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dél nacionaliniy nuostaty projekty, apie kuriuos pagal EB sutarties 95 straipsnio 5 dalj pranesé
Nyderlandy Karalysté, nustatanciy dyzelinu varomy transporto priemoniy iSmetamy kietyjy
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(2006/372/EB)

EUROPOS BENDRIJU KOMISIJA,

atsizvelgdama i Europos bendrijos steigimo sutarti, ypac i jos 95
straipsnio 5 ir 6 dalis,

kadangi:
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I. FAKTAI
1. Atitinkami Bendrijos teisés aktai

1998 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 98/69/EB dél priemoniy, kuriy turi bati
imamasi prie§ oro tarS3 motoriniy transporto priemoniy
iSmetamosiomis dujomis, i§ dalies kei¢ianti 1970 m.
kovo 20 d. Tarybos direktyva 70/220/EEB dél valstybiy
nariy jstatymy, reglamentuojanciy priemones, kuriy
batina imtis oro apsaugai nuo motoriniy transporto prie-
moniy i$metamyjy terSaly, suderinimo () nustatoma
1970 m. vasario 6 d. Tarybos direktyva 70/156/EEB
dél valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojanéiy moto-
riniy transporto priemoniy ir jy priekaby tipo patvirti-
nima, suderinimo (3) II priedo A skirsnyje apibrézty M
kategorijos dyzeliniy transporto priemoniy, iSskyrus
transporto  priemones, kuriy didZiausia masé virsija
2 500 kg, ir Ny kategorijos I klasés dyzeliniy transporto
priemoniy iSmetamy kietyjy daleliy 25 mg/km ribiné
verté (Zr. direktyvos I priedo 5.3.1.4 punktg). Si ribiné
verté nuo 2005 m. sausio 1 d. taikoma naujy tipy trans-
porto priemonéms, o nuo 2006 m. sausio 1 d. -
naujoms transporto priemonéms. Be to, direktyva nusta-
toma N; kategorijos II klasés dyzeliniy transporto prie-
moniy i$metamy kietyjy daleliy 40 mg/km ribiné verté ir
N; kategorijos IIT klasés dyzeliniy transporto priemoniy
bei M kategorijos dyzeliniy transporto priemoniy, kuriy
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didZiausia masé virsija 2 500 kg, i§metamy kietyjy daleliy
60 mg/km ribiné verté. Sios dvi pastarosios ribinés vertés
nuo 2006 m. sausio 1 d. taikomos naujy tipy transporto
priemonéms, o nuo 2007 m. sausio 1 d. — naujoms
transporto priemonéms.

Pagal Direktyvos 98/69/EB 2 straipsnio 1 dalj ,... jokia
valstybé naré dél priezasciy, susijusiy su oro tarsa moto-
riniy transporto priemoniy i§metamais terSalais, negali:

— atsisakyti suteikti EB tipo patvirtinimg pagal Direk-
tyvos 70/156/EEB 4 straipsnio 1 dalj, arba

— atsisakyti suteikti nacionalinio tipo patvirtinima, arba

— pagal Direktyvos 70/156/EEB 7 straipsnj uZdrausti
registruoti, parduoti arba pradéti eksploatuoti trans-
porto priemones,

jeigu  transporto  priemonés  atitinka  Direktyvos
70/220[EEB, su pakeitimais, padarytais $ia direktyva,
reikalavimus®.

2005 m. gruodzio 21 d. Komisija priémé Europos Parla-
mento ir Tarybos reglamento dél varikliniy transporto
priemoniy tipo patvirtinimo atsizvelgiant | i$metamuyjy
terSaly kiekj ir dél transporto priemoniy remonto infor-
macijos prieigos, i§ dalies pakeiciancio Direktyva
72/306/EEB ir Direktyva ...|...[EB, pasiilyma (Euro 5
pasitilymas) (). Pasitilymu dyzeliniy transporto priemoniy
iSmetamy kietyjy daleliy riba sumazinama iki 5 mg/km.
Si nauja ribiné verté bus taikoma naujy tipy M katego-
rijos ir N; kategorijos I klasés transporto priemonéms
nuo 18 ménesiy + 1 dienos po sio reglamento jsigalio-
jimo, o naujoms M kategorijos ir Ny kategorijos I klasés
transporto priemonéms — nuo 36 ménesiy po Sio regla-
mento jsigaliojimo dienos.

(®) KOM(2005) 683 galutinis.
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1999 m. balandZio 22 d. Tarybos direktyva 99/30/EB dél
sieros dioksido, azoto dioksido, azoto oksidy, kietyjy
daleliy ir $vino ribiniy vertiy aplinkos ore (¥, kuria
reikéty taikyti kartu su 1996 m. rugséjo 27 d. Tarybos
direktyva 96/62/EB dél aplinkos oro kokybés vertinimo ir
valdymo (%), nustatomos KD, apibréziamy kaip ,kieto-
sios dalelés, kuriy 50 % pereina pro joms pralaidzia
10 pm aerodinaminio skersmens anga“, koncentracijos
aplinkos ore ribinés vertés. Pagal Direktyvos 99/30/EB
5 straipsnj tokios ribinés vertés buvo teisiskai privalomos
nuo 2005 m. sausio 1 d. Pagal tos pacios direktyvos III
prieda metiné ribiné verté Zmoniy sveikatai apsaugoti yra
40 pgfm3, o paros ribiné verté Zmoniy sveikatai apsau-
goti yra 50 pg/m>, per kalendorinius metus nevirsytina
daugiau kaip 35 kartus.

Direktyvos 96/62[EB 7 straipsnio 3 dalyje numatoma,
kad ,Valstybés narés sudaro veiksmy plang ir nurodo
priemones, kuriy siekiant sumazinti pavojy ir apriboti
trukme bus imamasi ten, kur iskyla pavojus virsyti ribines
vertes ir (arba) pavojaus slenkscius. Priklausomai nuo
konkretaus atvejo, tokiame plane gali bati numatytos
priemonés veiklai, kuri prisideda prie ribiniy verciy virsi-
jimo, kontroliuoti ir prireikus ja nutraukti, jskaitant auto-
mobiliy eismag“.

2. Nacionaliné nuostata, apie kurig buvo pranesta

Nyderlandy Karalysté pranes¢ Komisijai apie dekreto
projekta, kuriuo siekiama jvesti komerciniy transporto
priemoniy, kuriy didZiausia leistina masé yra 1 305 kg
(N; kategorijos I klasés transporto priemongs), ir kelei-
viniy automobiliy (M; kategorijos transporto priemonés),
kaip apibrézta Voertuigreglement 1.1 straipsnio h ir at
dalyse, iSmetamy kietyjy daleliy 5 mgfkm privaloma
ribine verte. Dekretas biity taikomas visoms minétoms
dyzelinj variklj turin¢ioms transporto priemonéms,
pirma karta panaudotoms po 2006 m. gruodzio 31 d.
Tai reiksty, kad Siose transporto priemonése buty jrengti
kietyjy daleliy filtrai.

Priemoné, apie kurig pranesé Nyderlandy valdZios insti-
tucijos, yra teisés akto dél pastoviy reikalavimy, kuriuos
per eksploatavimo laika privalo atitikti transporto prie-
moneés ir jy sudedamosios dalys, (Voertuigreglement) pakei-
timas. Siy pastoviy reikalavimy atitikimo patikrinimai
vykdomi pagal reguliaraus transporto priemoniy tikri-
nimo tvarky ir gali bati atliekami policijos.
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Pagal aiskinamajj memoranduma priemoné, apie kuria
buvo pranesta, néra susijusi su tipo patvirtinimo tvarka.
Atrodo, kad Nyderlandy valdzios institucijos neatsisakys
registruoti transporto priemones, kurioms EB tipas buvo
patvirtintas  kitoje valstybéje naréje, ir Nyderlandy
valdZios institucijos turéty toliau i§duoti tipo patvirtinimg
transporto  priemonéms,  atitinkan¢ioms  Direktyvos
70/220/EEB, su pakeitimais, padarytais Direktyva
98/69/EB, reikalavimus. Taciau kai bus pirmg kartg atlie-
kama $iy transporto priemoniy techniné apzitira arba kai
jos bus tikrinamos policijos, bus laikoma, kad jos neati-
tinka priemonés, apie kuria buvo pranesta.

Apibendrinant, priemone, apie kurig buvo pranesta, nuo
2007 m. sausio 1 d. jvedamas draudimas naudoti naujas
N; kategorijos I klasés ir M; kategorijos transporto prie-
mones, kurios i$meta daugiau kaip 5 mg/km kietyjy
daleliy.

II. TVARKA

2005 m. lapkric¢io 2 d. rastu Nyderlandy Karalysté pagal
EB sutarties 95 straipsnio 5 dalj pranes¢ Komisijai apie
ketinimg priimti dekreto projekts, kuriuo nustatomi
reikalavimai, apribojantys dyzelinu varomy transporto
priemoniy i$metamy kietyjy daleliy kiekj, nukrypstant
nuo Direktyvos 98/69/EB nuostaty.

2005 m. lapkri¢io 23 d. rastu Komisija pranesé¢ Nyder-
landy vyriausybei, kad ji gavo pagal EB sutarties
95 straipsnio 5 dalj parengta pranesimg ir kad 2005
m. lapkricio 5 d., t. y. kita diena nuo pranesimo gavimo
dienos, prasidéjo SeSiy ménesiy laikotarpis, skirtas jam
nagrineti.

2006 m. sausio 17 d. rastu Komisija pranesé kitoms
valstybéms naréms apie pranesimg, kurj ji gavo i§ Nyder-
landy Karalystés. Be to, apie § pranesimg Komisija
paskelbé Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje (¢), siek-
dama informuoti kitas suinteresuotgsias Salis apie nacio-
nalines nuostatas, kurias Nyderlandy Karalysté ketina
jvesti, ir jy jvedimo prieZastis.

2006 m. kovo 10 d. rastu Nyderlandy valdzios institu-
cijos pranesé Komisijai apie neseniai Nyderlandy aplinkos
apsaugos vertinimo agentfiros parengtg ataskaita ,Naujas
kietyjy daleliy problemos masto suvokimas®, kuri rodo,
kad KDy lygis yra 10-15 % Zemesnis, nei manyta anks-
Ciau.

() OL C 12, 2006 1 18, p. 5.
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(14)  Siekiant jvertinti Nyderlandy valdzios institucijy pateiktus po pirmojo transporto priemonés patikrinimo. Bet koks
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argumentus, Komisija paprasé Nyderlandy taikomyjy
gamtamoksliniy tyrimy organizacijos TNO (Nederlandse
Organisatie voor toegepast-natuurwetenschappelijk onderzoek)
koordinuojamo konsultanty konsorciumo suteikti moks-
ling ir techning konsultacijg. Konsorciumas savo ataskaita
pateiké Komisijai 2006 m. kovo 27 d. ().

. TEISINIS IVERTINIMAS
1. Tinkamumo kriterijus

EB sutarties 95 straipsnio 5 dalyje numatoma: Jei
Tarybai arba Komisijai nustacius kurig nors derinimo
priemong valstybé naré mano, kad dél jos iskyla jai
budingy problemy ir todél jai reikia priimti naujais
moksliniais jrodymais pagristas nacionalines nuostatas,
reglamentuojancias aplinkos ar darbo aplinkos apsauga,
apie numatytas nuostatas ir jy priémimo motyvus ji
praneSa Komisijai.”.

Nyderlandy valdZios institucijy pateiktu pranesimu
siekiama gauti leidimg jvesti naujas nacionalines
nuostatas, kurios laikomos priestaraujan¢iomis Direktyvai
70/220/EEB, su pakeitimais, padarytais Direktyva
98/69/EB. Si direktyva yra visiskai suderinta motoriniy
transporto priemoniy tipo patvirtinimo techniniy reika-
lavimy, susijusiy su jy iSmetamosiomis dujomis, prie-
moné. Ja nustatoma dyzeliniy lengvyjy automobiliy ir
lengvyjy furgony iSmetamy kietyjy daleliy 25 mg/km
ribiné verteé.

Lyginant Direktyvos 70/220/EEB, su pakeitimais, padary-
tais Direktyva 98/69/EB, nuostatas su nacionalinémis
priemonémis, apie kurias pranes¢ Nyderlandy valdzios
institucijos, paaiskéja, kad Nyderlandy pasitlymu nusta-
tomi grieZtesni techninés motoriniy transporto prie-
moniy kontrolés reikalavimai dél priezasciy, susijusiy su
oro tar$a jy iSmetamais terSalais, nei nustatyti direktyvoje.
Pirmiausia priemone, apie kurig buvo pranesta, jvedama
komerciniy transporto priemoniy, kuriy didZiausia leis-
tina masé yra 1305 kg (Ny kategorijos I klasés trans-
porto priemonés), ir keleiviniy automobiliy (M; katego-
rijos transporto priemonés) iSmetamy kietyjy daleliy 5
mg/km privaloma ribiné verté, ir todél neleidZiama
naudoti 3iy kategorijy transporto priemoniy, atitinkanciy
Direktyvos 70/220/EEB, su pakeitimais, padarytais Direk-
tyva 98/69[EB, reikalavimus. Reikéty pazyméti, kad
direktyva netekty savo poveikio, jeigu valstybés narés
techninés kontrolés tikslais galéty transporto priemonéms
jvesti skirtingus reikalavimus dél priezas¢iy, susijusiy su
oro tarsa jy iSmetamais terSalais. IS tiesy EB tipo patvirti-
nimas turéty galioti kelerius metus ir nemaza laikotarpj

(’) TNO ataskaita, 06.0R.VM.013.1/JR ,Nyderlandy prasymo nukrypti
nuo Direktyvos 98/69/EB nuostaty jvertinimas®, 2006 m. kovo 27 d.
(toliau — TNO ataskaita).

(18)

(19)

(21)

(22)

kitas aiskinimas leisty valstybéms naréms apeiti EB tipo
patvirtinimo sistemg.

Kaip reikalaujama EB sutarties 95 straipsnio 5 dalyje,
Nyderlandai prane$¢ Komisijai fakting nacionaliniy
nuostaty, kurias ketina jvesti virSydami nustatytasias
Direktyvoje 70/220/EEB, su pakeitimais, padarytais
Direktyva 98/69/EB, formuluote. Kartu su prasymu
buvo pateiktas priezas¢iy, kurios jy nuomone pateisina
nuostaty jvedimg, paaiskinimas.

Todél Nyderlandy pateiktas pranesimas, kuriuo siekiama
gauti leidimg jvesti nacionalines nuostatas, nukrypstancias
nuo Direktyvos 70/220/EEB, su pakeitimais, padarytais
Direktyva 98/69/EB, nuostaty, yra priimtinas pagal EB
sutarties 95 straipsnio 5 dalj.

2. Privalumy jvertinimas

Pagal EB sutarties 95 straipsnj Komisija privalo uZztikrinti,
kad bty jvykdytos visos salygos, leidZiancios valstybéms
naréms pasinaudoti Siame straipsnyje numatytos nukrypti
leidZiancios nuostatos galimybémis.

Todél Komisija privalo jvertinti, ar jvykdytos EB sutarties
95 straipsnio 5 dalyje numatytos salygos. Pagal 3§j
straipsnj reikalaujama, kad tuomet, kai valstybé naré
mano, kad reikia jvesti nacionalines nuostatas, nukryps-
tancias nuo derinimo priemonés, valstybé naré turi jas

pagristi:

a) naujais moksliniais jrodymais, susijusiais su aplinkos
ar darbo aplinkos apsauga;

b) motyvais, kad nustacius derinimo priemong dél jos
iskyla tai valstybei narei budingy problemy.

Be to, pagal EB sutarties 95 straipsnio 6 dalj, kai Komisija
mano, kad tokiy nacionaliniy nuostaty jvedimas yra
pagristas, ji privalo patikrinti, ar tokios nacionalinés
nuostatos néra savavaliskos diskriminacijos priemoné
arba uzsléptas valstybiy nariy tarpusavio prekybos apri-
bojimas ir ar jos netrukdo vidaus rinkai veikti.

Pagal Teismo teisming praktikg bet kokia vienodo Ben-
drijos teisés taikymo ir vidaus rinkos vienovés principy
i$imtis privalo bati tiksliai aiskinama. EB sutarties 95
straipsnio 5 dalyje numatoma vienodo Bendrijos teisés
taikymo ir rinkos vienovés principy iSimtis. Todél ji
turi biti aiskinama taip, kad bty taikoma tik tais atve-
jais, kuriems ji oficialiai numatoma.
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(24)  Atsizvelgiant | EB sutarties 95 straipsnio 6 dalyje nusta- susilpnéjusios vaiky ir suaugusiyjy plauciy funkcijos ir
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tyta terming, Komisija, nagrinédama, ar nacionalinés prie-
monés, apie kurias buvo pranesta pagal 95 straipsnio 5
dali, yra pagristos, turi remtis praneSancios valstybés
narés nurodytais ,motyvais“. Tai reiSkia, kad pagal EB
sutarties nuostatas jrodymo, kad nacionalinés priemonés
yra pagristos, atsakomybé tenka prasymg pateikianciai
valstybei narei. Atsizvelgiant | EB sutarties 95 straipsnyje
nustatytg procediiring sistema, jskaitant pirmiausia grieZta
terming sprendimui priimti, Komisija paprastai turi apsi-
riboti prasyma pateikiancios valstybés narés pateikty
elementy tinkamumo nagrinégjimu, pati neieSkodama
galimy motyvy arba paaiskinimy.

1. Nauji moksliniai jrodymai

Nyderlandy valdZios institucijos mano, kad jy prasymas
yra pagristas, nes priémus Direktyva 98/69/EB buvo gauti
nauji moksliniai kietyjy daleliy poveikio aplinkai ir svei-
katai jrodymai. Si nauja informacija rodo, kad didelis
iSmetamy kietyjy daleliy kiekis neigiamai veikia Zmogaus
sveikaty, pavyzdziui, gali sukelti ankstyva mirtj ir susilp-
ninti plau¢iy funkcijas.

Nyderlandy pateikti dokumentai, susije su naujais moks-
liniais kietyjy daleliy poveikio aplinkai ir sveikatai jrody-
mais, apima $ios srities nacionalinius ir tarptautinius
tyrimus, publikacijas ir apZvalgas. Dokumentuose patei-
kiama i§sami priémus Direktyva 98/69/EB atsiradusiy
moksliniy Ziniy apie jvairius padarinius sveikatai, susiju-
sius su kietyjy daleliy poveikiu, apZvalga.

Nyderlandy valdZios institucijos atkreipia démesj, kad
sasaja tarp ore esanciy kietyjy daleliy poveikio ir jvairiy
padariniy sveikatai buvo jrodyta ir akcentuota daugelyje
neseniai paskelbty moksliniy publikacijy. Kietyjy daleliy
padariniai sveikatai gali bati skirstomi i kylancius dél
salyginai trumpo poveikio laikotarpio (,imius“) ir — dél
ilgalaikio poveikio (,létinius®). Nyderlandy pateikti tyrimai
rodo, kad nors trumpalaikio kietyjy daleliy poveikio
padariniai sveikatai néra nereikSmingi, ilgalaikis ore
esanciy kietyjy daleliy poveikis turi didesniy padariniy.
Su trumpalaikiu poveikiu susije padariniai: uzdegiminés
reakcijos plauciuose, kvépavimo taky ligy simptomai,
neigiamas poveikis Sirdies ir kraujagysliy sistemai, taip
pat didesnis vaisty vartojimas, hospitalizavimo atvejy
skaiCius ir mirtingumas. Su ilgalaikiu poveikiu susije
padariniai: didesnis apatiniy kvépavimo taky ligy simp-
tomy ir létinés obstrukcinés plauciy ligos paplitimas,

(28)

(29)

(30)

sutrumpéjusi gyvenimo trukmé daugiausia dél mirtin-
gumo nuo Sirdies ir plauciy ligy bei tikriausiai nuo
plauciy vézio.

Nyderlandy valdZios institucijos pateiké dokumentus,
rodancius, kad nors jvairiy kietyjy daleliy pogrupiy ir
jvairiy kietyjy daleliy Saltiniy poveikis sveikatai néra
visi$kai aiSkus, neseniai atlikti epidemiologiniai ir toksi-
kologiniai tyrimai parodé, kad degimo procesy metu
iSmetamos kietosios dalelés, kaip antai dyzeliniy varikliy
suodziai, turi ypac didelj poveikj sveikatai. Pirminio
degimo metu iSmestos kietosios dalelés daro ypa¢ Zalinga
poveikj sveikatai dél savo sandaros (pereinamyjy metaly
ir reaktingy organiniy junginiy) taip pat dél labai mazo
dydzio. Dél savo mazo dydzio degimo metu iSmetamos
kietosios dalelés gali apeiti Zmogaus organizmo apsaugos
mechanizmus ir jsiskverbti j kraujotaka bei jvairius audi-
nius. Nyderlandy valdZios institucijos atkreipia démesj j
tai, kad epidemiologiniais tyrimais, atliktais su didelémis
gyventojy grupémis, nepavyko nustatyti koncentracijos
ribos, kurios nevirSijant kietosios dalelés neturéty
poveikio mirtingumui ir sergamumui.

Nyderlandy valdzios institucijos mano, kad nors $iuo
metu nejmanoma pakankamai tiksliai nustatyti kietyjy
daleliy poveikio sveikatai, dél Nyderlandy gyventojy svei-
katos apsaugojimo priezasCiy ir remiantis atsargumo
principu, bitina veikti kaip galima greiciau, siekiant
kaip galima labiau sumazinti transporto priemoniy i$me-
tamy suodziy daleliy poveikj.

Nyderlandy valdZios institucijy nuomone, naujausi moks-
liniai tyrimai rodo, kad neatsparioms gyventojy grupéms
iskyla didesné su kietosiomis dalelémis susijusi rizika
sveikatai. Sioms grupéms priskiriami asmenys, kurie i
prigimties yra maziau atsparis kietyjy daleliy poveikiui
(pvz., asmenys, paveldéje polinkj sirgti, labai mazi vaikai,
vyresnio amZziaus asmenys, asmenys, turintys kvépavimo
taky sutrikimy, ir sergantys plauciy ligomis), asmenys,
kurie tampa maziau atspariis dél aplinkos, socialiniy
veiksniy ar asmeninio elgesio, ir asmenys, kurie patiria
nejprastai didelj oro terSaly poveiki gyvendami prie
pagrindiniy keliy arba bidami ilgg laikg lauke. Kadangi
didelé dalis Nyderlandy gyventojy gyvena miesto aplin-
koje ir prie judriy keliy, Nyderlandy valdzios institucijos
teigia, kad su kietosiomis dalelémis susijusi rizika gyven-
tojy sveikatai yra didele.
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(31) Komisija pazymi, kad su kietyjy daleliy koncentracija didelé tarSos dalis i§ uZsienio. Pirmiausia 45 % kietyjy
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susijes poveikis aplinkai ir sveikatai jau buvo tam tikru
mastu Zinomas prie§ priimant direktyva 98/69/EB. Jau
buvo manoma, kad mazesnés dalelés turi didesnj poveikj
sveikatai nei stambios dalelés. Taciau $iuo klausimu
atlikty tyrimy skai¢ius nebuvo didelis. Nuo to laiko
buvo atlikta daug naujy epidemiologiniy tyrimy daugeliu
kietyjy daleliy poveikio ir padariniy sveikatai aspekty ir
pateikta jrodymy, i§ kuriy galima daryti i$vada, kad smul-
kios dalelés yra pavojingesnés uz didesnes (%). Atlikus
tokius naujus tyrimus Pasaulio sveikatos organizacija
2000 m., 2003 m. ir 2004 m. paskelbé atnaujintas
,Oro kokybés gaires Europai“, susijusias su kietosiomis
dalelémis (°).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, galima teigti, kad
Nyderlandai pateiké naujy moksliniy jrodymy, susijusiy
su aplinkos apsauga, kaip reikalaujama EB sutarties 95
straipsnio 5 dalyje. Siy moksliniy jrodymy nebuvo
priimant Direktyvg 98/69/EB.

2. Nyderlandams biidinga problema, iskylanti priémus direk-
tyvg 98/68/EB

Nyderlandy valdzios institucijos laikosi nuomonés, kad
Nyderlandai susiduria su jiems biidinga problema, kuri
iskilo priemus Direktyva 98/69/EB. Pirma, jie teigia, kad
Nyderlandai mazdaug pusantry mety susiduria su sunku-
mais laikydamiesi Direktyvos 99/30/EB nuostaty. Antra,
jie pazymi, kad dél padidéjusiy benzino kainy, didesnio
dyzeliniy lengvyjy automobiliy modeliy skaiciaus ir
Zymiai pageréjusiy dyzeliniy varikliy parametry bei
kuro sunaudojimo efektyvumo Nyderlanduose padidéjo
dyzeliniy lengvyjy automobiliy skai¢ius. Tokio dyzeliniy
lengvyjy automobiliy dalies padidéjimo nebuvo tikétasi
priimant Direktyva 98/69/EB. Dyzeliniy lengvyjy auto-
mobiliy dalis padidéjo nuo maziau nei 15% 1995 m.
iki mazdaug 25 % Siuo metu. Visi Sie veiksniai reigkeé,
kad visas oro kokybés problemos mastas buvo suvoktas
tik véliau 1998 m.

Nyderlandy valdzios institucijos mano, kad kietosios
dalelés kelia didelj susirtipinimg Nyderlanduose, nes
Sioje Salyje didelis gyventojy tankumas, o infrastruktiira
labiau koncentruota nei kitose Europos valstybése. Jos
laikosi nuomonés, kad Nyderlandai uzima ypatinga
padétj Europoje dél intensyvaus erdvés iSnaudojimo ir
didelio gyventojy, galvijy, eismo bei pramonés tankumo.
Todél, jy nuomone, vienam kvadratiniam kilometrui
tenka didelis iSmetamy terSaly kiekis. Be to, Nyderlandy
valdzios institucijos tvirtina, kad Nyderlandams tenka

(%) ,Health aspects of Air Pollution with Particulate Matter, Ozone and
Nitrogen Dioxide* PSO darbo grupés ataskaita, 2003 m.

(®) Meta-analysis of time-series studies and panel studies of Particulate matter
(PM) and Ozone (O3)“, PSO Regioninis Europos biuras, 2004 m.
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daleliy  koncentracijos Nyderlanduose susidaro  dél
zmogaus veiklos, o du tre¢daliai $ios koncentracijos susi-
daro dél zmogaus veiklos uZsienyje. Taciau miesto
zonose antropogeninés kilmeés dalis i§ Saltiniy Nyderlan-
duose sudaro 30-45 %, ir didele dalj Sios tarSos sukelia
eismas.

Nyderlandy valdzios institucijos teigia, kad oro kokybé
daugelyje Nyderlandy vietoviy neatitinka Europos kietyjy
daleliy ribiniy verciy, nustatyty Direktyvoje 99/30/EB.
Nors nuo 1990 m. iki 2003 m. i§metamy kietyjy daleliy
kiekis Nyderlanduose labai sumazéjo, Nyderlandy
valdZios institucijy teigimu, dél intensyvaus eismo ir
didelés Zmoniy bei pastaty koncentracijos Nyderlanduose
$io sumazéjimo nepakanka kovojant su didelio i§metamy
kietyjy daleliy kiekio daromu neigiamu poveikiu sveikatai
ir siekiant jgyvendinti Europos oro kokybés ribines
vertes.

Nyderlandy valdzZios institucijy nuomone, apie trecdalis
bendro Salyje i$metamo kietyjy daleliy kiekio susidaro dél
transporto, kitas trecdalis — dél pramonés, ir mazdaug
ketvirtadalis — dél zemés tkio. ISmetamyjy dujy dalelés
yra vienos zalingiausiy i§ visy kietyjy daleliy. Labai didelj
poveikj Zmonéms turi transporto priemonés, nes jy i$me-
tamosios dujos yra iSmetamos labai arti gyvenamyjy
rajony ir kity pazeidziamy Zemés naudmeny.

Dokumentuose ,Ekologiné pusiausvyra 2005 m.“ (Milieu-
balans 2005) ir ,Kietosios dalelés: Zvilgsnis i§ arciau (Fijn
stof nader bekeken), pridétuose prie pranesimo, Nyderlandy
valdZios institucijos pabrézia, kad kietyjy daleliy koncent-
racija ore smarkiai vir§ija Europos oro kokybés standartus
didel¢je Nyderlandy teritorijoje. Jos pazymi, kad 2010 m.
iSmetamy kietyjy daleliy kiekio dienos oro kokybés ribos
bus vis dar smarkiai virSijamos. Priesingai, kasmet suvi-
durkinamo kietyjy daleliy standarto pazeidimy beveik
visai nepasitaiko. Nyderlandy valdzios institucijos pastebi,
kad Direktyvoje 99/30/EB nustatyty ribiniy verciy paZei-
dimy pastebéta beveik visuose Europos miestuose. Taciau
pazeidimai Nyderlanduose, Belgijoje, Vokietijos Riro
stityje ir pramoninéje Siaurés Italijos dalyje jvyksta dides-
néje geografinéje teritorijoje nei kitose valstybése narése.

Nyderlandy valdzios institucijos paZzymi, kad remiantis
§ia informacija nejmanoma padaryti plataus masto
isvady, neatsizvelgus i tikslig jvairiy Saliy zony padétj ir
ju dydj. Be to, jos pabrézia, kad oro kokybé Nyderlan-
duose nustatoma labai tiksliai, kartu su nustatytais mata-
vimais naudojant detaly planavimo modeliavimg. Taciau
tik labai nedidelis skaicius ES valstybiy taip pat naudoja
modelius; dauguma Saliy, prieSingai, naudoja tik oro
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kokybés matavimus. Be to, jmanoma, kad kai kuriuos
skirtumus galima paaiskinti naudojamy korekcijos koefi-
cienty skirtumais. PavyzdZziui, Nyderlandai matavimo
rezultaty padaugina i§ koeficiento 1,33. Nyderlandy
valdZios institucijy teigimu, kai kurios Salys laikosi
Europos Komisijos pateikty nurodymy ir naudoja korek-
cijos koeficientg 1,3. Dauguma 3aliy naudoja maZesnius
korekcijos koeficientus arba i§ viso nenaudoja korekcijos
koeficiento. Be to, ne visos Salys modeliuoja savo oro
kokybe iki gatvés lygmens. Nyderlandy valdzios institu-
cijy nuomone, pazeidziamy zony skaicius Salyse, kurios
nemodeliuoja oro kokybés gatvés lygmeniu, gali biti
nepakankamai jvertinamas.

Galiausiai, Nyderlandy valdZios institucijos nurodo savo
specifing teising padéti. 2001 m. ijsigaliojusiu Oro
kokybés dekretu buvo nustatytas teisinis rezimas, pagal
kurj statybos ir plétros planai gali bati sustabdomi arba
gali bati reikalaujama Siuos planus pataisyti, jeigu tiké-
tina, kad jie gali turéti neigiama poveikj oro kokybei.
Igyvendinus §j rezimg jvairioms teisminéms institucijoms,
jskaitant Valstybés taryba, buvo pateikta daugiau kaip 40
prieStaravimy erdvinés plétros planams dél galimo neati-
tikimo Oro kokybés dekretui. Tre¢daliu i§ iy atvejy Vals-
tybés taryba anuliavo plang.

Komisija paZzymi, kad tarpvalstybinio transporto i§me-
tamy kietyjy daleliy procentiné dalis Nyderlanduose yra
didelé, taciau nedidesné nei kitose Beneliukso valsty-
bése (19). Be to, Komisija pastebi, kad Nyderlandams,
palyginti su kitomis valstybémis narémis, budingas
zymiai didesnis iSmetamy kietyjy daleliy kiekis, kurj
i8meta vidaus vandenimis plaukiojancios transporto prie-
mongs ir jiry transportas (!!). Be to, reikéty pazyméti,
kad didelis Roterdamo uostas néra vienas didZiausiy
kietyjy daleliy 3altiniy, tadiau jis daro didele jtaka veiklai
ir transportui Nyderlanduose bei kaimyninése Salyse (10).

Pagal Tarybos direktyva 96/62/EB parengtose metinése
ataskaitose nurodoma, kad 2003 m. Nyderlandai neturéjo
ypa¢ dideliy virSijimo problemy, palyginti su kitomis
valstybémis narémis (pavyzdziui, Belgija, Austrija, Grai-
kija, Cekijos Respublika, Lietuva, Slovénija ir Slovakija).
Kadangi Nyderlandai dar nepateiké oficialiy 2004 m.
duomeny, nejmanoma palyginti 2004 m. oro kokybés
padéties Nyderlanduose su padétimi kitose valstybése
narése. Be to, Komisija pazymi, kad labai neseniai
(2006 m. kovo mén.) Nyderlandy aplinkos apsaugos
vertinimo agentiira (NMP) paskelbé KD lygio pakarto-
tinj {vertinima, nurodydama, kad KDy lygis yra 10-15 %
mazesnis nei buvo manyta anksciau. Sis sumaZzéjimas
skiriasi atsizvelgiant i vietoves Nyderlanduose ir paprastai
yra didesnis kaimo vietovése nei miestuose. NMP ataskai-

(1 Zr. TNO ataskaitg, p. 5.
(") Zr. TNO ataskaitg, p. 31.
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toje nurodoma, kad zony, kuriose bus virSijamos oro
kokybés ribinés vertés, skaiius 2010 m. padvigubés
palyginti su 2005 m., 0 2015 m. — palyginti su 2010 m.

Remiantis 2003 m. metinémis ataskaitomis ir atsizvel-
giant | naujg informacija, kurig pateiké Nyderlandy
valdzia ir kuri buvo pristatyta NMP ataskaitoje, galima
teigti, kad yra dideliy abejoniy dél to, ar Nyderlandai
susiduria su jiems biidinga problema, palyginti su kitomis
valstybémis narémis, laikantis Oro kokybés direktyvoje
nustatyty ribiniy ver¢iy. Pirmiausia, visy iSmetamy daleliy
(KDyg ir KD,s) vienam kvadratiniam kilometrui lygis
Nyderlanduose sudaro tik puse Belgijos lygio (1').

Tiksliau tariant, abejotina, ar susiduriama su specifine
problema dél Direktyvos 98/69/EB nuostaty taikymo.
Kaip minéta pirmiau, 40 dalyje, Nyderlandams baidingas
Zymiai didesnis iSmetamy kietyjy daleliy kiekis, kurj
iSmeta vidaus vandenimis plaukiojancios transporto prie-
mongs ir jiry transportas. Be to, dyzeliniy transporto
priemoniy dalis Nyderlanduose yra Zymiai mazesné
(25 % parduodamy naujy transporto priemoniy) nei ES
vidurkis (apie 50 % parduodamy naujy transporto prie-
moniy). Todél abejotina, ar iskyla specifiné problema dél
Direktyvoje 98/69/EB reglamentuojamy motoriniy trans-
porto priemoniy iSmetamy kietyjy daleliy.

Dél to Komisija mano, kad Nyderlandams nepavyko
jrodyti, kad egzistuoja specifiné problema, susijusi su
Direktyva 98/69/EB.

3. EB sutarties 95 straipsnio 6 dalyje numatyty sglygy jverti-
nimas

Pagal EB sutarties 95 straipsnio 6 dalj Komisija privalo
patikrinti, ar nacionalinés nuostatos, apie kurias buvo
prane$ta, néra savavaliSkos diskriminacijos priemoné
arba uZsléptas valstybiy nariy tarpusavio prekybos apri-
bojimas ir ar jos netrukdo vidaus rinkai veikti.

Paskutiné sglyga negali bati aiskinama kaip draudzianti
patvirtinti nacionalines priemones, kurios gali turéti
poveikio vidaus rinkos veikimui. I§ tikryjy, bet kuri
nacionaliné priemoné, nukrypstanti nuo derinimo prie-
mongs, ir kuria siekiama sukurti veikiancig vidaus rinka,
i§ esmés yra priemoné, kuri gali turéti poveikio vidaus
rinkai. Todél, siekiant, kad toliau bity naudinga taikyti
EB sutarties 95 straipsnyje numatytos nukrypti leidzian-
¢ios nuostatos suteikimo tvarka, Komisija mano, kad
atsizvelgiant 95 straipsnio 6 dalj, kliities vidaus rinkos
veikimui sgvoka turi baiti suprantama kaip nepropor-
cingas poveikis siekiamo tikslo atZvilgiu.
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batina aplinkos kokybei pagerinti ir tokiu bidu Zmoniy
sveikatai apsaugoti. Jos taip pat mano, kad priemonés
projektas néra nei savavaliskos diskriminacijos priemoné,
nei uzsléptas valstybiy nariy tarpusavio prekybos apribo-
jimas. Be to, jy manymu, atsizvelgiant | pavojy, kurj
iSmetamos suodziy dalelés kelia tiek aplinkai, tiek
Zmoniy sveikatai, ir specifing poveikio padétj tankiai
apgyvendintuose regionuose, kaip antai Nyderlandai, prie-
mon¢é yra proporcinga sickiamam tikslui. Be to, Nyder-
landy valdzios institucijy teigimu, visuose transporto
priemoniy modeliuose, kurie sudaro didele naujai
parduodamy dyzeliniy lengvyjy automobiliy dalj, jau
jrengtos arba netrukus bus jrengtos kietyjy daleliy gaudy-
klés. Todél priemone, apie kurig buvo pranesta, lengvyjy
automobiliy gamintojai nebus verdiami (radikaliai) keisti
gamybos procesa.

Pastabas dél Nyderlandy prane$imo per nustatyta terming
pateiké Pranciizijos ir Italijos vyriausybés. Abiejy Saliy
vyriausybés pabrézé neigiamg priemonés, apie kurig
buvo pranesta, poveikj, kurj priemoné turéty transporto
priemoniy vidaus rinkai, j3 iSkreipdama. Jos atkreipé
démesj | galimybe Nyderlandy valdZios institucijoms
paskatinti ankstyva per¢jima prie lengvuyjy automobiliy,
atitinkanciy i$metamy kietyjy daleliy 5 mg/km lygi,
mokestinémis paskatomis, sudarant salygas anksc¢iau
jgyvendinti biisimus Europos i$metamy terSaly standartus
ir tuo pat metu nesudarant kliti¢iy transporto priemoniy
vidaus rinkai.

Kaip minéta pirmiau (zr. 46 dalj), atsiZvelgiant { 95
straipsnio 6 dalj, klifities vidaus rinkos veikimui sgvoka
turi biiti suprantama kaip neproporcingas poveikis
sieckiamo tikslo atzvilgiu. Todél Komisija savo jvertinime
pagrindinj démesj skirs EB sutarties 95 straipsnio 6 dalyje
numatytoms salygoms dél nacionaliniy nuostaty, apie
kurias buvo pranesta, proporcingumo. Atliekant §j jverti-
nimg turés bhti priimtas sprendimas, ar priemoné, apie
kurig buvo pranesta, virSija tinkamy ir batiny veiksmy,
kuriais sickiama nustatyto aplinkos ir sveikatos apsaugos
tikslo, ribas. Ivertinimas bus atlickamas vadovaujantis
supratimu, kad tuomet, kai galima imtis keleto tinkamy
priemoniy, turéty buti pasirenkamos maziausiai riban-
cios.

Kaip jZangine pastabs, Komisija noréty pabrézti, kad ji
visiskai pripazista bitinybe toliau tobulinti transporto
priemoniy parametrus, susijusius su | atmosferg i$meta-
mais terSalais. Dél Sios priezasties, kaip jau minéta, nese-
niai buvo pateiktas Euro 5 pasitlymas. Pagal pasitilyma
naujy dyzeliniy keleiviniy automobiliy ir maziausiy leng-
vasvoriy transporto priemoniy iSmetamy kietyjy daleliy
ribos sumazinamos 80 %. Priimdama Euro 5 pasiiilyma,
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tobulinti su aplinkos apsauga susijusius parametrus ir
poreikio lengvyjy automobiliy gamintojams skirti pakan-
kamai laiko transporto priemonéms suprojektuoti ir
gamybos veiklai suplanuoti. Sis poziiiris pirmiausia atsis-
pindi nuostatose dél reglamento jsigaliojimo. Priemone,
apie kuria prane$¢ Nyderlandy valdZios institucijos,
paankstinus Euro 5 pasitlyme nustatyty iSmetamy
kietyjy daleliy riby taikyma, blity Zymiai sumaZintas
siilomas jgyvendinimui pasirengti skirtas laikas. Tai
turéty didelj poveikj transporto priemoniy gamintojams,
ir priversty juos gamyba pritaikyti prie Nyderlandy teisés
akto reikalavimy arba apriboti Nyderlandy rinkoje
siilomy modeliy skaitiy. Siuo atveju reikéty pastebéti,
kad Siuo metu ne visy tipy M; kategorijos ir N; katego-
rijos I klasés transporto priemonése yra jrengti kietyjy
daleliy filtrai. Nyderlandy valdZios institucijos pranesé
Komisijai, kad Nyderlandy rinkoje pasirodé arba netrukus
pasirodys keliy tipy dyzeliniai keleiviniai automobiliai su
jrengtais kietyjy daleliy filtrais. Ta¢iau Komisija paZymi,
kad remiantis Komisijos (2005 m. gruodZio mén.) turima
informacija, i§ mazdaug 710 skirtingy tipy keleiviniy
automobiliy, kuriuose jrengti kietyjy daleliy filtrai, bent
240 néra Nyderlandy rinkoje ir todél jie nepatekty | $ia
rinkg, jeigu baty priimta priemoné, apie kurig buvo
pranesta. Kadangi kietyjy daleliy filtrai kai kuriuose
modeliuose yra jrengti didesniems varikliams, Nyderlandy
priemoné galéty i§ Nyderlandy rinkos istumti mazes-
nius, maziau degaly naudojanéius variklius, o tai priesta-
rauty ES nustatytai i§metamy CO, dujy kiekio mazinimo
politikai.

Nyderlandy valdzios institucijos prane$é¢ Komisijai, kad
numatoma priemoné yra priemoniy paketo (BiudZeto
dienos priemoniy rinkinys), skirto oro kokybei Nyderlan-
duose gerinti, dalis. Siuo priemoniy paketu pagrindinis
démesys skiriamas su transportu susijusioms priemo-
néms, nes iSmetamyjy dujy dalelés yra vienos Zalin-
giausiy i§ visy kietyjy daleliy. Be kity priemoniy jis
apima subsidijas kietyjy daleliy filtrams jrengti naujuose
ir senesniuose dyzeliniuose lengvuosiuose automobi-
liuose, ir juo skatinamas $varus vietos transportas, krovi-
ninis transportas ir vandens transportas bei skatinama
naudoti $varaus kuro rasis. Taip pat pradéti moksliniai
tyrimai, kuriais siekiama nustatyti subsidijos senesniy
(dyzeliniy) lengvyjy automobiliy pasalinimui i§ apyvartos
ekonominj efektyvuma. Be to, priemoniy pakete numa-
tomos kitos bendros su transportu susijusios priemonés
ir pramonei bei Zemés tkiui skirtos priemonés. Taip pat
bus priimtos vietos priemonés, darancios poveikj nacio-
nalinei infrastruktirai, pavyzdziui, didZiausio grei¢io apri-
bojimas kai kuriuose keliuose. Galiausiai, priemoniy
paketu taip pat siekiama imtis veiksmy vietos lygmeniu,
pavyzdZiui, igyvendinant savivaldybiy oro kokybeés
planus, skiriant papildomai lé§y maziau terSianciam
vietos transportui savivaldybése ir provincijose skatinti,
ir jgyvendinant priemong, paremta didelés dalies papil-
domy islaidy, susijusiy su mazai aplinkg terSianCiomis
technologijomis, kaip antai kietyjy daleliy gaudyklés,
kompensavimu. Kartu numatoma parama savivaldybéms,
siekian¢ioms apriboti jvaziavimg j miesta (miesto centrg),
leidimg jvaZziuoti suteikiant tik mazai terSianCioms arba
triuk§mo nesukeliancioms transporto priemonéms.
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kurias ketina jvesti, apZvalga bei susijusiy sanaudy ir
naudos jvertinimg. Reikia pazyméti, kad kai kurios numa-
tytos priemonés, kurios yra Biudzeto dienos priemoniy
rinkinio dalis, laikomos ,apibréZtomis priemonémis®,
kitos — ,neapibréztomis priemonémis“. ,Apibréztos prie-
monés” yra konkretdis jau nustatyti veiksmai, kuriy finan-
savimas yra suplanuotas, priklausantys centrinés valdzios
kompetencijai. Dél neapibrézty priemoniy bus nuspresta
véeliau arba dél jy nuspres kitos institucijos (pavyzdziui,
Europos Sgjunga), priemon¢ ir finansavimas daZnai neap-
ibréziami arba kompetencija nepriklauso centrinei
valdziai.

Siekdama jvertinti, ar priemoné, apie kurig buvo pranesta,
yra proporcinga nustatytiems tikslams, Komisija mano,
kad turéty bati jvertinta, ar Nyderlandy valdzios institu-
cijos galéty imtis alternatyviy priemoniy, kurios galéty
duoti ta pacia naudg mazinant kietyjy daleliy (pirmiausia
itin smulkiy kietyjy daleliy) kieki, ir tuo pat metu maZiau
trukdyty vidaus rinkai. Pirmuoju $ios analizés Zingsniu
siekiama jvertinti galimg nauda, kuri galéty susidaryti
jgyvendinus priemong, apie kurig buvo pranesta.

Nyderlandy valdzios institucijy teigimu, jgyvendinus
jsipareigojimg nuo 2007 m. sausio 1 d. M; kategorijos
ir Ny kategorijos I klasés dyzelinése transporto priemo-
nése jrengti kietyjy daleliy gaudykles, 2010 m. kietyjy
daleliy sumazéty mazdaug 0,4-0,5 kilotonos (kt), tai
yra mazdaug 50 % sumazéjimo, kurio siekiama visu
Nyderlandy su transportu susijusiy priemoniy paketu.
Sie skaiciai yra paremti faktu, kad pranesimo metu dyze-
linjy transporto priemoniy, kuriose jrengtos kietyjy
daleliy gaudyklés, dalis sudaré 10 % visy lengvyjy auto-
mobiliy, ir prielaida, kad Euro 5 reglamentas naujy tipy
transporto priemonéms bus privalomas anksciausiai nuo
2008 m. liepos 1 d., 0 naujoms transporto priemonéms
- nuo 2010 m. sausio 1 d.

Komisija pripazista, kad Nyderlandy valdzZios institucijos
nuo 2005 m. birzelio 1 d. igyvendino mokestiniy
paskaty sistemg, skirta naujuose dyzeliniuose lengvuo-
siuose automobiliuose jrengti kietyjy daleliy filtrus.
Komisija pazymi, kad dokumente ,BiudZeto dienos prie-
moniy rinkinio, skirto oro kokybei gerinti, jvertinimas
2005 m.“ (Beoordeling van het prinsjesdagpakket — Aanpak
Luchtkwaliteit 2005) Nyderlandy valdZios institucijos jver-
tina Sios paskaty sistemos poveikj. Jos mano, kad jvedus
§ig priemone ir darant prielaida, kad Euro 5 standartas
naujy tipy transporto priemonéms jsigalios anksciausiai
2008 m. liepos 1 d., o naujoms transporto priemonéms
- 2010 m. sausio 1 d., 2008 m. 70-90 % naujy dyze-
liniy lengvyjy automobiliy, parduodamy Nyderlanduose,
bus jrengti kietyjy daleliy filtrai. Atitinkami ankstesniy
mety skaiCiai yra 40-60 % 2006 m. ir 60-80 % 2007
m. Todél Komisija daro i§vadg, kad papildoma nauda
jvedus nuostatas, apie kurias buvo pranesta, palyginti su
pradiniu  scenarijumi, isigaliojus paskaty sistemai

(56)

(57)

atsizvelgiant | autonomiska tendencija Europoje dyzeli-
nése transporto priemonése jrengti kietyjy daleliy filtrus,
buty Zymiai maZesné nei apskaiciuota 0,4-0,5 kt kietyjy
daleliy sumazéjimo 2010 m. nauda. Komisijos apskaicia-
vimais poveikis biity lygus mazdaug 0,05 kt (1?). Taip pat
reikéty pazyméti, kad galiojancios mokestiniy paskaty
sistemos poveikj galéty labiau sustiprinti $ios priemonés
papildymas kitomis papildomomis priemonémis, kaip
antai selektyvus dyzeliniy transporto priemoniy, neatitin-
kanc¢iy tam tikro imetamy kietyjy daleliy lygio, eismo
draudimas pagal Bendrijos teisés aktus apibréZtose
zonose. Kity valstybiy nariy patirtis rodo, kad daznai
tokiy selektyviy draudimy paskelbimo pakanka pirkimo
sprendimui paveikti dyzeliniy transporto priemoniy,
kuriose jrengtas kietyjy daleliy filtras, arba nedyzeliniy
transporto priemoniy naudai.

Nyderlandy valdZios institucijy nuomone, jokia kita
nacionaliné priemong, turinti mazesnj poveikj prekybai,
neturéty tokio paties rezultato kaip priemoné, apie kurig
buvo pranesta. Tafiau Komisija atkreipia démesj, kad
dokumente ,BiudZeto dienos priemoniy rinkinio, skirto
oro kokybei gerinti, jvertinimas 2005 m.“ (Beoordeling van
het prinsjesdagpakket — Aanpak Luchtkwaliteit 2005) Nyder-
landy valdzios institucijos aiskiai nurodo, kad gali egzis-
tuoti ekonomiskesnés priemoniy, numatyty BiudZeto
dienos priemoniy rinkinyje, alternatyvos. Pirmiausia, jos
mano, kad ekonomiskiausias buidas sumazinti koncentra-
cijg Nyderlandy mastu (tick regioniniu, tiek vietos
lygmeniu), baty papildoma transporto sektoriaus kaino-
daros politika. Bendra nauda visuomenei, susijusi su $iuo
pasirinkimu, vir$yty sanaudas. Nyderlandy valdzios insti-
tucijy paskai¢iavimais, taikant skirtingus lengvyjy auto-
mobiliy mokescius ir jvedus keliy mokescius, i§metamyjy
dujy 2010 m. sumazéty mazdaug tiek pat, kiek taikant
BiudZeto dienos priemoniy rinkinyje numatytas prie-
mones. Tai reiskia, kad taikant tokig politikg iSmetamy
kietyjy daleliy kiekis galéty sumazéti 4-10 karty daugiau
nei taikant priemone, apie kurig buvo pranesta (12).

Nyderlandy valdzios institucijos pastebi, kad trumpalaiké
nauda, susijusi su keliy mokesciais, kurie skiriasi priklau-
somai nuo laiko ir vietos, labai nesiskiria nuo naudos,
susijusios su BiudZeto dienos priemonémis. Taciau
BiudZeto dienos priemonémis 2020 m. biity pasiektas
mazesnis poveikis oro kokybei. Jos daro i$vads, kad
nors keliy mokesciai, kurie skiriasi atsizvelgiant i laika
ir vieta, vyriausybei kainuoja daugiau negu BiudZeto
dienos priemonés, jie sukurty didele su gerove susijusig
naudg (1-1,5 milijardo EUR per metus). Be to, jvedus
keliy mokes¢ius, sumazéty kitos socialinés problemos,
kaip antai triuk§mas, prastas eismo saugumas ir trans-
porto grustys. Galiausiai, jos pripazZista, kad BiudZeto
dienos priemoniy rinkinyje sitilomos priemonés yra
,antras geriausias“ sprendimas, palyginti su papildomos
transporto sektoriaus kainodaros politikos jgyvendinimu.

(13) Zr. TNO ataskaitg, p. 38.
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(58) Komisija pastebi, kad remiantis Nyderlandy valdzios insti- kuria buvo pranesta (0,05kt, Zr. pirmiau esantj 55

(59)

(60)

tucijy pateikta informacija, galima teigti, jog transporto
sektoriaus keliy mokesciy politika yra ekonomiskesné nei
priemoné, apie kurig buvo pranesta, ir duoty daugiau
naudos sumazindama itin smulkiy iSmetamy kietyjy
daleliy kieki, i§ esmés nesukurdama klificiy vidaus rinkos
veikimui. Sios priemonés veiksmingumas padidéty, jeigu
ji bty taikoma kartu su galiojancia mokestiniy paskaty
sistema, ir dar labiau padidéty, kaip minéta pirmiau, jeigu
vietos valdzios institucijos jgyvendinty kitas papildomas
priemones, kaip antai senesniy ir labiau ter$ianciy trans-
porto priemoniy eismo draudimas. Komisija pazymi, kad
pastarosios risies priemonés buvo veiksmingai ir placiai
vietos valdZios institucijy taikomos kitose valstybése
narése, susidurian¢iose su oro kokybés problemomis,
panasiomis j tas, su kuriomis susiduria Nyderlandai.

Be to, Komisijos nuomone, Nyderlandy valdZios institu-
cijos taip pat galéty sustiprinti kai kurias ,apibréztas prie-
mones®, jtrauktas j BiudZeto dienos priemoniy rinkinj.
Pavyzdziui, eksploatuojamose dyzelinése transporto prie-
monése jrengus kietyjy daleliy filtrus baty galima labiau
sumazinti i$metamy terSaly kiekj, negu numatyta Nyder-
landy valdzios institucijy, jeigu $iai priemonei numatytas
biudZetas biity padidintas ir jeigu kietyjy daleliy filtrai
bity jrengti pirmiausia didZiausig ridg miesto zonose
turinCiose transporto priemonése (pvz., taksi). Nyder-
landy valdzios institucijos apskaiciavo, kad kietyjy daleliy
filtry jrengimo eksploatuojamuose laivuose sanaudos
bity mazZesnés negu kity modernizavimo priemoniy
(10-60 EUR[kg kietyjy daleliy sumazinimo (13)) ir
mazesnés negu Nyderlandy valdzios institucijos apskai-
Ciuotos sveikatos sistemos iSlaidos, susijusios su kietyjy
daleliy koncentracija (t. y. 340 EUR/kg miesto aplinkoje
ir 80 EUR/kg kaimo aplinkoje). Siuo atveju reikéty pazy-
méti, kad remiantis RAINS modeliais gautomis progno-
zémis, salyginé lengvasvoriy transporto priemoniy i§me-
tamy kietyjy daleliy svarba per ateinandius metus
sumazés, o vidaus vandenimis plaukiojanciy transporto
priemoniy ir jiry transporto i$metamy terSaly — padidés.

Nyderlandy valdzios institucijos taip pat galéty numatyti
anksciau jgyvendinti kai kurias ,neapibréztas priemones,
jtrauktas j BiudZeto dienos priemones ir priklausancias
Nyderlandy valdzios kompetencijai. Atsizvelgiant | $ias
aplinkybes pazymima, kad remiantis apskaiCiavimais
visas BiudZeto dienos pasitilymo ,neapibrézty priemoniy*
paketas galéty labiau sumazinti kietyjy daleliy kiekj negu
L,apibréztos priemonés“. Pirmiausia, pagal Nyderlandy
valdzios institucijy apskaiCiavimus, intensyvioje gyvuli-
ninkystéje jvedus kombinuotas ,oro plovimo sistemas®,
2010 m. kietyjy daleliy kiekis sumazéty 4,4 kt. Sis suma-
7éjimas yra Zymiai didesnis negu numatomas kietyjy
daleliy kiekio sumazéjimas, jgyvendinus priemone, apie

(¥) Lr. TNO ataskaita, p. 41.

(61)

(63)

skyriy). Si priemoné greiiausiai turéty didesnj poveikj
maziau apgyvendintose vietovése negu miestuose. Taciau
atsizvelgiant { numatomg kietyjy daleliy fono koncentra-
cijos sumazéjimo mastg ir jo teigiama poveikj visuo-
menés sveikatos apsaugai, greiCiausiai vertéty apsvarstyti
ankstesnj ,neapibrézty priemoniy” jgyvendinima.

Komisija mano, kad Nyderlandy valdZios institucijy
pateikta informacija aiSkiai rodo, kad Nyderlandy
valdZios institucijos galéty priimti maziau ribojancias
priemones negu priemoné, apie kurig buvo pranesta,
kad pasiekty numatytus aplinkos ir sveikatos apsaugos
tikslus. Priemoné, apie kuria buvo pranesta, pazeisty
transporto priemoniy EB tipo patvirtinimo sistema, o
alternatyvios priemonés i§ principo nenukrypty nuo
galiojan¢iy EB derinimo priemoniy. I§ Nyderlandy
pateikty dokumenty aiskiai nematyti priezas¢iy, kodél
tokios priemonés galiausiai nebuvo pasitlytos, nors
Nyderlandy valdzios institucijos jas numaté, nepaisant
to, kad jos galéty bent tiek pat sumazinti iSmetamy
kietyjy daleliy kiekj kaip ir priemoné, apie kurig buvo
pranesta. Siuo atzvilgiu Komisija noréty pabrézti, kad i3
jvairiy galimybiy, kuriomis baty galima jgyvendinti
siekiamg sveikatos ir aplinkos apsaugos tiksla, valstybés
narés privalo rinktis tas, kurios maZziau trukdo vidaus
rinkai.

Apibendrinant, Komisija mano, kad yra jrodymy,
rodandiy, jog numatoma nacionaliné priemoné néra
maZziausiai ribojanti priemoné nustatytam aplinkos ir
sveikatos apsaugos tikslui pasiekti, ir ja priémus susidarys
neproporcinga klititis vidaus rinkos veikimui.

4. Tarptautinis kontekstas

Komisija noréty iSdéstyti keleta aplinkybiy, susijusiy su
numatomos priemonés tarptautiniu kontekstu. 1997 m.
lapkri¢cio 27 d. Tarybos sprendimas 97/836/EB dél
Europos bendrijos prisijungimo prie Jungtiniy Tauty
Europos ekonominés komisijos susitarimo dél suvieno-
dinty techniniy normy priémimo ratinéms transporto
priemonéms, jrangai ir dalims, kurios gali bati montuo-
jamos ir (arba) naudojamos ratinése transporto priemo-
nése, ir pagal tas normas suteikty patvirtinimy
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abipusio pripazinimo salygy (pataisytas 1958 m. susita-
rimas) (') Europos bendrija prisijungé prie JT/EEK Regla-
mento 83 (%), priimto pagal Jungtiniy Tauty Europos
ekonominés komisijos susitarima dél suvienodinty tech-
niniy normy priémimo ratinéms transporto priemonéms,
jrangai ir dalims, kurios gali biiti montuojamos ir (arba)
naudojamos ratinése transporto priemonése, ir pagal tas
normas suteikty patvirtinimy abipusio pripazinimo
salygy (pataisytas 1958 m. susitarimas). Siuo reglamentu
nustatomos tokios pacios iSmetamy terSaly ribinés vertés
kaip ir Direktyvoje 70/220/EEB, su paskutiniais pakeiti-
mais, padarytais Direktyva 98/69/EB, taip pat sutampa jy
taikymo sritys. Pagal 1958 m. susitarimo 3 straipsnj
,Ratinés transporto priemonés, jranga ir dalys, kurioms
Susitariancioji Salis i§davé tipo patvirtinimus pagal Sios
Sutarties 2 straipsnj ir kurios buvo pagamintos Susita-
rianciosios Salies, kuri taiko atitinkamg taisykle, teritori-
joje arba kitoje Salyje, kurig nurodé Susitariancioji Salis,
tinkamai patvirtinusi tam tikry ratiniy transporto prie-
moniy, jrangos ar daliy tipus, atitinka visy Susitarian¢iyjy
Saliy, kurios taiko minétaja taisykle tvirtindamos tipus,
teisés aktus*.

(64)  Priemonéje, apie kuria pranesé Nyderlandy valdzios insti-
tucijos, néra numatyta nuostata, pagal kurig leidZiama
naudoti transporto priemones, kurioms buvo iSduoti
tipo patvirtinimai pagal JT/EEK Reglamenta 83. Todél
priemone biity neleidZziama transporto priemonéms is
kity Susitarianciyjy Saliy, kurios atitinka Reglamento 83
reikalavimus, patekti j Nyderlandy rinka. Todél jeigu prie-
moné biity priimta, ja bty pazeidZiamas 1958 m. susi-
tarimas. Vadovaujantis Teisingumo Teismo teismine prak-
tika, Bendrijos teisé turi bati aiskinama kiek jmanoma
laikantis Bendrijos tarptautiniy jsipareigojimy. Todél
Komisija turi uZtikrinti, kad Bendrija vykdyty savo isipa-
reigojimus pagal 1958 m. susitarimg. Tai reiskia, kad
Nyderlandai turi laikytis JT/EEK Reglamento 83. To nepa-
darius gali biiti pakenkta EB tipo patvirtinimy pripazi-
nimui kitose Susitarian¢iosiose Salyse ir todél tai turéty
aiskiai neproporcingas pasekmes EB transporto prie-
moniy eksportui j tas Salis.

IV. ISVADA

(65)  Atsizvelgiant | turétus elementus jvertinant nacionaliniy
priemoniy, apie kurias buvo pranesta, pateikty paaiski-
nimy privalumus, ir atsizvelgiant j pirmiau iSdéstytas

(") OL L 346, 1997 12 17, p. 78.

(%) JT/EEK Reglamentas 83 dél ,Vienody nuostaty dél transporto prie-
moniy patvirtinimo, susijusio su iSmetamais terSalais pagal variklio
kuro reikalavimus*.

aplinkybes, Komisija mano, kad 2005 m. lapkri¢io 2 d.
Nyderlandy Karalystés pateiktas prasymas jvesti naciona-
lines nuostatas, nukrypstancias nuo Direktyvos 98/69/EB
nuostaty:

— yra priimtinas,

— neatitinka visy EB sutarties 95 straipsnyje nustatyty
salygy. Nyderlandams nepavyko jrodyti, kad egzis-
tuoja specifiné problema, susijusi su Direktyva
98/69/EB. Net jeigu buty pripazinta, kad Nyderlandai
jrodé, jog egzistuoja specifiné problema, susijusi su
Direktyva 98/69/EB, Komisija mano, kad priemoné,
apie kurig buvo pranesta, néra proporcinga siekia-
miems tikslams.

(66) Todél Komisija turi priezas¢iy manyti, kad nacionalinés
nuostatos, apie kurias buvo pranesta, negali bati patvir-
tintos pagal EB sutarties 95 straipsnio 6 dalj,

PRIEME SI SPRENDIMA;

1 straipsnis

Nacionalinés nuostatos, kuriomis jvedama komerciniy trans-
porto priemoniy, kuriy didZiausia leistina masé yra 1 305 kg
(N; kategorijos I klasés transporto priemonés), ir keleiviniy
automobiliy (M; kategorijos transporto priemonés) iSmetamy
kietyjy daleliy 5 mg/km privaloma ribiné verté, apie kurias
pagal EB sutarties 95 straipsnio 5 dalj prane$é¢ Nyderlandy Kara-
lysté, yra atmetamos.

2 straipsnis

Sis sprendimas skirtas Nyderlandy Karalystei.

Priimta Briuselyje, 2006 m. geguzés 3 d.

Komisijos vardu
Giinter VERHEUGEN
Pirmininko pavaduotojas



