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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 3 piivini toukokuuta 2006,

Alankomaiden kuningaskunnan EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 5 kohdan mukaisesti
tiedoksi antamista kansallisista sidnnosluonnoksista, joissa siidetiin dieselkiyttoisten ajoneuvojen
hiukkaspiistojen rajoittamisesta

(tiedoksiannettu numerolla K(2006) 1791)

(Ainoastaan hollanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(2006/372[EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 95 artiklan 5 ja 6 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

I TAUSTA
1. Asiaa koskeva yhteison lainsididinto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/69/EY,
annettu 13 péivind lokakuuta 1998, moottoriajoneuvo-
jen péidstojen aiheuttaman ilman pilaantumisen ehkiise-
miseksi toteutettavista toimenpiteistd ja neuvoston direk-
tiivin 70/220/ETY muuttamisesta. Kyseiselld direktiivilld
muutetaan neuvoston direktiivid 70/220/ETY, annettu
20 pdivind maaliskuuta 1970, moottoriajoneuvojen ot-
tomoottoreiden kaasujen aiheuttaman ilman pilaantumi-
sen estdmiseksi toteutettavia toimenpiteitd koskevan ji-
senvaltioiden lainsddddnnon lahentimisestd (') ja asete-
taan hiukkaspaistojen raja-arvoksi 25 milligrammaa kilo-
metrid kohden (ks. direktiivin liitteessd I oleva 5.3.1.4
kohta). Neuvoston direktiivi 70/156/ETY, annettu 6 pii-
vind helmikuuta 1970, moottoriajoneuvojen ja niiden
perdvaunujen tyyppihyviksyntdd koskevan jasenvaltioiden
lainsdddidnnon lahentimisestd (3) liitteessd 11 olevassa A
jaksossa tarkoitettujen M-luokan dieselajoneuvojen — lu-
kuun ottamatta ajoneuvoja, joiden enimmaismassa on yli
2500 kilogrammaa — ja Nj-luokan I-alaluokan dieselajo-
neuvojen osalta. T4td raja-arvoa sovelletaan 1 piivistd
tammikuuta 2005 uudentyyppisiin ajoneuvoihin ja 1 pii-
viastd tammikuuta 2006 uusiin ajoneuvoihin. Lisdksi di-
rektiivissd asetetaan hiukkaspaistojen raja-arvoksi 40 mil-
ligrammaa kilometrid kohden N;-luokan I-alaluokan die-

() EYVL L 350, 28.12.1998, s. 1.
() EYVL L 42, 23.2.1970, s. 1.

selajoneuvojen osalta ja 60 milligrammaa kilometrid koh-
den niiden Nj-luokan Ill-alaluokan ja M-luokan diesel-
ajoneuvojen osalta, joiden enimmdismassa on yli 2 500
kilogrammaa. Kahta jalkimmdistd raja-arvoa sovelletaan 1
pdivastd tammikuuta 2006 uudentyyppisiin ajoneuvoihin
ja 1 péivastd tammikuuta 2007 uusiin ajoneuvoihin.

Direktiivin 98/69/EY 2 artiklan 1 kohdan mukaan “jisen-
valtio ei saa (...) moottoriajoneuvojen paastojen aiheutta-
maan ilman pilaantumiseen liittyvistd syistd

— evitd direktiivin 70/156/ETY 4 artiklan 1 kohdan
mukaista EY-tyyppihyvaksyntdd tai

— evitd kansallista tyyppihyvaksyntid tai

— kieltdd ajoneuvojen rekisterdintid, myyntid tai kayt-
toonottoa, direktiivin 70/156/ETY 7 artiklan mukai-
sesti,

jos ajoneuvo on direktiivin 70/220/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna talld direktiivilld, vaatimusten mukai-
nen.”

Komissio hyviksyi 21 péivina joulukuuta 2005 ehdotuk-
sen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
moottoriajoneuvojen  tyyppihyviksynnastd niiltd osin
kuin se koskee pidstojd ja ajoneuvojen korjaamiseen tar-
vittavien  tietojen  saatavuutta  sekd  direktiivien
72[306/ETY ja ...|...[EY muuttamisesta (Euro 5 -ehdo-
tus) (°). Ehdotuksessa alennetaan hiukkaspaistojen raja-
arvo 5 milligrammaan kilometrid kohden dieselajoneuvo-
jen osalta. Tatd uutta raja-arvoa aletaan soveltaa M-luo-
kan ja Nj-luokan I-alaluokan uudentyyppisiin ajoneuvoi-
hin 18 kuukautta ja yksi pdivd asetuksen voimaantulo-
pdiviastd ja M-luokan ja N;-luokan I-alaluokan uusiin ajo-
neuvoihin 36 kuukautta asetuksen voimaantulopaivasta.

(®) KOM(2005) 683 lopullinen.
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Ilmassa olevien rikkidioksidin, typpidioksidin ja typen
oksidien, hiukkasten ja lyijyn pitoisuuksien raja-arvoista
22 pdivand huhtikuuta 1999 annetussa neuvoston direk-
tiivissd 1999/30/EY (%), jota olisi luettava yhdessd ilman-
laadun arvioinnista ja hallinnasta 27 pdivind syyskuuta
1996 annetun neuvoston direktiivin 96/62/EY kanssa (°),
vahvistetaan raja-arvot ilmassa olevien PM; -hiukkasten
pitoisuuksille; PM; o-hiukkaset madritellddn hiukkasiksi,
"jotka ldpdisevit kokoerottelevan erottimen, jonka leik-
kausraja aerodynaamiselta halkaisijaltaan 10 pm:n kokoi-
sille hiukkasille on 50 %”. Direktiivin 1999/30/EY 5 ar-
tiklan mukaan ndmad raja-arvot ovat olleet oikeudellisesti
sitovia 1 péivastd tammikuuta 2005. Kyseisen direktiivin
liitteen III mukaan ihmisten terveyden suojelemiseksi ase-
tettu vuosiraja-arvo on 40 pg/m’ ja vuorokausiraja-arvo
50 pg/m?3, joka saa ylittyd enintddn 35 kertaa kalenteri-
vuoden aikana.

Direktiivin 96/62/EY 7 artiklan 3 kohdassa sdddetdin
seuraavaa: “"Jasenvaltioiden on laadittava toimintasuunni-
telmia, joista ilmenevit toimenpiteet, jotka on toteutet-
tava lyhyelld aikavalilld raja-arvojen ja/tai varoituskynnys-
ten ylittymisen uhatessa, kyseisen uhan vahentimiseksi ja
sen keston lyhentidmiseksi. Ndissd suunnitelmissa voidaan
madritd tapauskohtaisesti valvontatoimista ja tarvittaessa
sellaisten toimintojen keskeyttimisestd, moottoriajoneu-
voliikkenne mukaan lukien, jotka myoétivaikuttavat raja-
arvojen ylittymiseen”.

2. Tiedoksi annettu kansallinen siinnos

Alankomaiden kuningaskunta on antanut komissiolle tie-
doksi asetusluonnoksen, jolla on tarkoitus asettaa hiuk-
kaspaistojen pakolliseksi raja-arvoksi 5 milligrammaa ki-
lometrid kohden sellaisten hyotyajoneuvojen osalta, joi-
den suurin sallittu paino on 1 305 kilogrammaa (N;-luo-
kan I-alaluokan ajoneuvot), ja henkildautojen (M;-luokan
ajoneuvot) osalta, siten kuin ne on médritelty ajoneuvo-
asetuksen (Voertuigreglement) 1 artiklan 1 kohdan h ala-
kohdassa ja at kohdassa. Asetusta sovellettaisiin kaikkiin
tillaisiin dieselmoottorilla varustettuihin ajoneuvoihin,
jotka otetaan kaytt6on 31 piivdan joulukuuta 2006 jil-
keen. Tdmi tarkoittaa, ettd ajoneuvoihin asennetaan hiuk-
kassuodattimet.

Alankomaiden viranomaisten tiedoksiantamalla toimenpi-
teelld muutetaan lainsdddintod, jossa siddetddn vaatimuk-
sista, jotka ajoneuvojen ja niiden osien on tdytettdva
koko niiden kiytt6idn ajan (Voertuigreglement). Naiden
vaatimusten tdyttyminen tarkastetaan ajoneuvojen mdaa-
rdaikaiskatsastuksen yhteydessi, ja tarkastuksen voi tehdd
myos poliisi.

(*) EYVL L 163, 29.6.1999, s. 41.

() EYVL L 296, 21.11.1996, s. 55.
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(10)

(12)

(13)

Tiedoksiannettu toimenpide ei sithen liitettyjen peruste-
luiden mukaan koske tyyppihyviksyntimenettelyd. Nayt-
tdd siltd, ettd toisessa jdsenvaltiossa EY-tyyppihyviksy-
tyiltd ajoneuvoilta ei kielletd rekisterdintia Alankomaissa
ja ettd ajoneuvojen, jotka tdyttivdt  direktiivin
70/220/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktii-
villi 98/69/EY, vaatimukset, olisi edelleenkin saatava
tyyppihyvéksyntd Alankomaissa. Ensimmdisessd katsas-
tuksessa tai poliisitarkastuksessa ndmd ajoneuvot tode-
taan kuitenkin tiedoksiannetun toimenpiteen vastaisiksi.

Niin ollen tiedoksiannettu toimenpide tarkoittaa sitd, ettd
1 pdivastd tammikuuta 2007 on kielletty sellaisten uusien
Nj-luokan I-alaluokan ja M;-luokan ajoneuvojen kiytto,
joiden hiukkaspaistot ovat yli 5 milligrammaa kilometrid
kohden.

I ASIAN KASITTELY

Alankomaiden kuningaskunta antoi komissiolle 2 pii-
vdnd marraskuuta 2005 pdivitylld kirjeelld EY:n perus-
tamissopimuksen 95 artiklan 5 kohdan mukaisesti tie-
doksi aikomuksensa hyvaksyd asetusluonnos, jossa sddde-
tddn dieselkdyttoisten ajoneuvojen hiukkaspdistGjen ra-
joittamisesta, ndin poiketen siitd, mitd on sdddetty direk-
tiivissd 98/69/EY.

Komissio ilmoitti 23 pdivind marraskuuta 2005 pdiva-
tylld kirjeelld Alankomaiden hallitukselle, ettd se on vas-
taanottanut perustamissopimuksen 95 artiklan 5 kohdan
mukaisen tiedoksiannon ja ettd 95 artiklan 6 kohdan
mukainen kuuden kuukauden tarkastelujakso alkoi 5 pii-
vand marraskuuta 2005 eli seuraavana pdivand tiedok-
siannon vastaanottamisesta.

Komissio ilmoitti 17 péivind tammikuuta 2006 péiva-
tylld kirjeelld muille jdsenvaltioille saaneensa tiedoksian-
non Alankomaiden kuningaskunnalta. Lisiksi komissio
julkaisi tiedoksiantoa koskevan ilmoituksen Euroopan
unionin virallisessa lehdessd (°) ilmoittaakseen muille, joita
asia koskee, kansallisista sddnnoksistd, jotka Alankomaat
aikoo ottaa kdytto6n, sekd niiden perusteluista.

Alankomaiden viranomaiset ilmoittivat komissiolle 10
pdiviand maaliskuuta 2006 paivitylld kirjeelld Alankomai-
den ympiristonarviointiviraston (Milieu- en Natuurplan-
bureau) dskettiisestd raportista New understanding of the
scale of particulate matter problem, joka osoittaa, ettd
PM; o-hiukkaspddstojen tasot ovat 10-15 prosenttia luul-
tua alhaisemmat.

() EUVL C 12, 18.1.2006, s. 5.
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(14)  Voidakseen arvioida Alankomaiden viranomaisten esitta- (18) Kuten EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 5 koh-
mid nikemyksid komissio pyysi tieteellistd ja teknistd dassa edellytetddn, Alankomaat antoi komissiolle tiedoksi
neuvontaa konsulttien yhteenliittymaltd, jota koordinoi niiden sddnnosten sanamuodon, jotka se aikoo ottaa
TNO (Nederlandse Organisatie voor toegepast-natuurweten- kiyttoon ja jotka menevit direktiivin 70/220/ETY, sellai-
schappelijk onderzoek). Yhteenliittymé toimitti komissiolle sena kuin se on muutettuna direktiivilli 98/69/EY, siin-
raporttinsa 27 paivind maaliskuuta 2006 (). noksid pidemmidlle. Pyynto6n oli liitetty perusteet, jotka
sen mielestd oikeuttavat mainittujen sddnnosten kayt-
toonoton.
III OIKEUDELLINEN ARVIOINTI
1. Kisiteltdviksi ottamista koskevien  ehtojen (19)  Alankomaiden antaman tiedoksiannon, jonka tarkoituk-
arviomnti sena on saada hyvaksyntd direktiivistd 70/220/EY, sellai-
(15)  EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 5 kohdassa miai- Sena.kum se on muutettuna dlrelftuvil'l'a 98/69[EY, poik-
ritddn seuraavaa: “"Jos sen jdlkeen kun neuvosto tai ko- kgawep k?‘,“??‘“lSECTI saannosten kayttoonotolle, katsotaan
missio on toteuttanut yhdenmukaistamistoimenpiteen, ja- s1ter} tayt_tavan kas1teltavz'1k51 ottamisen ehdgg ];Y:n perus-
senvaltio lisaksi pitdd tarpeellisena ottaa kdyttoon uuteen, lt(arplssgplmuksen 95 artiklan 5 kohdan méérdysten mu-
ympdristonsuojelua tai tydympdariston suojelua koskevaan aisestl.
tieteelliseen ndytt6on perustuvia kansallisia sddnnoksia tai
maédrayksid kyseisen jdsenvaltion erityisten ongelmien
vuoksi, jotka ovat ilmenneet yhdenmukaistamistoimenpi- 2. Perustelujen arviointi
teen toteuttamisen jalkeen, jisenvaltio antaa suunnitellut
saannokset ja maardykset sekd niiden kayttoonottamisen (20)  Komission on varmistettava EY:n perustamissopimuksen
perusteet tiedoksi komissiolle.” 95 artiklan mukaisesti, ettd kaikki sellaiset ehdot taytty-
vit, joiden perusteella jisenvaltiot voivat kdyttdd artik-
lassa tarkoitettuja poikkeusmahdollisuuksia.
(16)  Alankomaiden viranomaisten toimittaman tiedoksiannon
tavoitteena on saada hyvaksyntd sellaisten uusien kansal-
listen sddnnosten kayttoonotolle, joiden katsotaan olevan (21)  Siksi komission on arvioitava, tiyttyvitko EY:n perusta-
ristiriidassa direktiivin 70/220/ETY kanssa, sellaisena kuin missopimuksen 95 artiklan 5 kohdassa mairityt ehdot.
se on muutettuna direktiivilli 98/69/EY. Kyseiselld direk- Kyseisessi artiklassa maaritdin, ettd jos jisenvaltio pitid
tiivilld yhdenmukaistetaan tadysimadrdisesti moottoriajo- tarpeel]isena ottaa kéytt(')tjn yhdenmukaistamistoimenpi-
neuvojen tyyppihyviksynnille asetetut tekniset vaatimuk- teestd poikkeavia kansallisia sddnnoksid, sen on osoitet-
set moottoriajoneuvojen padstojen osalta. Siind asetetaan tava, ettd sddnnokset perustuvat
dieselautojen ja kevyiden pakettiautojen hiukkaspaistojen
raja-arvoksi 25 milligrammaa kilometrid kohden.
a) uuteen, ympdristonsuojelua tai tydympdriston suojelua
o ] ) koskevaan tieteelliseen ndytt66n
(17)  Kun direktiivin 70/220/ETY, sellaisena kuin se on muu-
tettuna direktiivilldi 98/69/EY, sdinnoksid verrataan Alan-
komaiden viranomaisten tiedoksi antamiin kansallisiin
sdannoksiin, ilmenee, ettd Alankomaiden ehdotus sisiltdd b) kyseisen jsenvaltion erityiseen ongelmaan, joka on
kyseistd direktiivid tiukemmat vaatimukset moottoriajo- ilmennyt  yhdenmukaistamistoimenpiteen  toteutta-
neuvojen tekniselle tarkastukselle niiden pddstojen aiheut- misen jilkeen.
tamaan ilman pilaantumiseen liittyvistd syistd. Erityisesti
tiedoksiannetussa toimenpiteessd asetetaan hiukkaspads-
tille pakolli§eksi raj%—ar\{ok51 > 'mllligramm.aa. kllometr.ié (22)  Lisdksi jos komissio katsoo, ettd kyseisten kansallisten
kohden sellaisten hyStyajoneuvojen osalta, joiden suurin sddnnosten kdyttdonotto on perusteltua, se tarkistaa
salhttg paino on .1 305 kl!pgrammaa (Nljluokan I-alaluo- EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohdan no-
kap..ajon?klvof)., ja henkﬂ.(.)autOJen (M;-3joneuvot) 0531@’ jalla, ovatko kyseiset kansalliset sddnnokset keino mieli-
rrnnka estdd na1h1n 1}{0}<1§11n 'kuul'}n(xen gjoneuvojen kay— valtaiseen syrjintddn tai jdsenvaltioiden vilisen kaupan
tn, vaikka ne tdyttdisivt direktiivin 70/220[ETY, sellai- peiteltyd rajoittamista ja muodostavatko ne esteen sisi-
sena kuin se on muutettuna direktiivilld 98/69/EY, vaati- markkinoiden toiminnalle.
mukset. On huomattava, ettd direktiivi menettdd vaiku-
tuksensa, jos jdsenvaltiot voivat teknisten tarkastusten
yhteydessi asettaa ajoneuvoille erilaisia vaatimuksia ajo-
neuvojen pddstdjen aiheuttamaan ilman pilaantumiseen (23)  Yhteis6jen tuomioistuimen oikeuskéytinnon mukaan jo-

liittyvistd syistd. EY-tyyppihyvaksynnin on oltava voi-
massa useita vuosia ja joka tapauksessa pitkddn ajoneu-
von ensimmdisen katsastuksen jilkeen. Kaikki muut tul-
kinnat antaisivat jasenvaltioille mahdollisuuden kiertdd
EY-tyyppihyviksyntidjirjestelma.

(7) TNO:n raportti 06.0R.VM.013.1/IJR, Evaluation of the Dutch request
for derogation to Directive 98/69/EC, 27.3.2006 (jiljempind 'TNO-
raportti).

kaista poikkeusta yhteison lainsdddinnon yhdenmukaisen
soveltamisen ja sisimarkkinoiden yhtendisyyden periaat-
teista on tulkittava tiukasti. EY:n perustamissopimuksen
95 artiklan 5 kohdassa mairitddn yhteis6n lainsdddan-
nén yhdenmukaisen soveltamisen ja markkinoiden yhte-
ndisyyden periaatteita koskevasta poikkeuksesta. Nain ol-
len kyseistd kohtaa on tulkittava siten, ettei sen sovelta-
misalaa uloteta laajemmalle kuin niihin tapauksiin, joita
se muodollisesti koskee.
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(24)  Koska perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohdassa sia- kroonisen obstruktiivisen keuhkosairauden lisddntyminen,

(27)

detty médrdaika on suhteellisen lyhyt, komission on kiy-
tettdvd tiedoksiannon toimittaneen jisenvaltion esittimid
perusteita tarkastellessaan, ovatko perustamissopimuksen
95 artiklan 5 kohdan mukaisesti tiedoksi annetut kansal-
liset toimenpiteet aiheellisia. Tamé tarkoittaa sitd, ettd
kansallisten toimenpiteiden aiheellisuuden osoittaminen
on EY:n perustamissopimuksen mdairdysten mukaan
pyynnon esittdneen jasenvaltion vastuulla. Ottaen huomi-
oon EY:n perustamissopimuksen 95 artiklassa vahvistetut
menettelypuitteet ja erityisesti pddtoksen tekemisen
tiukka mdairdaika komission on yleensd rajoituttava tar-
kastelemaan pyynnon esittdneen jdsenvaltion toimitta-
mien perustelujen asianmukaisuutta hakematta itse mah-
dollisia syitd tai perusteluja.

1. Uusi tieteellinen ndytts

Alankomaiden viranomaisten mukaan heiddn pyyntonsa
on perusteltu, koska hiukkasten ympirist6- ja terveyshai-
toista on saatu uutta tieteellistd ndyttod direktiivin
98/69/EY hyviksymisen jilkeen. Nimid uudet tiedot
osoittavat, ettd liian suuret hiukkaspaistot aiheuttavat ih-
misille terveyshaittoja, esimerkiksi ennenaikaisia kuolemia
ja keuhkojen vajaatoimintaa.

Asiakirjat, jotka Alankomaat toimitti hiukkasten ympa-
ristd- ja terveyshaittoja koskevan uuden tieteellisen néy-
ton yhteydessd, sisdltivit titd aihetta koskevia kansallisia
ja kansainvilisid tutkimuksia, julkaisuja ja katsauksia.
Asiakirjoissa annetaan laaja yleiskatsaus hiukkasaltistumi-
seen liittyvid terveyshaittoja koskevasta tieteellisestd tietd-
myksestd, joka on saatu direktiivin 98/69/EY hyvaksymi-
sen jilkeen.

Alankomaiden viranomaiset esittavit, ettd ilmassa oleville
hiukkasille altistumisen ja lukuisten terveyshaittojen véli-
nen yhteys on todistettu ja ettd sitd on korostettu mo-
nissa uusissa tieteellisissd julkaisuissa. Hiukkasten terveys-
haitat voidaan jakaa suhteellisen Iyhyestd altistumisesta
aiheutuviin ("akuutit”) ja pitkdstd altistumisesta aiheutu-
viin ("krooniset”). Alankomaiden toimittamat tutkimukset
osoittavat, ettd lyhyestd altistumisesta aiheutuvat terveys-
haitat eivdt ole vihiisid mutta ettd pitkalld altistumisella
ilmassa oleville hiukkasille on suurempia vaikutuksia. Ly-
hyeen altistumiseen liittyvid terveyshaittoja ovat tulehdus-
reaktiot keuhkoissa, hengitysoireet, verenkiertoelimiston
héiriot sekd lddkkeiden kdyton, sairaalahoidon ja kuollei-
suuden lisddntyminen. Pitkddn altistumiseen liittyvid ter-
veyshaittoja ovat alempien hengitysteiden oireiden ja

(28)

(29)

(30)

keuhkojen vajaatoiminta lapsilla ja aikuisilla sekd elinidn-
odotteen aleneminen, joka johtuu pddosin sydin- ja
keuhkotautikuolleisuudesta sekd mahdollisesti myos
keuhkosy6vasti.

Alankomaiden viranomaisten toimittamista asiakirjoista
ilmenee, ettd vaikka ei ole tdysin selvdd, mitd terveyshait-
toja hiukkasten eri fraktioilla ja ldhteilld on, viimeaikaiset
epidemiologiset ja toksikologiset tutkimukset ovat kuiten-
kin osoittaneet, ettd palamisprosesseissa syntyvit hiukka-
set, kuten dieselmoottoreista periisin oleva noki, aiheut-
taa suuria terveyshaittoja. Palamisen tuloksena syntyvit
primaariset hiukkaset aiheuttavat erityisen suuria terveys-
haittoja koostumuksensa (niissd esiintyy transitiometalleja
ja reaktiivisia orgaanisia yhdisteitd) ja hyvin pienen ko-
konsa vuoksi. Koska palamisen tuloksena syntyvat hiuk-
kaset ovat niin pienid, ne voivat kiertdd ihmiskehon suo-
jamekanismit ja kulkeutua verenkiertoon ja eri kudoksiin.
Alankomaiden viranomaiset korostavat, ettd suurista po-
pulaatioista tehdyissd epidemiologisissa tutkimuksissa ei
ole voitu osoittaa enimmdispitoisuutta, jota pienempi il-
massa olevien hiukkasten maari ei vaikuttaisi kuolleisuu-
teen ja sairastuvuuteen.

Alankomaiden viranomaiset katsovat, ettd vaikka tilld
hetkelld ei ole mahdollista madritelld riittavasti hiukkasten
terveyshaittoja, on kuitenkin tirkedd toimia mahdollisim-
man nopeasti ennalta varautumisen periaatteen mukai-
sesti, jotta voidaan vihentdd mahdollisimman paljon al-
tistumista liikenteestd perdisin oleville nokihiukkasille ja
siten suojella Alankomaiden vieston terveyttd.

Alankomaiden viranomaisten nikemyksen mukaan vii-
meaikaiset tieteelliset tutkimukset osoittavat, ettd herkit
vdestoryhmadt altistuvat suuremmille hiukkasiin liittyville
terveysriskeille. Ndihin véestoryhmiin kuuluvat henkilot,
jotka ovat synnynndisesti herkempid hiukkasaltistumiselle
(esimerkiksi ne, joilla on geneettinen taipumus, pikkulap-
set, ikddntyneet sekd hengityselin- ja keuhkosairauksista
kérsivit), jotka herkistyvdt ymparistotekijoiden tai sosiaa-
listen tekijoiden taikka henkilokohtaisen kayttaytymisen
tuloksena ja jotka altistuvat epitavallisen suurille ilman-
saasteiden maddrille siksi, ettd he asuvat lahelld paateitd tai
oleskelevat pitkddn ulkona. Koska suuri osa Alankomai-
den viestostd asuu kaupunkiympdristossi ja vilkkaasti
liikenndityjen teiden lihelld, Alankomaiden viranomaiset
ovat sitd mieltd, ettd hiukkasiin liittyvd terveysriski sen
véeston keskuudessa on huomattavan suuri.
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risto- ja terveyshaitat olivat jo jossain méirin tiedossa
ennen direktiivin 98/69/EY hyviksymistd. Tuolloin ole-
tettiin jo, ettd pienet hiukkaset aiheuttavat vakavampia
terveyshaittoja kuin suuret hiukkaset. Aiheesta oli saata-
villa kuitenkin vain muutamia tutkimuksia. Sittemmin on
tehty lukuisia uusia epidemiologisia tutkimuksia, joissa
kisitellddn useita hiukkasaltistumisen ja hiukkasten ter-
veyshaittojen nikokohtia ja joiden nidytt6 tukee erityisesti
sitd, ettd pienet hiukkaset ovat vaarallisempia kuin suuret
hiukkaset (). Ndiden uusien tutkimusten perusteella Maa-
ilman terveysjirjesto ajantasaisti Euroopan ilmanlaadusta
antamiaan ohjeita (Air Quality Guidelines for Europe) hiuk-
kasten osalta vuonna 2000, 2003 ja 2004 (°).

Edelld mainitun perusteella vaikuttaa siltd, ettd Alanko-
maat on toimittanut ympériston suojelua koskevaa uutta
tieteellistd ndyttod EY:n perustamissopimuksen 95 artik-
lan 5 kohdan mukaisesti. Tima tieteellinen ndytt ei ollut
saatavilla direktiivin 98/69/EY hyvaksymisen hetkelld.

2. Alankomaita koskeva erityinen ongelma, joka on ilmennyt
direktiivin 98/68/EY antamisen jilkeen

Alankomailla on maan viranomaisten ndkemyksen mu-
kaan erityinen ongelma, joka on ilmennyt direktiivin
98/69/EY antamisen jilkeen. Viranomaiset katsovat, ettd
Alankomailla on ollut noin puolentoista vuoden ajan
vaikeuksia noudattaa direktiivia 99/30/EY. Lisdksi ne to-
teavat dieselautojen mdairdn kasvaneen Alankomaissa,
mikd johtuu bensiinin hinnannoususta, dieselkdyttoisten
automallien lisdéntyneestd tarjonnasta ja dieselmoottorei-
den huomattavasti parantuneesta suorituskyvystd ja polt-
toainetehokkuudesta. Direktiivin 98/69/EY hyviksymisen
aikaan dieselautojen madrin ei odotettu kasvavan niin
paljon. Dieselautojen osuus on noussut vuoden 1995
alle 15 prosentista nykyiseen noin 25 prosenttiin. Kaik-
kien niiden tekijéiden vuoksi ilmanlaatuongelman koko
laajuus on ymmirretty vasta vuoden 1998 jalkeen.

Alankomaiden viranomaisten mukaan hiukkaset ovat va-
kava huolenaihe Alankomaissa maan suuren asukastihey-
den ja muita Euroopan maita keskittyneemmin infra-
struktuurin vuoksi. Niiden nikemyksen mukaan Alanko-
maat on eurooppalaisittain erityisasemassa, koska sen
alueet ovat tehokkaasti hyddynnettyjd ja koska asukkaita,
karjaa, lilkennettd ja teollisuutta on tihedssd. Viranomais-
ten niakemyksen mukaan paistot neliokilometrid kohden
ovat tistd syystd korkeat. Tamin lisiksi Alankomaat jou-
tuu maan viranomaisten mukaan selviytymidin muista
maista perdisin olevasta huomattavasta saastemaardsta.
Erityisesti todetaan, ettd Alankomaiden hiukkaspitoisuu-
desta 45 prosenttia on ihmisten toiminnasta johtuvaa, ja

(®) WHO:n tyoryhmén vuonna 2003 antama raportti Health aspects of
Air Pollution with Particulate Matter, Ozone and Nitrogen Dioxide.

(°) WHO:n Euroopan aluetoimiston vuonna 2004 antama raportti
Meta-analysis of time-series studies and panel studies of Particulate matter
(PM) and Ozone (O3).
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alueilla kotimaisten lihteiden ihmisten aiheuttama osuus
on kuitenkin 30-45 prosenttia, ja liikkenne on yksi mer-
kittiava lihde.

Alankomaiden viranomaiset toteavat, ettd monilla Alan-
komaiden alueilla ilmanlaatu ei tdytd direktiivissd
99/30/EY vahvistettuja eurooppalaisia hiukkaspiist6jen
raja-arvoja. Vaikka hiukkaspddstot ovat vihentyneet sel-
vasti Alankomaissa vuosina 1990-2003, maan viran-
omaisten mukaan Alankomaiden suuren liikennemdairan
sekd videston ja rakennusten keskittyneisyyden vuoksi vi-
heneminen ei ole riittdvdd lijallisista hiukkaspddstoistd
johtuvien terveyshaittojen ehkaisemiseksi tai ilmanlaadun
eurooppalaisten raja-arvojen noudattamiseksi.

Alankomaiden viranomaisten mukaan kotimaan hiukkas-
paastojen kokonaismidrdstd noin kolmannes johtuu lii-
kenteestd, toinen kolmannes teollisuudesta ja noin neljan-
nes maataloudesta. Pakokaasuista tulevat hiukkaset kuu-
luvat kaikkein haitallisimpiin. Liikennepéistot altistavat
ihmisid voimakkaasti, koska niitid aiheutuu asuinalueiden
ja muiden herkkien maankdyttalueiden valittomassd la-
heisyydessa.

Tiedoksiantonsa liitteend olevissa asiakirjoissa "Milieuba-
lans 2005” (Ympiriston tasapaino 2005) ja "Fijn stof
nader bekeken” (Hiukkaset lihemmin tarkasteltuna) Alan-
komaiden viranomaiset painottavat, ettd ilman hiukkaspi-
toisuudet ovat eurooppalaisia ilmanlaatustandardeja huo-
mattavasti korkeammat laajoilla alueilla Alankomaissa.
Alankomaiden viranomaiset toteavat, ettd ilmanlaadun
vuorokausiraja-arvot hiukkasten osalta ylittyvit yhd laa-
jalti vuonna 2010. Sen sijaan hiukkaspaistoille asetettu
vuosittainen keskiarvostandardi ei ylity juuri koskaan.
Alankomaiden viranomaiset huomauttavat, etti lhes kai-
kissa Euroopan kaupungeissa on havaittu direktiivilld
99/30/EY vahvistettujen raja-arvojen rikkomisia. Alanko-
maissa, Belgiassa, Saksassa Ruhrin alueella ja Pohjois-Ita-
lian teollisuusalueilla raja-arvoja rikotaan kuitenkin laa-
jemmalla maantieteelliselld alueella kuin muissa jasenval-
tioissa.

Alankomaiden viranomaiset toteavat, ettd timin tiedon
perusteella ei voida tehdd pitkille menevid johtopaatoksid
ottamatta huomioon niiden eri maissa sijaitsevien vyo-
hykkeiden tarkkaa sijaintia ja kokoa. Viranomaiset totea-
vat myos, ettd ilmanlaatu maaritetddn Alankomaissa erit-
tdin yksityiskohtaisesti kdyttdmalld vaadittujen mittausten
lisiksi tarkkaa aluemallinnusta. Mallinnusta kéytetddn
kuitenkin vain muutamassa muussa EU-valtiossa, ja
useimmissa maissa ilmanlaatua arvioidaan pelkistddn
mittauksin. On my6s mahdollista, ettd osa eroista johtuu
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kéytetyistd korjauskertoimista. Esimerkiksi Alankomaissa
mittaustuloksiin kdytettavi korjauskerroin on 1,33. Alan-
komaiden viranomaisten mukaan muutamissa maissa
noudatetaan Euroopan komission antamaa ohjeellista
korjauskerrointa 1,3. Useimmissa maissa korjauskerroin
on alempi tai kerrointa ei kdytetd lainkaan. Lisdksi jois-
sakin maissa ei mallinneta katutason ilmanlaatua. Alan-
komaiden viranomaisten mukaan korkeiden pitoisuuk-
sien alueiden maidrd saatetaan arvioida liian pieneksi
maissa, joissa katutason ilmanlaatua ei mallinneta.

Alankomaiden viranomaiset viittaavat vield maan erityi-
seen oikeudelliseen tilanteeseen. Vuonna 2001 voimaan
tulleella ilmanlaatuasetuksella on luotu oikeudellinen
sdannosto, jonka nojalla rakennus- ja laajentamissuunni-
telmat voidaan estdd tai niihin voidaan vaatia muutoksia,
jos niilld todennikoisesti on ilmanlaatua huonontavia vai-
kutuksia. Kyseisten sddnndsten tdytintoonpanon jilkeen
eri oikeusviranomaisille, korkein hallinto-oikeus mukaan
luettuna, on jétetty yli 40 aluekehityssuunnitelmia koske-
vaa vastalausetta silld perusteella, ettd suunnitelmat voivat
olla ilmanlaatuasetuksen vastaisia. Kolmasosassa kyseisistd
tapauksista korkein hallinto-oikeus kumosi suunnitelman.

Komissio toteaa, ettd Alankomaiden hiukkaspitoisuuksista
prosentuaalisesti suuri osuus tulee maan rajojen ulkopuo-
lelta, mutta maari ei ole korkeampi kuin muissa Benelux-
maissa (1°). Komissio toteaa myds, ettdi muihin jisenval-
tioihin verrattuna Alankomaille on ominaista, ettd hiuk-
kaspddstojd tulee enemmin sisivesien laivaliikenteestd ja
meriliikenteestd (1!). Olisi myos huomattava, ettd Rotter-
damin laaja satama ei ole hiukkaspaistojen suurin lihde,
mutta silli on merkittivd vaikutus taloudelliseen toimin-
taan ja lilkenteeseen Alankomaissa ja sen ympdris-
tossa (19).

Neuvoston direktiivin 96/62/EY mukaisesti annetut vuo-
sikertomukset osoittavat, etti Alankomailla ei ollut eri-
tyisen suuria vaikeuksia noudattaa pitoisuusrajoja vuonna
2003 verrattuna muihin jisenvaltioihin (kuten Belgiaan,
Itavaltaan, Kreikkaan, TSekkiin, Liettuaan, Sloveniaan ja
Slovakiaan). Koska Alankomaat ei vield ole toimittanut
virallisia tietoja vuodelta 2004, sen ilmanlaatutilannetta
ei voida verrata muiden jdsenvaltioiden tilanteisiin
vuonna 2004. Lisiksi komissio toteaa, ettd aivan dsket-
tdin (maaliskuussa 2006) Alankomaiden ympéristonarvi-
ointivirasto  (Netherlands Environmental ~Assessment
Agency — NMP) julkaisi PM;g-pitoisuuksia koskevan
uudelleenarvioinnin, josta kdy ilmi, ettd PM;q-taso on
10-15 prosenttia aiemmin oletettua alempi. Tason alene-
misen mdaird vaihtelee paikan mukaan Alankomaissa, ja
yleensd se on suurempi maaseutualueilla kuin kaupun-
geissa. NMP:n raportin mukaan niiden alueiden luku-

(19 Ks. TNO-raportti, s. 5.
(") Ks. TNO-raportti, s. 31.

(43)
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médrd, joilla ilmanlaatua koskevat raja-arvot ylittyvit,
puolittuu vuonna 2010 vuoteen 2005 verrattuna ja
vuonna 2015 vuoteen 2010 verrattuna.

Vuoden 2003 vuosikertomusten perusteella ja Alanko-
maiden viranomaisten toimittamat, NMP:n raporttiin si-
sdltyvdt uudet tiedot huomioon ottaen on syytd epdilld,
ettei Alankomailla ole muihin jdsenvaltioihin verrattuna
erityisid vaikeuksia noudattaa ilmanlaatudirektiivilld vah-
vistettuja raja-arvoja. Varsinkin hiukkasten (PM;, ja
PM,;) kokonaispddstot neliokilometria kohden ovat
Alankomaissa vain puolet Belgian vastaavista pids-
toista (11).

Erityisesti on syytd epdill, liittyyko direktiivin 98/69/EY
noudattamiseen erityistd ongelmaa. Kuten edelld 40 koh-
dassa todetaan, Alankomaille ovat ominaisia huomatta-
vasti keskimdardistd korkeammat sisdvesien laivaliiken-
teestd ja meriliikenteestd aiheutuvat hiukkaspadstot. Li-
siksi dieselajoneuvojen osuus on Alankomaissa huomat-
tavasti pienempi (25 prosenttia uusista ajoneuvoista) kuin
EU:ssa keskimddrin (noin 50 prosenttia uusista ajoneu-
voista). Siksi on kyseenalaista, aiheuttavatko direktiivin
98/69EY soveltamisalaan kuuluvien moottoriajoneuvo-
jen hiukkaspadstot erityisen ongelman.

Tastd syystd komissio katsoo, ettd Alankomaat ei ole
pystynyt osoittamaan erityisen ongelman olemassaoloa
direktiivin 98/69/EY osalta.

3. EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohdassa esitet-
tyjen ehtojen tdyttymisen arvioiminen

EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohdan mu-
kaan komissiolla on velvollisuus varmistaa, ettd tiedoksi
annetut kansalliset sddnnokset eivit ole keino mielivaltai-
seen syrjintddn tai jasenvaltioiden vilisen kaupan peitel-
tyyn rajoittamiseen ja ettd ne eivit muodosta estettéd sisi-
markkinoiden toiminnalle.

Viimeksi mainittua ehtoa ei voida tulkita siten, ettd se
kieltaisi kaikkien sellaisten kansallisten sdinnosten anta-
misen, joilla voi olla vaikutusta sisimarkkinoiden toimin-
taan. Itse asiassa kaikki sisimarkkinoiden toteutumiseen
ja toimintaan tdhtddvistd yhdenmukaistamistoimenpi-
teestd poikkeavat kansalliset sddnnokset todennikoisesti
vaikuttavat sisimarkkinoihin. Tdstd syystd komissio kat-
soo, ettd EY:n perustamissopimuksen 95 artiklassa maa-
rityn poikkeusmenettelyn hyodyllisyyden siilyttamiseksi
sisimarkkinoiden toiminnan esteen kisite on 95 artiklan
6 kohdan yhteydessd ymmarrettdvd kohtuuttoman suu-
reksi vaikutukseksi tavoitteeseen nihden.
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vilttimaton ympdriston laadun parantamiseksi ja sen
myotd ihmisten terveyden suojelemiseksi. Ne katsovat
my0s, ettd toimenpideluonnos ei ole mielivaltaisen syr-
jinndn eikd jdsenvaltioiden vilisen kaupan peitellyn rajoit-
tamisen keino. Lisdksi ne katsovat toimenpiteen olevan
tavoitteeseen nahden oikeasuhteinen, kun otetaan huomi-
oon nokihiukkaspaistojen sekd ympdristolle ettd ihmisten
terveydelle aiheuttamat riskit ja niille altistumisen erityi-
nen tilanne tiheddn asutuilla alueilla kuten Alankomaissa.
Lisiksi Alankomaiden viranomaisten mukaan kaikkia ajo-
neuvomalleja, joiden osuus dieselautojen myynnisti on
jossain mdairin merkittivd, on jo nyt tai ldhitulevaisuu-
dessa saatavilla hiukkasloukuin varustettuina. Niin ollen
autonvalmistajien ei tiedoksi annetun toimenpiteen
vuoksi tarvitsisi tehdd (perustavanlaatuisia) muutoksia
tuotantoprosesseihinsa.

Ranskan ja Italian hallitukset ovat toimittaneet huomau-
tuksensa Alankomaiden tiedoksiantoon mdirdajassa. Ne
ovat molemmat korostaneet, ettd tiedoksi annetulla toi-
menpiteelld olisi kielteinen, sisimarkkinoita vaaristiva
vaikutus. Ne ovat viitanneet Alankomaiden viranomaisten
mahdollisuuteen edistdd verotuskannustimin sellaisten au-
tojen aikaista kdyttoonottoa, joiden hiukkaspadstot eivit
ylitd 5:t4 milligrammaa kilometrid kohden. Niin Euroo-
pan tulevat péddstostandardit voidaan panna tdytint6on
aikaisessa vaiheessa aiheuttamatta hdiriditd ajoneuvojen
sisimarkkinoiden toiminnalle.

Kuten edelli mainitaan (katso 46 kohta), 95 artiklan
6 kohdan yhteydessd sisimarkkinoiden toiminnan esteen
késite on ymmarrettdvd kohtuuttoman suureksi vaikutuk-
seksi tavoitteeseen ndhden. Tistd syystd komissio keskit-
tyy EY:n perustamissopimuksen 95 artiklan 6 kohdan
mukaisten ehtojen arvioinnissaan tiedoksi annettujen
kansallisten sadnnosten oikeasuhteisuuden tarkasteluun.
Kyseisen arvioinnin yhteydessd on ratkaistava, ylittaako
tiedoksi annettu toimenpide mittasuhteiltaan sen, mika
on asianmukaista ja valttimitontd mainittuun tavoittee-
seen pddsemiseksi eli ympariston ja terveyden suojelemi-
seksi. Arvioinnin ldhtokohtana on se, ettd silloin kun
useampi sopiva toimenpide tulee kysymykseen, olisi va-
littava niistd vahiten rajoittava.

Komissio haluaa alustavana huomautuksenaan todeta,
ettd komissiossa ollaan hyvin tietoisia tarpeesta parantaa
edelleen ajoneuvojen suorituskykyd ilmakehid saastutta-
vien pddstojen osalta. Juuri tdstd syystd on hiljattain tehty
edelli mainittu Euro 5 -ehdotus. Ehdotuksen mukaan
uusien dieselkdyttoisten henkiléautojen ja pienimpien ke-
vyiden hyo6tyajoneuvojen hiukkaspaistojen raja-arvoja

komissio on pyrkinyt ottamaan tasapuolisesti huomioon
sekd ajoneuvojen ympiristOystavillisyyden jatkuvan ke-
hittdmistarpeen ettd autonvalmistajien tarvitseman ajan
ajoneuvojen ja tuotantotoiminnan suunnitteluun. Tima
ilmenee erityisesti asetuksen voimaantuloa koskevista
sdannoksistd. Alankomaiden viranomaisten tiedoksi an-
tama toimenpide varhentaisi Euro 5 -ehdotukseen sisdl-
tyvien hiukkaspddstorajojen soveltamista ja lyhentiisi
ndin tuntuvasti ehdotettua tdytintoonpanon méirdaikaa.
Talld olisi huomattava vaikutus ajoneuvojen valmistajiin,
silld niiden olisi pakko joko mukauttaa tuotantonsa Alan-
komaiden lainsdddinnon vaatimuksiin tai rajoittaa Alan-
komaiden markkinoilla tarjottavien mallien maarad. Taltd
osin olisi huomattava, ettd tdlld hetkelld kaikkia M;-luo-
kan ja Nj-luokan I-alaluokan ajoneuvoja ei ole saatavilla
hiukkassuodattimella varustettuina. Alankomaiden viran-
omaiset ovat ilmoittaneet komissiolle, ettd usean tyyppi-
sid dieselhiukkassuodattimella varustettuja dieselkayttoisid
henkil6autoja on jo saatavilla tai tulee pian saataville
Alankomaiden markkinoilla. Komissio kuitenkin toteaa,
ettd sen kaytettdvissd olevien tietojen mukaan (joulukuun
2005 tilanne) noin 710 henkiloautomallista ainakin
240:een eri tyyppiin ei Alankomaiden markkinoilla ole
saatavissa hiukkassuodatinta, ja siksi ne suljettaisiin pois
markkinoilta, jos tiedoksi annettu toimenpide hyviksyt-
tdisiin. Koska joidenkin mallien suurimmat moottorit
ovat hiukkassuodattimella varustettuja, Alankomaiden
toimenpide saattaisi karsia kotimaan markkinoilta pikem-
minkin kyseisten mallien pienemmit, polttoainetehok-
kaammat moottorit, miké olisi hiilidioksidipadstojen ra-
joittamiseen tahtddvian vakiintuneen EU-politiikan vas-
taista.

Alankomaiden viranomaiset ovat ilmoittaneet komis-
siolle, ettd suunniteltu toimenpide on osa toimenpidepa-
kettia (budjettipdivan paketti), jolla pyritddn parantamaan
Alankomaiden ilmanlaatua. Toimenpidepaketissa ovat
keskeiselld sijalla likkennettd koskevat toimet, koska pa-
kokaasuista tulevat hiukkaset kuuluvat kaikkein haitalli-
simpiin. Pakettiin kuuluvia toimenpiteitdi ovat muun
muassa tuet hiukkassuodattimen asentamiseksi uusiin ja
vanhempiin dieselautoihin sekd kannustimet, joilla ediste-
tddn puhtaan paikallisliikenteen, tavarankuljetuksen ja lai-
valilkenteen sekd puhtaiden polttoaineiden kayttimista.
On myos alettu selvittdd vanhojen (diesel)autojen romut-
tamiseen myonnettdvan tuen kustannustehokkuutta. Li-
siksi toimenpidepakettiin kuuluu muita yleisid litkenne-
toimenpiteitd sekd teollisuutta ja maataloutta koskevia
toimenpiteitd. Myos kansallista infrastruktuuria koskevia
paikallistason toimenpiteitd toteutetaan, esimerkiksi alen-
tamalla suurimpia sallittuja nopeuksia tietyilld teilld. Toi-
menpidepaketilla on liséksi tarkoitus toteuttaa paikallisen
tason toimia, muun muassa panna tiytint6on kunnalliset
ilmanlaatusuunnitelmat, myontdd enemmin rahaa vi-
hemmaén saastuttavan paikallisliikenteen —edistdmiseen
kunnissa ja maakunnissa, ja yhdessd toimenpiteisti on
kysymys vahin saastuttavan teknologian kuten hiukkas-
loukkujen kdytostd aiheutuvien lisdkustannusten korvaa-
misesta huomattavin osin. Tamin ohella tuetaan kuntia,
jotka rajoittavat muiden kuin vahin saastuttavien ja hil-
jaisten ajoneuvojen paisyd (ydin)keskustoihin.
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kaikista toimenpiteistd, jotka ne aikovat toteuttaa, sekd
niitd koskevat kustannus- ja hyotyarvioinnit. On huomat-
tava, ettd joitakin budjettipdivin pakettiin sisdltyvid kaa-
vailtuja toimenpiteitd luonnehditaan “koviksi toimenpi-
teiksi” ja joitakin "pehmeiksi toimenpiteiksi”. "Kovat toi-
menpiteet” ovat jo médriteltyja konkreettisia toimia, joi-
den rahoitus on jdrjestetty ja jotka kuuluvat valtion toi-
mivaltaan. Pehmeistd toimenpiteistd paitetddn my6hem-
min tai niistd paattdvit muut elimet (kuten Euroopan
unioni), niiden vilineitd ja rahoitusta ei useinkaan ole
médritelty tai niitd koskeva toimivalta ei kuulu valtiolle.

Sen arvioimiseksi, onko tiedoksi annettu toimenpide oi-
keasuhteinen sille asetettuihin tavoitteisiin nihden, olisi
komission mukaan tarkasteltava, voisivatko Alankomai-
den viranomaiset toteuttaa vaihtoehtoisia toimenpiteit,
joilla hiukkasten (erityisesti ultrapienten hiukkasten) esiin-
tymistd vihennettdisiin yhtd paljon mutta jotka héiritsisi-
vit vihemmin kansainvilisii markkinoita. Tamin tarkas-
telun ensimmdiisessd vaiheessa olisi arvioitava tiedoksi
annetun toimenpiteen tdytintoonpanolla mahdollisesti ai-
kaansaatava hyoty.

Alankomaiden viranomaisten mukaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2007 voimaan tuleva velvollisuus asentaa hiukkas-
loukut M;-luokan ja Nj-luokan I-alaluokan dieselajoneu-
voihin vihentdisi hiukkasten mairdd noin 0,4-0,5 kilo-
tonnia (kt) vuonna 2010, mikd on noin 50 prosenttia
liikennettd koskevilla Alankomaiden toimenpiteilld saavu-
tettavaksi tarkoitetusta vahennyksestd. Nami luvut perus-
tuvat siihen, ettd tiedoksiannon hetkelld hiukkasloukulla
varustettujen dieselajoneuvojen osuus kaikista autoista oli
10 prosenttia, sekd siihen oletukseen, ettd Euro 5 -ase-
tuksen noudattaminen tulee pakolliseksi uuden tyyppisille
ajoneuvoille aikaisintaan 1 paivastd heindkuuta 2008 ja
uusille ajoneuvoille 1 pdivistd tammikuuta 2010.

Komissio antaa tunnustusta Alankomaiden viranomaisille
siitd, ettd ne ovat panneet tdytintoon 1 pdivistd kesi-
kuuta 2005 verokannustinohjelman, jotta uusiin dieselau-
toihin asennettaisiin hiukkassuodattimia. Komissio toteaa,
ettd Alankomaiden viranomaiset arvioivat kannustinohjel-
man vaikutusta asiakirjassa "Beoordeling van het prinsjes-
dagpakket — Aanpak Luchtkwaliteit 2005, jossa tarkas-
tellaan ilmanlaadun parantamiseen vuonna 2005 tahtda-
vid budjettipdivian pakettiin kuuluvia toimenpiteitd. Viran-
omaiset olettavat, ettd kyseisen toimenpiteen seurauksena
ja jos Euro 5 -standardi tulee voimaan aikaisintaan
1 pdivind heinikuuta 2008 uuden tyyppisille ajoneu-
voille ja 1 péiviand tammikuuta 2010 uusille ajoneuvoille,
70-90 prosentissa Alankomaissa myydyistd uusista die-
selautoista on hiukkassuodatin vuonna 2008. Siti edelti-
vien vuosien vastaavat luvut ovat 40-60 prosenttia
vuonna 2006 ja 60-80 prosenttia vuonna 2007. Tdstd
syystd komissio pdittelee, ettd verrattuna perusskenaari-
oon, jossa uusia dieselautoja koskeva kannustinohjelma

(57)

ajoneuvot usein varustetaan oma-aloitteisesti hiukkassuo-
dattimilla, tiedoksi annetusta toimenpiteestd saatavat lisd-
hyodyt olisivat huomattavasti pienemmat kuin ne arvioi-
dut hyddyt, jotka saadaan hiukkasten vihenemisestd
0,4-0,5 kilotonnilla vuonna 2010. Komissio arvioi, etti
vaikutus voisi olla 0,05 kilotonnin ('2) luokkaa. Olisi
my0s huomattava, ettd nykyisen verokannustinohjelman
vaikutusta voitaisiin tehostaa entisestddn yhdistimalld sii-
hen tdydentivid toimenpiteitd, kuten yhteison lainsdddan-
n6n mukaisia valikoivia litkennekieltoja erikseen maaritel-
lyilld alueilla sellaisille dieselajoneuvoille, jotka eivit ole
tietyn hiukkaspddstotason mukaisia. Muissa jasenmaissa
saatu kokemus osoittaa, ettd valikoivista rajoituksista il-
moittaminen riittdd usein vaikuttamaan ostopddtoksiin
niin, ettd valinta kohdistuu hiukkassuodattimella varustet-
tuun dieselajoneuvoon tai muuhun kuin dieselajoneu-
voon.

Alankomaiden viranomaisten mukaan millidn muulla,
kaupankdyntiin vihemmin vaikuttavalla kansallisella toi-
menpiteelld ei saavutettaisi samoja tuloksia kuin tiedoksi
annetulla toimenpiteelld. Komissio toteaa kuitenkin, ettd
ilmanlaadun parantamiseen vuonna 2005 tihtddvid bud-
jettipdivan paketin toimenpiteitd kisittelevdssd asiakirjassa
"Beoordeling van het prinsjesdagpakket — Aanpak
Luchtkwaliteit 2005” Alankomaiden viranomaiset totea-
vat selkedsti, ettd budjettipdivin pakettiin sisiltyville toi-
menpiteille olisi vaihtoehtoisia, kustannustehokkaampia
vaihtoehtoja. Erityisesti ne ovat sitd mieltd, ettd likkenne-
alaa koskeva lisghinnoittelupolitiikka olisi kustannuste-
hokkain tapa alentaa pitoisuuksia kaikkialla Alanko-
maissa — sekd alueellisesti ettd paikallisesti. Téastd vaihto-
ehdosta yhteiskunnalle koituvat edut olisivat kustannuk-
sia merkittdvimmat. Alankomaiden viranomaisten teke-
mien arviointien mukaan autoveroja muuttamalla ja otta-
malla  kédyttoon tiemaksut vihennettdisiin  paastoja
vuonna 2010 suunnilleen yhtd paljon kuin ehdotetulla
budjettipdivin paketilla. Ndin menettelemalld saataisiin
toisin sanoen vihennettyd hiukkaspadstoja 4-10 kertaa
enemman kuin tiedoksi annetulla toimenpiteelld (12).

Alankomaiden viranomaiset toteavat, ettd ajan ja paikan
mukaan vaihteleviin tiemaksuihin liittyvét lyhyen aikava-
lin hyoddyt eivit merkittavisti poikkea budjettipdivin pa-
kettiin liittyvistd hyodyistd. Budjettipdivan pakettiin sisal-
tyvilld toimenpiteilld ei kuitenkaan saavuteta yhtd paljon
hyotyd, kun on kyse vaikutuksista ilmanlaatuun vuonna
2020. Viranomaiset paittelevit, ettd vaikka ajan ja paikan
mukaan vaihtelevat tiemaksut maksavat valtiolle enem-
médn kuin budjettipdivin paketin toimenpiteet, tiemak-
suilla saavutettaisiin merkittivdd yhteiskunnallista hyotyd
(1-1,5 miljardia euroa vuodessa). Tiemaksujen kiyttoon-
otolla vihennettiisiin myos muita yhteiskunnan ongelmia
kuten meluhaittoja, puutteellista liikenneturvallisuutta ja
ruuhkia. Viranomaiset tunnustavat lisiksi, ettd budjetti-
pdivin paketissa ehdotetut toimenpiteet ovat "toiseksi
paras” ratkaisu liikenteen alaa koskevan uuden hinnoitte-
lupolitiikan jalkeen.

() Ks. TNO-raportti, s. 38.
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tietojen perusteella, ettd liikkenteen alan tiemaksut vaikut-
taisivat tiedoksi annettua toimenpidettd kustannustehok-
kaammalta keinolta ja niilld saataisiin vihennettyd enem-
mién ultrapienten hiukkasten pdast6jd aiheuttamatta peri-
aatteessa esteitd sisimarkkinoiden toiminnalle. Toimenpi-
dettd voitaisiin tehostaa yhdistimalld se nykyiseen vero-
kannustinohjelmaan, ja lisitehoa saataisiin vield, kuten
edelld todetaan, jos paikallisviranomaiset toteuttaisivat
muita tdydentdvid toimenpiteitd kuten liikennerajoituksia
vanhemmille, saastuttavammille ajoneuvoille. Komissio
toteaa, ettd joissakin muissa jisenvaltioissa, joissa krsi-
tddn samanlaisista ilmanlaatuongelmista kuin Alanko-
maissa, paikallisviranomaiset ovat toteuttaneet viimeksi
mainitun kaltaisia toimenpiteitd menestyksekkaasti ja laa-
jalti.

Lisaksi komissio katsoo, ettd Alankomaiden viranomaiset
voisivat myos harkita joidenkin budjettipdivin pakettiin
sisiltyvien "kovien toimenpiteiden” tiukentamista. Esimer-
kiksi hiukkassuodatinten asentaminen dieselajoneuvoihin
jalkikdteen vihentdisi padst6jd enemmin kuin Alanko-
maiden viranomaiset arvioivat, jos tdhdn toimenpiteeseen
varattaisiin enemman mdairirahoja ja jos hiukkassuodatti-
mia asennettaisiin ennen kaikkea ajoneuvoihin, joilla aje-
taan paljon kaupunkialueilla (esimerkiksi takseihin). Alan-
komaiden viranomaiset arvioivat dieselhiukkassuodatti-
mien jilkiasentamisesta laivoihin aiheutuvien kustannus-
ten olevan muista jilkiasentamisista aiheutuvia kustan-
nuksia alemmat (suunnilleen 10-60 euroa viheneviltd
hiukkaspadastokilolta (*%)) ja alemmat kuin hiukkaspitoi-
suuksista johtuvat Alankomaiden viranomaisten laskel-
mien mukaiset terveydenhuoltomenot (eli 340 euroa ki-
logrammaa kohden kaupunkiympiristossi ja 80 euroa
kilogrammaa kohden maaseutuympdristossd). Taltd osin
olisi huomattava, etti RAINS-malleihin perustuvien en-
nusteiden mukaan kevyiden hy6tyajoneuvojen suhteelliset
hiukkaspddstot vahenevit tulevina vuosina, mutta sisave-
siliikenteen ja merikuljetusten pddstojen osuus kasvaa.

Alankomaiden viranomaiset voisivat myos harkita joiden-
kin budjettipdivin pakettiin sisiltyvien, Alankomaiden
hallituksen toimivaltaan kuuluvien "pehmeiden toimenpi-
teiden” varhaisempaa tdytantoonpanoa. Tissd yhteydessi
todetaan, ettd budjettipdivian pakettiin sisdltyvilld kaikilla
"pehmeilld toimenpiteilld” yhteensd on mahdollista vi-
hentdd hiukkaspddstoja enemmin kuin "kovilla toimenpi-
teilld”. Alankomaiden viranomaiset arvioivat etenkin, ettd
ottamalla kayttoon yhdistetyt “ilmanpuhdistusjirjestel-
mat” intensiivisessd kotieldintuotannossa hiukkaspaist6ja

() Ks. TNO-raportti, s. 41.
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olisi huomattavasti suurempi vihennys kuin tiedoksian-
netun toimenpiteen kdyttoonotolla saavutettavaksi toi-
vottu hiukkaspitoisuuksien viheneminen (0,05 kiloton-
nia, katso edelld 55 kohta). Tilld toimenpiteelld olisi to-
denndkoisesti enemmin vaikutusta harvempaan asutuilla
alueilla kuin kaupungeissa. Kun otetaan huomioon hiuk-
kasten taustapitoisuuden vihenemisen odotettu suuruus-
luokka ja siitd kansanterveydelle aiheutuvat myonteiset
vaikutukset, olisi kuitenkin ehka syytd harkita varhaisem-
paa taytantoonpanoa.

Komissio katsoo Alankomaiden viranomaisten toimitta-
mien tietojen osoittavan selkedsti, ettd mainitut ymparis-
ton ja terveyden suojelua koskevat mainitut tavoitteet
saavuttaakseen Alankomaiden viranomaiset voisivat to-
teuttaa toimenpiteitd, jotka eivit ole yhtd rajoittavia
kuin tiedoksi annettu toimenpide. Tiedoksi annettu toi-
menpide olisi ajoneuvojen EY-typpihyviksyntdjirjestel-
mén vastainen, kun taas vaihtoehtoisilla toimenpiteilld
ei periaatteessa poikettaisi nykyisistd EY:n yhdenmukais-
tamistoimenpiteistd. Syyt, joiden vuoksi tillaisia toimen-
piteitd ei kuitenkaan ole ehdotettu, vaikka Alankomaiden
viranomaiset ovat niitd harkinneet ja vaikka niilld saavu-
tettaisiin vdhintddn saman suuruinen hiukkaspaistojen
viheneminen kuin tiedoksi annetulla toimenpiteelld, eivit
kdy selvdsti ilmi Alankomaiden toimittamista asiakir-
joista. Komissio haluaa tdssi yhteydessi korostaa, ettd
eri vaihtoehdoista, joilla voidaan saavuttaa terveyden ja
ympiriston suojelun tavoitteet, jisenvaltioiden on valit-
tava ne, jotka vahiten hiiritsevit sisimarkkinoita.

Lopuksi komissio toteaa olevan nayttod siitd, ettd suun-
niteltu kansallinen toimenpide ei ole vahiten rajoittava
niistd toimenpiteistd, joilla saavutettaisiin asetetut ympa-
riston ja terveyden suojelua koskevat tavoitteet, ja ettd
toimenpiteen hyviksyminen muodostaisi kohtuuttoman
esteen sisimarkkinoiden toiminnalle.

4. Kansainvdlinen asiayhteys

Komissio haluaa tuoda esille joitakin suunnitellun toi-
menpiteen kansainvéliseen asiayhteyteen liittyvid nako-
kohtia. Neuvoston péitokselld 97/836/EY, tehty 27 pii-
vdnd marraskuuta 1997, Euroopan yhteison liittymisestd
Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission
sopimukseen pyorilld varustettuihin ajoneuvoihin ja nii-
hin asennettaviin tai niissd kaytettdviin varusteisiin ja
osiin sovellettavien yhdenmukaisten teknisten vaatimus-
ten hyviksymisestd sekd nididen vaatimusten mukaisesti
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annettujen hyviksymisien vastavuoroista tunnustamista
koskevista ehdoista (vuoden 1958 tarkistettu sopi-
mus) (4, Euroopan yhteiso sitoutui soveltamaan Yhdisty-
neiden Kansakuntien Euroopan talouskomission sddntod
N:o 83 (1), pyorilld varustettuihin ajoneuvoihin ja niihin
asennettaviin tai niissd kdytettdviin varusteisiin ja osiin
sovellettavien yhdenmukaisten teknisten vaatimusten hy-
viksymisestd sekd ndiden vaatimusten mukaisesti annet-
tujen hyviksymisien vastavuoroista tunnustamista koske-
vista ehdoista tehdyn Yhdistyneiden Kansakuntien Euroo-
pan talouskomission sopimuksen mukaisesti (jaljempand
vuoden 1958 tarkistettu sopimus’). Sddnnossd asetetut
pdastojen raja-arvot ja sen soveltamisala ovat samat
kuin direktiivissd 70/220/ETY, sellaisena kuin se on vii-
meksi muutettuna direktiivilli 98/69/EY. Vuoden 1958
sopimuksen 3 artiklan mukaan “py6rilld varustettujen
ajoneuvojen ja niiden varusteiden ja osien, joille jokin
sopimuspuoli on timin sopimuksen 2 artiklan mukai-
sesti antanut tyyppihyviksynndn ja jotka on valmistettu
joko jonkin kyseistd sddntod soveltavan sopimuspuolen
alueella tai jossakin muussa kyseisten pyorilld varustettu-
jen ajoneuvojen ja niiden varusteiden ja osien tyypit hy-
viksyneen sopimuspuolen nimedmassd maassa, katsotaan
olevan kaikkien mainittua sdintod soveltavien sopimus-
puolten lainsdddannon mukaisia”.

(64)  Alankomaiden viranomaisten tiedoksi antamaan toimen-
piteeseen ei sisilly sddnnoksid, joiden nojalla sallittaisiin
sellaisten ajoneuvojen kiytto, joille on mydnnetty tyyppi-
hyvaksyntd Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talous-
komission sddannon N:o 83 mukaisesti. Tdstd syystd toi-
menpiteelld estettdisiin muista sopimuspuolista tulevien,
sadannon N:o 83 vaatimukset tdyttdvien ajoneuvojen
pddsy Alankomaiden markkinoille. Jos toimenpide hyvak-
sytddn, se rikkoo vuoden 1958 sopimusta. Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinnén mukaan yh-
teison lainsdddant6d on tulkittava mahdollisimman pit-
kilti yhteison kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti.
Komission on siksi varmistettava, ettd yhteiso tdyttdd sille
vuoden 1958 sopimuksen mukaan kuuluvat velvoitteet.
Niin ollen Alankomaiden on noudatettava Yhdistyneiden
Kansakuntien Euroopan talouskomission sddntod N:o 83.
Sdiannon noudattamatta jittdminen voisi vaarantaa EU-
tyyppihyviksynnin tunnustamisen muissa sopimuspuo-
lissa, ja siten silld olisi selkedsti kohtuuttoman suuri vai-
kutus ajoneuvojen vientiin yhteisostd kyseisiin maihin.

() EYVL L 346, 17.12.1997, s. 78.

(%) Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission sddntd N:o
83 "Uniform provisions concerning the approval of vehicles with
regard to the emission of pollutants according to engine fuel requi-
rements”.

IV PAATELMAT

(65) Komissio katsoo niiden tictojen valossa, jotka silld oli
kéytettdvissddn arvioidessaan sille tiedoksi annettujen
kansallisten toimenpiteiden perusteluja, sekd edelld esite-
tyn perusteella, ettd Alankomaiden kuningaskunnan
2 pdivind marraskuuta 2005 esittimé pyynto ottaa kayt-
toon direktiivistd 98/69/EY poikkeavia kansallisia sddn-
noksid

— téyttad kasiteltavaksi ottamista koskevat ehdot

— ei tdytd kaikkia EY:n perustamissopimuksen 95 artik-
lassa asetettuja ehtoja. Alankomaat ei ole pystynyt
osoittamaan erityisen ongelman olemassaoloa direk-
tiivin 98/69/EY osalta. Vaikka Alankomaat olisi pys-
tynyt osoittamaan erityisen ongelman olemassaolon
direktiivin 98/69/EY osalta, komissio katsoo, ettd tie-
doksi annettu toimenpide ei ole oikeasuhteinen toi-
menpiteen tavoitteisiin nahden.

(66)  Sen vuoksi komissiolla on aihetta katsoa, ettd tiedoksi
annettuja kansallisia sddnnoksid ei voida hyviksyd perus-
tamissopimuksen 95 artiklan 6 kohdan mukaisesti,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Hyldtaan Alankomaiden kuningaskunnan EY:n perustamissopi-
muksen 95 artiklan 5 kohdan mukaisesti tiedoksi antamat kan-
salliset sdadnnokset, joissa madritdan hiukkaspaistojen pakolli-
seksi raja-arvoksi 5 milligrammaa kilometrid kohden sellaisten
hy6tyajoneuvojen osalta, joiden suurin sallittu paino on 1 305
kilogrammaa (N;-luokan I-alaluokan ajoneuvot), ja henkiléauto-
jen (Mj-ajoneuvot) osalta.

2 artikla

Tami paitds on osoitettu Alankomaiden kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissid 3 pdivind toukokuuta 2006.

Komission puolesta
Giinter VERHEUGEN
Varapuheenjohtaja



