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(ARty, jejichZ zvefejnéni neni povinné)

KOMISE

ROZHODNUTI KOMISE
ze dne 3. kvétna 2006

o pfedloze vnitrostitnich pfedpist, které Nizozemské krilovstvi ozndmilo podle ¢l. 95 odst. 5
Smlouvy o ES a kterymi se stanovuji mezni hodnoty pro emise &istic z vozidel pohdnénych
vznétovym motorem

(ozndmeno pod cislem K(2006) 1791)

(Pouze nizozemské znéni je zdvazné)

(2006/372/ES)

KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI,

s ohledem na Smlouvu o zaloZzeni Evropského spolecenstvi,
a zejména na ¢l. 95 odst. 5 a 6 této smlouvy,

vzhledem k témto dtivodiim:

—~—

=R

1. SKUTECNOSTI
1. Pfislusné privni pfedpisy Spolecenstvi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/69/ES ze
dne 13. fijna 1998 o opatfenich proti zneci§tovani
ovzdusi emisemi z motorovych vozidel a o zméné smér-
nice 70/220/EHS ze dne 20. bfezna 1970 o sblizovani
pravnich predpisti ¢lenskych stdtd tykajicich se opatfeni
proti zneCiStovani ovzdusi plyny zdzehovych motort
motorovych vozidel () stanovi jako mezni hodnotu pro
emise Castic 25 miligramt na kilometr (viz bod 5.3.1.4
piilohy I smérnice) pro vozidla se vznétovymi motory
kategorie M podle piilohy II, ¢asti A Smérnice Rady
70/156/EHS ze dne 6. tinora 1970 o sblizovéni pravnich
piedpist ¢lenskych stdtd tykajicich se schvalovéni typu
motorovych vozidel a jejich piipojnych vozidel () -
mimo vozidla s maximidlni hmotnosti presahujici
2 500 kg — a kategorie N tf{dy I. Tyto mezni hodnoty
plati od 1. ledna 2005 pro nové typy vozidel a od
1. ledna 2006 pro nové vozidla. Smérnice také stanovi
mezni hodnotu pro emise ¢astic na 40 miligramii na
kilometr pro vozidla se vznétovymi motory kategorie
N; tfidy II a mezni hodnotu pro emise ¢dstic na 60 mili-
grami na kilometr pro vozidla se vznétovymi motory
kategorie N; tfidy III a kategorie M s maximalni hmot-

vést. L 350, 28.12.1998, s. 1.

. vest. L 42, 23.2.1970, s. 1.

nosti presahujici 2 500 kg. Tyto dvé posledni mezni
hodnoty plati od 1. ledna 2006 pro nové typy vozidel
a od 1. ledna 2007 pro nova vozidla.

Podle ¢l. 2 odst. 1 smérnice 98/69[ES ,nesméji clenské
stity z dovod tykajicich se znecitovani ovzdusi
emisemi z motorovych vozidel:

odmitnout udélit ES schvéleni typu podle ¢l. 4 odst. 1
smérnice 70/156/EHS, ani

odmitnout udglit vnitrostdtni schvaleni typu, ani

zakdzat registraci, prodej nebo uvedeni do provozu
vozidla podle ¢lanku 7 smérnice 70/156/EHS,

pokud tento typ nebo toto vozidlo spliiuje pozadavky
smérnice 70/220/EHS ve znéni této smérnice.”.

Dne 21. prosince 2005 pfijala Komise ndvrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o schvalovéni typu moto-
rovych vozidel s ohledem na emise a na piistup
k informacim o opravich vozidla, kterym se méni smér-
nice 72/306/EHS a smérnice .../...[ES (ndvrh Euro 5) (3).
V ndvrthu se sniZuje mezni hodnota emisi déstic
z dieselovych vozidel na 5 miligramii na kilometr. Tato
nova mezn{ hodnota zacne pro nové typy vozidel kate-
gorie M a Ny tfidy I platit 18 mésicti a 1 den poté, co
nafizeni vstoupi v platnost, a pro nové vozidla kategorie
M a Ny tfidy I 36 mésici poté, co nafizeni vstoupi
v platnost.

(®) KOM(2005) 683 v konecném znéni.
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o meznich hodnotich pro oxid sificity, oxid dusicity
a oxidy dusiku, c¢dstice a olovo ve vngjsim ovzdusi (%),
kterd by méla byt ctena spolu se smérnici Rady
96/62[ES ze dne 27. zaH 1996 o posuzovani a fizeni
kvality vnéjstho ovzdusi (°), stanovi mezni hodnoty pro
koncentrace PM;, definované jako ,¢astice, které projdou
selektivnim vstupnim filtrem s odlu¢ovaci G¢innosti 50 %
pro aerodynamicky primér 10 pm*, ve vnésim ovzdusi.
V souladu s clankem 5 smérnice 99/30/ES jsou tyto
mezni hodnoty pravné zdvazné od 1. ledna 2005.
V souladu s piilohou III téZe smérnice ¢ini roéni mezni
hodnota pro ochranu lidského zdravi 40 pg/m3, zatimco
24hodinovd mezni hodnota pro ochranu lidského zdravi
¢inf 50 pg/m? a nesmi byt v kalenddinim roce piekro-
Cena Castéji nez 35krit.

Cl. 7 odst. 3 smérnice 96/62/ES stanovi, ze ,clenské stity
vypracuji akéni pliny, v nichz uvedou kritkodobd
opatieni, kterd maji byt pfijata v piipadé rizika piekro-
¢eni meznich hodnot nebo vystraznych prahovych
hodnot s cilem sniZeni tohoto rizika a zkrdceni doby
trvani takové situace. V nékterych piipadech mohou
uvedené plany stanovit opatfeni na kontrolu a v
nezbytném pfipadé i na pozastaveni Cinnosti, které
piispivaji k piekracovani meznich hodnot, véetné
provozu motorovych vozidel.”

2. Ozndmené vnitrostdtni pfedpisy

Nizozemské krilovstvi ozndmilo Komisi pfedlohu
vyhlasky, kterd ma ulozit povinnou mezni hodnotu
emisi Cistic 5 mg na kilometr pro ndkladni vozidla
s maximdlni povolenou hmotnosti do 1 305 kg (vozidla
kategorie Ny tfidy I) a pro osobni automobily (vozidla
kategorie M), jak je stanoveno v ¢l. 1 odst. 1 pism. h)
acl. 1 odst. 1 pism. at) Voertuigreglement. Vyhldska by se
méla vztahovat na viechna tato vozidla se vznétovym
motorem, kterd budou poprvé pouZita po 31. prosinci
2006. To by znamenalo, Ze jsou tato vozidla vybavena
filtry castic.

Opatfeni ozndmené nizozemskymi orgdny piedstavuje
zménu pravnich pfedpisti tykajicich se stilych poza-
davkd, které museji vozidla a jejich konstrukéni Edsti
dodrzovat po celou dobu Zivotnosti (Voertuigreglement).
Kontroly dodrZovani téchto stalych pozadavki se prova-
d&ji postupem pro bézné prohlidky vozidel a mize je
vykonavat policie.

. vést. L 163, 29.6.1999, s. 41.

. vést. L 296, 21.11.1996, s. 55.
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(12)
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postupu schvdleni typu. Zdd se, Ze nizozemské orgdny
neodmitnou registrovat vozidla s ES schvilenim typu
z jiného ¢lenského stitu a Ze vozidlim spliujicim poza-
davky smérnice 70/220/EHS ve znén{ smérnice 98/69/ES
by mély nizozemské organy schvileni typu udélovat
i nadédle. Kdyz vsak tato vozidla poprvé projdou tech-
nickou prohlidkou nebo kdykoli je bude kontrolovat
policie, bude prohldseno, Ze nejsou v souladu
s ozndmenym opatienim.

Celkové vzato uvaluje ozndmené opatieni zdkaz provozu
novych vozidel kategorie N; tfidy I a kategorie M;, kterd
emituji vice nez 5 mg d&astic na km, s platnosti od
1. ledna 2007.

1. RIZENI

Dopisem ze dne 2. listopadu 2005 ozndmilo Nizo-
zemské krdlovstvi Komisi v souladu s ¢l. 95 odst. 5
Smlouvy o ES sviij zdmér piijmout pfedlohu vyhlasky,
kterou se odchylné od smérnice 98/69/ES stanovuji pfed-
pisy pro omezeni emis{ Castic z vozidel pohanénych
vznétovym motorem.

Dopisem ze dne 23. listopadu 2005 informovala Komise
nizozemskou vladu, Ze obdrzela jeji ozndmeni podle ¢l.
95 odst. 5 Smlouvy o ES a Ze Sestimési¢ni obdobi pro
jeho posouzeni stanovené v ¢l. 95 odst. 6 bylo zahdjeno
dne 5. listopadu 2005, coz je den po obdrzeni ozni-
meni.

Dopisem ze dne 17. ledna 2006 informovala Komise
ostatni clenské stity o ozndmeni pfedlozeném Nizo-
zemskym  krdlovstvim. ~ Komise  také  ozndmeni
o nizozemském ozndmeni zvefejnila v Ufednim véstniku
Evropské unie (°), aby zacastnéné strany informovala
o vnitrostdtnich predpisech, které md Nizozemské kralov-
stvi v umyslu zavést, i o diivodech, jez k tomuto kroku
vedly.

Dopisem ze dne 10. bfezna 2006 informovaly nizo-
zemské organy Komisi o nové zpravé Nizozemské agen-
tury pro environmentdlni posuzovani (Netherlands Envi-
ronmental Assessment Agency) nazvané ,Nové pojeti otdzky
stupnice Cdstic“ (,New understanding of the scale of the
particulate matter problem®), kterd ukazuje, Ze hladiny
PM;q jsou o 10 az 15 % niz8i, neZ se pivodné pfed-
pokladalo.

(%) UF. vést. C 12, 18.1.2006, s. 5.
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(14)  Aby mohla Komise posoudit argumenty pfedlozené nizo- (18)  Jak pozaduje ¢l. 95 odst. 5 Smlouvy o ES, Nizozemsko
zemskymi orgdny, pozddala o védecko-technicky ozndmilo Komisi aktudlni znéni pFedpisti, které md
posudek konsorcium poradcit koordinovanych TNO v Gmyslu zavést a které piekracuji pozadavky stanovené
(Nederlandse Organisatie voor toegepast-natuurwetenschappe- smérnici 70/220/EHS ve znéni smérnice 98/69]ES.

lijk onderzoek). Konsorcium pfedlozilo Komisi svou zpravu Zadost byla doprovozena vysvétlenim dévodd, které

dne 27. bfezna 2006 (). podle Nizozemska odtivodiiuji zavedeni téchto pfedpisti.

(19) Ozndmeni pfedlozené Nizozemskem pro ziskdni

1. PRAVNI POSOUZEN{ souhlasu se zavedenim vnitrostdtnich pfedpisti odchylné

od smérnice 70/220/EHS ve znéni smérnice 98/69/ES se

1. Zvdzeni piipustnosti tudiz md za pHpustné podle ¢l. 95 odst. 5 Smlouvy o ES.

(15)  Ustanoveni ¢l. 95 odst. 5 Smlouvy o ES zni: ,Pokladé-li
Clensky stat poté, co Rada nebo Komise piijaly harmoni-
zaCn{ opatfeni, za nezbytné zavést vnitrostitni predpisy,
opirajici se 0 nové védecké poznatky k ochrané Zivotniho 2. Posouzeni skutkové podstaty
prostiedi nebo pracovniho prostiedi, z davodu zvlastniho
problému, ktery se objevi v tomto clenském stité po (20) V souladu s clinkem 95 Smlouvy o ES musi Komise
piijeti harmoniza¢nich opatfeni, ozndmi zamyslené pted- zajistovat, aby byly splnény vsechny podminky, které
pisy Komisi spolu s diivody pro jejich zavedeni.” Clenskému  stitu umoziuji vyuzit moznosti odchylky

upravené timto cldnkem.

(16) Ozndmenim pfedlozenym nizozemskymi orgdny md byt (21)  Komise tedy musi posoudit, zda jsou splnény vSechny
ziskdn souhlas se zavedenim novych vnitrosttnich pred- podminky ¢l. 95 odst. 5 Smlouvy o ES. Tento clinek
pist, které jsou v rozporu se smérnici 70/220/EHS ve vyzaduje, aby clensky stit, ktery povazuje za nutné
znéni smérnice 98/69[ES. Tato smérnice je opatfenim zavést vnitrostatni pfedpisy odchylné od harmoniza¢niho
plné harmonizace technickych pozadavki pro schvalo- opatfeni, tyto vnitrostitni pfedpisy opiral o:
vani typu motorovych vozidel s ohledem na jejich emise.

Stanovi mezni hodnotu emisi &astic z vozidel a lehkych
nakladnich vozidel se vznétovymi motory na 25 mili-
gramu na kilometr.
a) nové védecké poznatky k ochrané Zivotniho prostredi
nebo pracovniho prostredi;

(17) Pfi porovndvani ustanoveni smérnice 70/220/EHS ve
znéni smérnice 98/69/ES s vnitrostitnimi opatfenimi b) diavody zvldstniho problému, ktery se objevi v daném
ozndmenymi nizozemskymi orgdny se ukdzalo, Ze nizo- ¢lenském stdté po piijeti harmoniza¢nich opatfeni.
zemsky ndvrh pro technickou kontrolu vozidel z hlediska
znecitovani ovzdu$i uklddd jesté piisngjsi pozadavky,
nez stanovi smérnice. Ozndmené opatfeni zejména
uklddd povinnou mezni hodnotu emisi ¢istic 5 mg na
kilometr pro nédkladni vozidla s maximélni povolenou (22)  Navic podle ¢l. 95 odst. 6 Smlouvy o ES musi Komise
hmotnosti do 1305 kg (vozidla kategorie N; t¥dy I) v piipadech, kdy mé zavedeni téchto vnitrostdtnich pfed-
a osobn{ vozidla (vozidla kategorie M;), a brdni tak pistt za opodstatnéné, provéfit, zda tyto vnitrostatni
v provozu vozidel téchto kategorii, kterd spliiuji poza- predpisy neslouZi jako prostiedek svévolné diskriminace
davky smérnice 70/220/EHS ve znéni smérnice 98/69/ES. nebo zastfeného omezovani obchodu mezi clenskymi
Je tieba uvést, Ze smérnice pozbude svého tcinku, pokud stity a nenaruSuji fungovani vnitintho trhu.
budou ¢lenské staty moci pro tcely technickych kontrol
vozidel stanovovat razné pozadavky na zdkladé toho, jak
vozidla svymi emisemi zneCistuji ovzdusi. ES schvéleni
typu by skutecné mélo zistat v platnosti jesté nékolik
let a zcela urcité bude platit i dlouho poté, co probéhne (23) V souladu s precedencnim pravem Evropského soudniho

prvni technickd prohlidka vozidla. Jakykoli jiny vyklad by
¢lenskym statim umoznil, aby systém ES schvileni typu
obchazely.

(’) Zprava TNO 06.0R.VM.013.1/J)R ,Hodnoceni nizozemské Zadosti
o odchylku od smérnice 98/69ES, 27. biezna 2006 (ddle jen
sZprava TNO").

dvora musi byt jakdkoli vyjimka ze zdsady jednotného
pouzivani prava Spolecenstvi a jednotnosti vnitintho trhu
vykldddna jednoznacné. Ustanoveni ¢l. 95 odst. 5
Smlouvy o ES vyjimku ze zdsad jednotného pouZzivani
prava SpoleCenstvi a jednotnosti trhu umozZiiuje. Musi
tudiz byt vykladano tak, aby nepfesdhlo rozsah ptsob-
nosti piipadt, jez formalné upravuje.
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(24) Ve svétle casového rdmce stanoveného v ¢l. 95 odst. 6 plic, snizend funkce plic u déti a dospélych, zkrdceni

(25)

(27)

Smlouvy o ES musi Komise pfi zkoumdni, zda jsou
vnitrostdtni pfedpisy ozndmené podle ¢l. 95 odst. 5
opodstatnéné, vzit za vychozi bod ,davody* uvedené
oznamujicim ¢lenskym stitem. To znamend, Ze podle
ustanoveni Smlouvy o ES odpovédnost dokdzat, Ze jsou
vnitrostdtni predpisy opodstatnéné, spocivd na Zadajicim
Clenském staté. Vzhledem k procesnimu rdmci stanove-
nému ¢lankem 95 Smlouvy o ES, v¢etné zejména piisné
lhity pro pfijeti rozhodnuti, se Komise obvykle musi
omezit na pfezkoumdni relevantnosti ndlezitosti predlo-
zenych 7ddajicim clenskym stitem, aniZz sama musi
hledat mozné diivody nebo opodstatnéni.

1. Existence novych védeckjch poznatki

Podle nizozemskych orgdnt je jejich Zzddost opodstat-
nénd, protoze od pfijeti smérnice 98/69[ES jsou jiz
k dispozici nové védecké poznatky o déincich ¢astic na
zivotni prostiedi a zdravi. Tyto nové informace dokazuji,
7e nadmérné emise Castic maji $kodlivé G¢inky na lidské
zdravi, napf. zplsobuji pfed¢asnd Gmrti a poskozeni
funkce plic.

Dokumenty pfedlozené Nizozemskem ve vztahu
k novym védeckym poznatkim o u¢incich ¢dstic na
Zivotni prostiedi a zdravi zahrnuji  vnitrostdtni
i mezindrodni studie, publikace a recenze na dané
téma. Dokumenty poskytuji uceleny pichled stdvajicich
védeckych poznatkti ohledné zdravotnich dopadii souvi-
sejicich s vystavenim ¢asticim, které se objevily od piijeti
smérnice 98/69/ES.

Nizozemské orgdny poukazuji na to, Ze souvislost mezi
vystavenim ¢asticim v ovzdu$i a fadou Gcinkd na zdravi
byla prokdzdna a zdiraznéna v mnoha védeckych publi-
kacich z posledni doby. Ucinky ¢&dstic na zdravi lze
rozdélit na G¢inky relativné kratkodobé (,akutni®) expo-
zice a dlouhodobé (,chronické”) expozice. Studie pfed-
lozené Nizozemskem dokazuji, ze i kdyz tcinky kratko-
dobé expozice na zdravi nejsou zanedbatelné, mi
vyznamnéjsi dopad dlouhodobd expozice ¢asticim
v ovzdusi. Mezi G¢inky krdtkodobé expozice patif: zdné-
tlivé reakce plic, dychaci potize, nepfiznivé wi¢inky na
kardiovaskuldrni systém a zvySend medikace, hospitali-
zace a umrtnost. Mezi G¢inky dlouhodobé expozice
patif: zvy$ené obtiZe v dolnim respiraénim systému,
nérist poctu chronickych obstruktivnich onemocnéni

(28)

(29)

(30)

délky zivota zplisobené piedevsim kardiopulmondrni
tmrtnosti a pravdépodobné rakovinou plic.

Nizozemské orginy predlozily dokumenty dokazujici, ze
pfestoze ucinky raznych subfrakci a rdznych zdroji
Castic na zdravi nejsou zcela jasné, neddvné epidemiolo-
gické a toxikologické studie dokazuji, Ze Castice poché-
zejici z procesti spalovéni, jako napf. saze ze vznétovych
motord, jsou z hlediska G¢ink na zdravi obzvlast dile-
zité. Céstice z primdrniho spalovani maji na zdravi
zvlasté skodlivé ucinky kvali svému sloZeni (pfitomnost
pfechodnych kovi a reaktivnich organickych sloucenin)
a kviili své malé velikosti. Kviili své malé velikosti mohou
Castice z primarniho spalovéani obejit ochranné mecha-
nismy lidského téla a proniknout do krevniho ob&hu
a riznych tkdni. Nizozemské orginy poukazuji na
skutecnost, ze epidemiologické studie vétstho vzorku
populace nejsou schopny stanovit prahovou koncentraci,
pod niz dastice v prostfedi nemaji na Umrtnost
a nemocnost vliv.

Nizozemské orgdny maji za to, ze ackoli v soucasné dobé
neni mozné zdravotni dopady dastic védecky ciselné
stanovit, je z hlediska ochrany zdravi nizozemského
obyvatelstva i podle zdsady bezpecnosti zasadni jednat
co nejrychleji, aby se expozice Cdsticim sazi z dopravy
sniZila v co nejvysSsi mife.

Podle ndzoru nizozemskych orgdnti neddvné védecké
studie dokazuji, Ze citlivé skupiny obyvatelstva jsou
vystaveny vy$$im zdravotnim rizikim souvisejicim
s Casticemi. Do téchto skupin patfi osoby, které jsou
na expozici Casticim citlivéj§i vrozené (fj. osoby
s genetickou predispozici, velmi malé déti, seniofi,
osoby trpici dychacimi potizemi a plicnimi chorobami),
osoby, které se stanou citlivéj$imi v dasledku environ-
mentdlnich nebo socidlnich ¢initeld nebo vlastntho
chovdni, a osoby, které jsou vystaveny nezvykle vyso-
kému mnozstvi latek znedistujicich ovzdusi v disledku
toho, Ze Ziji u frekventované silnice nebo trdvi mnoho
Casu ve vngsim prostfedi. Vzhledem k tomu, Ze
v Nizozemsku Zzije velkd ¢ist obyvatelstva ve méstech
a pobliz frekventovanych silnic, tvrdi nizozemské orgdny,
Ze je pro obyvatelstvo zdravotni riziko souvisejici
s casticemi znacné.
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(31) Komise bere na védomi, Ze G¢inky na Zivotni prostiedi Nizozemsko musi vypofddat s vysokym znecisténim ze

(32)

(33)

a zdravi souvisejici s koncentracemi Castic jiz byly do
urcité miry zndmy pred pfijetim smérnice 98/69[ES. Jiz
tenkrdt panoval dojem, Ze mens$i Castice maji vyznam-
ngjsi zdravotni dopady nez hrubsi cistice. O této otdzce
vSak bylo k dispozici mélo studii. Od té doby jiz bylo
provedeno mnoho novych epidemiologickych studif
o ruznych hlediscich expozice ¢asticim a jejich Gcincich
na zdravi, které pfedevsim poskytuji dikazy, ze jemné
Castice jsou nebezpecnéjsi nez velké &astice (%). Dostup-
nost téchto novych dikazi vedla Svétovou zdravot-
nickou organizaci v letech 2000, 2003 a 2004
k aktualizaci ,Smérnic pro kvalitu ovzdusi v Evropé*
(,Air Quality Guidelines for Europe®), pokud jde o Castice (%).

Ve svétle zminénych skute¢nosti by se tedy zdilo, Ze
Nizozemsko poskytlo nové védecké poznatky tykajici se
ochrany Zivotniho prostiedi, jak pozaduje ¢l. 95 odst. 5
Smlouvy o ES. Tyto védecké poznatky nebyly v dobé
piijeti smérnice 98/69/ES k dispozici.

2. Zvldstni problém, ktery se v Nizozemsku objevil po piijeti
smérnice 98/69/ES

Nizozemské orgdny zastdvaji ndzor, Ze Nizozemsko celi
zvlastnimu problému, ktery se objevil po pfijeti smérnice
98/69[ES. Zaprvé Nizozemsko tvrdi, Ze md pfiblizné
jeden a ptil roku potize s plnénim smérnice 99/30]ES.
Zadruhé tvrdi, Ze se v Nizozemsku kvtili vysokym cendm
benzinu, lepsi dostupnosti dieselovych modeld vozidel
a vyraznému vylepSeni vykonu a snizeni spotfeby vzné-
tovych motortt zvysil pocet dieselovych vozidel.
S takovym ndrastem podilu dieselovych vozidel se pfi
pHjimdni smérnice 98/69/ES nepocitalo. Podil dieselo-
vych vozidel vzrostl z méné nez 15 % v roce 1995 na
soucasnych pfiblizné 25 %. Viechny tyto Cinitele vedly
k tomu, Ze byl plny rozsah problému kvality ovzdusi
rozpoznan az po roce 1998.

Podle nizozemskych  orgdnti  zplsobuji  Cdstice
v Nizozemsku vyznamné obavy, protoze jde o zemi
s vysokou hustotou zalidnéni a s koncentrovangjsi infra-
strukturou, nez je v jinych evropskych zemich. Jsou toho
nazoru, ze Nizozemsko kvili svému intenzivnimu vyuziti
prostoru, vysoké hustoté zalidnéni, uZitkovych zvifat,
dopravy a primyslu zaujimd v Evropé zvlastni misto.
Podle nich tato situace vede k vysokym emisim na kilo-
metr Ctvere¢ni. Nizozemské orgdny dile tvrdi, Ze se

(®) ,Zdravotni hlediska znecisténi ovzdudi Cdsticemi, ozonem a oxidem
dusicitym* (,Health aspects of Air Pollution with Particulate Matter,

Ozone

and Nitrogen Dioxide), zprdva na pracovni skupiné

WHO, 2003.

(°) ,Studie metaanalyzy Casovych fad a panelovd studie ¢dstic a ozonu
(O3)*, (.,Meta-analysis of time-series studies and panel studies of Particulate
matter (PM) and Ozone (O3)), Regiondlni dfadovna Svétové zdravot-
nické organizace pro Evropu, 2004.
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zahrani¢i. Piedev$im tvrdi, Ze 45 % koncentrace Castic je
zpusobeno lidskou ¢innosti, z nichZz dvé tietiny jsou
vytvofeny v zahranici. V méstskych oblastech viak antro-
pogenni podil ze zdrojii v Nizozemsku ¢ini 30-45 %,
pfi¢emz vyznamnym zdrojem je doprava.

Nizozemské orgdny tvrdi, Ze kvalita ovzdusi v mnoha
oblastech Nizozemska nespliiuje mezni hodnoty pro
Castice stanovené smérnici 99/30/ES. Ackoli se emise
dastic v Nizozemsku mezi lety 1990 az 2003 vyrazné
snizily, neni podle nizozemskych orgdnt tento pokles
vzhledem k vysokému objemu dopravy a vysoké koncen-
traci obyvatelstva a budov v Nizozemsku dostatecny pro
boj proti negativnim t¢inkim nadmérnych emisi &stic
na zdravi a pro provedeni meznich hodnot kvality evrop-
ského ovzdusi.

Podle nizozemskych orgdnti pochdzi z celkovych
domdcich emisi &astic jedna tfetina z dopravy, jedna
tfetina z pramyslu a pfiblizné jedna ¢tvrtina ze zemédél-
stvi. Castice z vyfukovych plynti jsou jedny
z nejskodlivéjsich &astic. Doprava zpiisobuje vysokou
expozici osob, protoZe k emisim zde dochdzi v tésné
blizkosti obytnych oblasti a dalsich citlivych vyuziti pady.

V  dokumentech nazvanych ,Rovnovdha Zivotniho
prostiedi 2005 (,Milieubalans 2005) a ,Céstice: blizsi
pohled” (,Fijn stof nader bekeken®), které byly pfilozeny
k ozndmeni, nizozemské orgdny zddraznuji, ze koncen-
trace Castic v ovzdusi v rozsdhlych oblastech Nizozemska
znacné piekraCuji evropské normy kvality ovzdusi. Nizo-
zemské orgdny poznamendvaji, Ze denni mezni hodnoty
kvality ovzdusi pro ¢astice budou ve vysoké mife piekra-
Covdny i v roce 2010. Naproti tomu k ptekroceni
ro¢nich pramérnych norem pro dCastice téméf vibec
nedochdzi. Nizozemské orgdny poznamendvaji, Ze poru-
$ovani meznich hodnot stanovenych smérnici 99/30/ES
bylo zjisténo téméf ve vSech evropskych méstech. Poru-
Sovani v Nizozemsku, Belgii, ruhrské oblasti v Némecku
a v primyslové oblasti severni Itlie se viak odehrdvéd na
vétsi zemépisné rozloze nez v jinych clenskych stdtech.

Nizozemské orgdny poznamendvaji, Ze z téchto infor-
maci neni mozné vyvodit dalekosdhlé zdvéry, aniz by
se zvazila presnd situace a velikost téchto zén
v jednotlivych zemich. Nizozemské orgdny také pozna-
menavaji, Ze se v Nizozemsku kvalita ovzdusi stanovuje
velmi podrobné, spolu s piedepsanymi méfenimi se
vyuzivaji i podrobné pldnovaci modely. Modely ale
vyuziva pouze omezeny pocet zemi EU; vétSina zemi
provadi pouze méfeni kvality ovzdusi. Je rovnéz
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mozné, ze lze nékteré rozdily vysvétlit odlisnymi oprav-
nymi koeficienty. Napiiklad Nizozemsko vysledky méFeni
nasobi koeficientem 1,33. Podle nizozemskych orgdnt se
nékolik zem{ fidi pokyny Evropské komise a pouzivd
opravny koeficient 1,3. Vét§ina zemi pouZivd opravny
koeficient niz§i nebo nepouzivd vibec zddny. Navic
vSechny zemé nemodeluji kvalitu ovzdu$i aZ na trovni
ulice. Podle nizozemskych organt je pocet méficich boda
v zemich, které nemodeluji kvalitu ovzdu$i na drovni
ulice, moZznd nedostate¢ny.

Koneéné nizozemské organy poukdzaly i na svou zvlastn{
préavni situaci. Vyhlaska o kvalité¢ ovzdusi, kterd vstoupila
v platnost v roce 2001, zavedla pravn{ rezim, v némz lze
zablokovat plany vystavby a rozsifeni nebo v nich poza-
dovat zmény, pokud je pravdépodobné, ze budou mit
skodlivé ucinky na kvalitu ovzdusi. Po zavedeni tohoto
rezimu bylo kvili moZnym rozporim s vyhldskou
o kvalité ovzdusi vzneseno u riznych soudnich orgind,
véetné Statni rady, pfes 40 namitek proti planim dzem-
niho rozvoje. V jedné tfetiné ptipadd Stdtni rada prohla-
sila plany za neplatné.

Komise poznamendvd, Ze procentni podil pfeshrani¢niho
pfenosu ¢astic je v Nizozemsku vysoky, ale neni vys$si
nez v jinych zemich Beneluxu ('°). Komise také pozna-
menavd, Ze pro Nizozemsko jsou na rozdil od jinych
Clenskych statd typické vyznamné vySsi emise Cdstic
pochdzejici z dopravy po vnitrozemskych vodnich
cestich a z ndmoini dopravy (!!). Je také tieba uvést,
ze rozlehly pfistav v Rotterdamu sice neni hlavnim
zdrojem &astic, ale md vyznamny vliv na &innosti
a dopravu v Nizozemsku i v jeho okoli (19).

Vyrocni zprdvy podle smérnice Rady 96/62[ES ukazuji,
ze Nizozemsko nemélo v roce 2003 zadné potize se
zvldsté vysokym piekracovanim hodnot v porovndni
s jinymi clenskymi stity (napf. s Belgii, Rakouskem,
Reckem, Ceskou republikou, Litvou, Slovinskem
a Slovenskem). Vzhledem k tomu, zZe Nizozemsko jesté
nepiedlozilo oficidlni tdaje za rok 2004, neni mozné
porovnat situaci kvality ovzdusi v Nizozemsku a v jinych
¢lenskych statech v tomto roce. Komise navic pozname-
navé, ze velmi neddvno (v bieznu 2006) zvefejnila Nizo-
zemskd agentura pro environmentdlni posuzovani (NMP)
piehodnoceni hladin PM;, kde se uvadi, Ze hladiny PM;,
jsou o 10 az 15% niz8i, nez se piedpoklddalo. Toto
sniZeni zavisi na misté v Nizozemsku a byvd vyraznéjsi
ve venkovskych oblastech nez ve méstech. Podle této
zprdvy NMP se pocet oblasti, kde jsou prekraCoviny

(19 Viz Zprava TNO, s. 5.
(") Viz Zprava TNO, s. 31.
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mezn{ hodnoty kvality ovzdusi, snizi v roce 2010 ve
srovndni s rokem 2005 na polovinu a v roce 2015
bude tvofit polovinu oblasti ve srovndni s rokem 2010.

Na zdkladé vyro¢nich zprdv za rok 2003 a pii zohled-
néni novych informaci predlozenych nizozemskou
vlidou a obsazenych ve zprivé NMP by se zdilo, Ze
existuji vyznamné pochybnosti o tom, zda se
v Nizozemsku v porovndni s jinymi clenskymi staty
objevil zvlastni problém pii plnéni meznich hodnot
stanovenych smérnici o kvalité ovzdusi. Predeviim je
hladina celkovych emisi ¢astic (PM;o a PM,s) na kilometr
¢tvereéni v Nizozemsku poloviéni oproti Belgii (11).

Presnéji feCeno, neni jisté, zda se jednd o zvlastni
problém ve vztahu ke smérnici 98/69[ES. Jak jiz bylo
uvedeno ve 40. bodé odivodnéni vyse, jsou pro Nizo-
zemsko typické vyznamné vyssi emise ¢astic pochdzejic
z dopravy po vnitrozemskych vodnich cestich a z
ndmoini dopravy. Navic je podil dieselovych vozidel
v Nizozemsku podstatné nizs$i (25 % prodeje novych
vozidel) nez ¢&ini pramér EU (pifiblizné 50 % prodeje
novych vozidel).. Je tedy otizkou, zda se jednd
o zvlastni problém vzhledem k emisim astic
z motorovych vozidel podle smérnice 98/69/ES.

Komise md tedy za to, Ze Nizozemsko neprokizalo
existenci zvldstntho problému vzhledem ke smérnici
98/69]ES.

3. Posouzeni podminek podle ¢l. 95 odst. 6 Smlouvy o ES

Ustanoveni ¢l. 95 odst. 6 Smlouvy o ES uklddd Komisi
povinnost provéfit, zda ozndmené vnitrostitni pfedpisy
neslouzi jako prostiedek svévolné diskriminace nebo
zastfeného omezovani obchodu mezi ¢lenskymi staty
a nenarusuji fungovani vnitintho trhu.

Posledni podminka nesmi byt vykladana tak, Ze zakazuje
schvéleni jakéhokoli vnitrostdtniho opatfeni, které muze
narusit fungovéni vnitintho trhu. Ve skute¢nosti jakékoli
vnitrostdtn{ opatfeni odchylné od harmoniza¢niho
opatfeni pro ustaveni a fungovani vnitintho trhu pted-
stavuje ve své podstaté opatfeni, které muize vnitini trh
narusit. V disledku toho, aby se zachovala pouzitelnost
postupu pro odchylky upraveného ¢lankem 95 Smlouvy
o0 ES, je Komise toho nédzoru, Ze v kontextu ¢l. 95 odst. 6
se musi omezovani fungovani vnitintho trhu chépat jako
ucinek nepfiméfeny v poméru ke sledovanému cili.
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zlepSeni kvality zivotniho prostiedi, a tedy pro ochranu
lidského zdravi. Maji také za to, Ze navrhované opatieni
neni ani prosttedkem svévolné diskriminace ani zastfe-
ného omezovidni obchodu mezi clenskymi stity. Dile
zastdvaji ndzor, Ze s ohledem na rizika, kterd emise
sazi predstavuji pro Zivotni prostfedi i pro lidské zdravi,
a pH zvazeni zvlastni situace expozice v husté zalidné-
nych oblastech, jako je Nizozemsko, jde o opatfeni
piiméfené v poméru ke sledovanému cili. Podle nizozem-
skych  orgdntt navic vSechny modely vozidel
s vyznamnym podilem na prodeji dieselovych automo-
bilti jiz jsou nebo v blizké dobé budou dostupné s filtry
Castic. Ozndmené opatieni by tak nenutilo vyrobce auto-
mobild ¢init (radikdlni) zmény ve vyrobnim postupu.

Ve stanovené lhat¢ predlozily své piipominky
k nizozemskému ozndmeni francouzskd a italskd vlida.
Obé zdlraznily negativni dopad, ktery by ozndmené
opatfeni pro vnitini trh s vozidly pfedstavovalo kvili
naruen{ trhu. Poukdzaly na mozZnost, Ze by nizozemské
orgdny mohly podpofit brzké zvyseni poctu automobil
splijicich hladinu emisi 5 mg na kilometr dafovymi
pobidkami, coz by umoznilo rychlé provedeni budoucich
evropskych emisnich norem a zdroven by to neomezo-
valo vnitini trh s vozidly.

Jak je uvedeno vyse (viz 46. bod odtivodnéni), v kontextu
¢l. 95 odst. 6 se musi omezovani fungovani vnitintho
trhu chépat jako acinek nepfiméfeny v poméru ke sledo-
vanému cili. Komise se tudiZ pfi svém posouzeni zaméfi
na podminky ¢l. 95 odst. 6 Smlouvy o ES ohledné
pfiméfenosti vnitrostatnich predpist, které byly oznd-
meny. Na zdkladé tohoto posouzeni se rozhodne, jestli
ozndmené opatfeni piekratuje meze toho, co je pro
splnéni uvedeného cile ochrany zivotntho prostfedi
a lidského zdravi vhodné a nezbytné. Posouzeni bude
postaveno na pfedpokladu, ze v piipadé existence néko-
lika vhodnych opatfeni by mélo byt zvoleno takové
opatieni, které je nejméné omezujici.

Jako pfedbéznou poznidmku by Komise chtéla upozornit,
Ze uzndvd nezbytnost dalstho zlepSeni vlivu vozidel,
pokud jde o emise latek znecistujicich Zivotni prostiedi.
To je také divod, pro¢, jak jiz bylo uvedeno, byl
vytvofen ndvrh Euro 5. Podle tohoto ndvrhu se mezni
hodnoty emisi ¢istic z novych dieselovych osobnich
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sniz{ o 80 %. Ndvrhem Euro 5 se Komise snazila nastolit
rovnovahu mezi nutnosti dalstho zlepSeni vlivu na
zivotni prostiedi a nutnosti poskytnout vyrobciim auto-
mobilii dostate¢ny ¢as pro navrzeni vozidel a pldnovani
vyrobnich ¢innosti. Tato tvaha se odrdzi zejména
v ustanovenich ohledné vstupu prévni dpravy
v platnost. Urychlenim pouziti meznich hodnot emisi
Castic stanovenych v ndvrhu Euro 5 by opatfeni ozné-
mené nizozemskymi organy dramaticky zkrétilo lhatu
pro jejich provedeni. To by mélo vyznamny dopad na
vyrobce vozidel, protoze by museli pfizptsobit vyrobu
pozadavkim nizozemskych pravnich predpisi nebo
omezit modely nabizené na nizozemském trhu.
V tomto ohledu je tfeba uvést, Ze v soucasnosti nejsou
vSechny typy vozidel kategorii M; a Ny tfidy I dostupné
s filtrem castic. Nizozemské organy informovaly Komisi,
7e na nizozemském trhu jiz jsou nebo v blizké dobé
budou dostupné rizné typy osobnich dieselovych auto-
mobilt s filtrem ¢&astic. Komise vSak poznamendvd, Ze
podle ji dostupnych informaci (k prosinci 2005)
z piiblizné 710 rdznych typd osobnich automobild
nejméné 240 typl neni na nizozemském trhu dostup-
nych s filtrem &stic, a byly by tedy z nizozemského trhu
vylouCeny, kdyby bylo ozndmené opatfeni pfijato.
Protoze u nékterych modell jsou filtry Cdstic vybaveny
pouze vétsi motory, mohly by byt timto nizozemskym
opatfenim z nizozemského trhu vylouceny mensi,
z hlediska spotieby paliva G¢innéjsi motory téchto
modeld, coz by bylo proti zavedené politice EU
omezovat emise CO,.

Nizozemské organy informovaly Komisi, Ze navrhované
opatfeni tvoif soucdst balicku opatfen{ (soubor opatfeni
z rozpoctového dne, Budget Day Set of Measures), kterd
maji zlepsit kvalitu ovzdusi v Nizozemsku. Tento bali¢ek
opatieni se zaméfuje na dopravni opatfeni, nebot ¢dstice
z vyfukovych plynt jsou jedny z nejskodlivéjsich castic.
Mimo jind opatfen{ jsou zde obsazeny podpory pro filtry
astic v novych a starych dieselovych automobilech,
pobidky pro (&istsi mistni dopravu, ndkladni a lodni
dopravu, pobidky pro Cistd paliva. Také byl zahdjen
vyzkum ohledné ndkladové dcinnosti podpor pro vyfta-
zen{ starich (dieselovych) automobiltl. Balicek opatfent
navic zahrnuje dalsi opatfeni pro béznou dopravu
a opatfeni pro prumysl a zemédélstvi. Také dojde
k mistnim opatfenim s dopadem na vnitrostdtni infra-
strukturu, napf. k omezeni maximaélni rychlosti na nékte-
rych silnicich. A konec¢né, balicek opatfeni také usiluje
o akci na mistni drovni, napf. prostiednictvim provedeni
obecnich plant kvality ovzdudi, dodatecnych financi na
podporu méné znecistujici mistni dopravy v obcich a v
provinciich a prostrednictvim opatfeni zaloZeného na
thradé podstatné ¢dsti dodatecnych ndkladi vynaloze-
nych na technologie pro nizsi znediStovani, jako jsou
filtry c¢astic. Zaroven se obce podporuji, aby piistup do
(vnitfnich) mést omezovaly na vozidla s niz§im znecisto-
vanim nebo na tichd vozidla.
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kterd hodlaji uskutecnit, spolu s posouzenim souvisejicich
nakladd a piinost. Je tfeba uvést, Ze nékterd
z navrhovanych opatfeni, kterd tvofi soucist souboru
opatfeni z rozpoctového dne, jsou ohodnocena jako
Jtvrdd opatfeni”, jind jako ,mékkd opatfeni®. Tvrdymi
opatfenimi jsou konkrétni akce, které jiz byly specifiko-
vany, jejichZ financovani je zajisténo a které spadaji do
plisobnosti vnitrostdtni vlddy. O mékkych opatfenich se
rozhodne pozdéji nebo o nich rozhodne jiny orgin
(napf. Evropskd unie), ndstroj a financovdni casto jesté
nejsou stanoveny nebo nespadaji do ptisobnosti vnitro-
statn{ vlady.

Aby se posoudilo, zda je ozndmené opatfeni priméfené
stanovenym cildm, zastdvd Komise ndzor, Ze by se mélo
vyhodnotit, zda mohou nizozemské orgdny ucinit alter-
nativni opatfeni, kterd by byla z hlediska sniZeni emisi
Castic (zejména velmi jemnych Castic) stejné pfinosnd, ale
zdrovent by méné naruSovala vnitfni trh. Prvni krok této
analyzy pfedstavuje vyhodnoceni moznych piinosti, které
mohou plynout z provedeni ozndmeného opatfeni.

Podle nizozemskych orginti by provedeni povinnosti
vybavit filtry ¢stic do 1. ledna 2007 dieselovd vozidla
kategorii My a N; tfidy I znamenalo v roce 2010 sniZen{
emisi ¢astic pfiblizné o 0,4 az 0,5 kilotun, coz predsta-
vuje zhruba 50 % sniZeni, kterého se md dosdahnout
celym nizozemskym balickem dopravnich opatteni.
Tato ¢isla se zaklddaji na skutecnosti, ze v dobé oznd-
meni ¢inil podil dieselovych vozidel s filtry ¢astic 10 %
viech vozidel, a na pfedpokladu, Ze predpis Euro 5 bude
platny nejdiive od 1. &ervence 2008 pro nové typy
vozidel a od 1. ledna 2010 pro nové vozidla.

Komise uzndvd, Ze nizozemské orgdny provadéi od
1. Cervna 2005 systém daovych pobidek pro vybaveni
novych dieselovych automobild filtry ¢astic. Komise bere
na védomi, Ze v dokumentu ,Posouzeni souboru opatfeni
z rozpoctového dne ohledné kvality ovzdusi za rok
2005“ (,Beoordeling van het prinsjesdagpakket — Aanpak
Luchtkwaliteit 2005“) nizozemské orgdny posuzuji dopad
tohoto systému pobidek. Predpoklddaji, ze diky tomuto
opatfeni, a za pfedpokladu, Ze norma Euro 5 vstoupi
v platnost nejdifve dne 1. Cervence 2008 pro nové
typy vozidel a dne 1. ledna 2010 pro novd vozidla,
bude 70-90 % novych dieselovych automobild proda-
nych v Nizozemsku v roce 2008 vybaveno filtrem ¢astic.
Odpovidajici ¢isla za predchozi roky ¢ini 40-60 % pro
rok 2006 a 60-80 % pro rok 2007. Komise tedy dochdzi
k zdvéru, Ze pfidany piinos zavedeni ohldsenych pred-
pisti, v porovndni se zdkladnim scéndfem, v némz se
uplatiiuje systém pobidek, a pfi zohlednéni autonomnich
trendd v Evropé vybavovat dieselovd vozidla filtry &stic,

(56)

(57)

o 0,4-0,5 kilotun v roce 2010. Komise odhaduje, Ze
dopad by se pohyboval okolo 0,05 kt(!2). Je tieba
rovnéz uvést, ze dopad stavajictho systému danovych
pobidek by mohl byt posilen tim, Ze by se toto opatfeni
zkombinovalo s dalsimi dopliujicimi opatfenimi, jako
jsou selektivni zdkazy provozu v souladu s privem
Spolecenstvi v urcitych oblastech pro dieselovd vozidla,
kterd nespluji urcité hladiny emisi ¢astic. ZkuSenosti
z jinych clenskych statt ukazuji, Ze ozndmeni takovych
selektivnich zdkazi je samo o sobé dostacujici, aby ovliv-
nilo rozhodnuti zakoupit dieselové vozidlo s filtrem
&astic nebo vozidlo, které neni dieselové.

Nizozemské orgdny se domnivaji, ze by Zidné jiné
vnitrostatni opatfeni nedosahlo stejného vysledku jako
ozndmené opatfeni. Komise vSak poznamendvd, Ze
v dokumentu  ,Posouzeni  souboru  opatfeni
z rozpoctového dne ohledné kvality ovzdusi za rok
2005“ (,Beoordeling van het prinsjesdagpakket — Aanpak
Luchtkwaliteit 2005%) nizozemské orgdny jasné uvadgji,
ze by se k opatfenim zahrnutym v souboru opatfeni
z rozpoctového dne nasly alternativni nakladové Gcinné
moznosti. Pfedeviim maji za to, Ze ndkladové nejicin-
ngjsim zptisobem pro sniZeni koncentraci na nizozemské
drovni, regiondlni i mistni, by byla dodate¢nd cenovd
politika pro odvétvi dopravy. Celkovy piinos pro spolec-
nost spojeny s touto moznosti by pfevazil nad vynalo-
zenymi ndklady. Podle odhadl nizozemskych orgdnt by
rozliSend daf z automobil a zavedeni zpoplatnéni silnic
vedlo v roce 2010 k pFiblizné stejnému sniZeni emisi
jako opatfeni podle souboru opatfeni z rozpoctového
dne. To znamend, Ze by takovd politika mohla pFinést
4krat az 10krat vys3si sniZzeni emisi ¢astic neZ ozndmené
opatfeni (12).

Nizozemské orginy poznamendvaji, Ze krdtkodobé
piinosy spojené se zpoplatnénim silnic podle casu
a mista se vyznamné neli§{ od pinost spojenych
s opatfenimi z rozpoctového dne.  Opatieni
z rozpoctového dne viak jiz nejsou zdaleka tak tispésnd,
pokud jde o uc¢inky na kvalitu ovzdu$i v roce 2020.
Nizozemské orgdny uzaviraji, Ze ackoli by zpoplatnéni
silnic podle Casu a mista stilo vladu vice penéz nez
opatien{ z rozpoc¢tového dne, ziskal by se jim vyznamny
socidlné prospé&ny pifnos (1-1,5 miliardy EUR rocné).
Provedenim zpoplatnéni silnic by se navic sniZily i dalsi
socidlni problémy jako hluk, nedostatecnd bezpecnost
silniéniho provozu a dopravni zdcpy. A kone¢né nizo-
zemské orgdny uzndvaji, Ze opatfeni navrhovand podle
opatien{ z rozpoctového dne prfedstavuji az ,druhé
nejlepsi“ feSeni v porovnani s provedenim dodate¢né
cenové politiky pro odvétvi dopravy.

(*?) Viz Zprava TNO, s. 38.
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orgdny poznamendvd Komise, Ze zpoplatnéni silnic pro
odvétvi dopravy se jevi jako nakladové U¢innéjsi feseni
nez ozndmené opatieni a pfinese lepsi vysledky, pokud
jde o snizeni emisi velmi jemnych Castic, a zdroven
v zdsadé nebude omezovat fungovini vnitintho trhu.
Ucinnost tohoto opatfeni by mohla byt posilena tim,
Ze by se toto opatfeni zkombinovalo s jiZ existujicim
systémem dariovych pobidek, a tim, jak jiz bylo uvedeno
vyse, Ze by mistni orgdny provedly dalsi dopliujici
opatfeni, jako jsou zdkazy provozu pro starsi vice zneci-
Stujici vozidla. Komise poznamendvd, Ze tato posledni
opatfen{ byla jiz G¢inné a rozsihle pfijata mistnimi
organy v jinych clenskych stitech, které se potykaly
s podobnymi problémy kvality ovzdusi jako Nizozemsko.

Navic by podle ndzoru Komise mohly nizozemské
organy také zvazit posileni nékterych ,tvrdych opatfeni”
obsazenych v opatfenich z rozpoctového dne. Napiiklad
dovybaveni dieselovych vozidel filtry &astic by mohlo
vést k vyS§imu snizeni emisi, neZ nizozemské orginy
pfedpoklddaji, kdyby byl rozpocet na toto opatfeni
navysen a kdyby se filtry Castic instalovaly ptednostné
do vozidel, kterd jsou v provozu pfedevdim ve méstech
(napf. taxisluzba). Nizozemské orginy odhaduji, Ze
ndklady na dovybaveni dieselovych lodi filtry ¢dstic
budou niz3i nez ndklady na jind opatfeni na dovybaveni
(v rozsahu 10 az 60 EUR na sniZen{ emisi &astic o jeden
kilogram (%)) a budou niz§i nez ndklady vynaloZené
podle odhadu nizozemskych orgdnt na léCeni
v souvislosti s koncentracemi ¢astic (tj. 340 EUR na
kilogram v méstském prostiedi a 80 EUR na kilogram
ve venkovském prostiedi). V tomto ohledu je tieba uvést,
ze podle projekci modelu RAINS bude relativni duleZitost
emisi ¢astic z lehkych ndkladnich vozidel v nejblizsich
letech klesat, zatimco dulezitost emisi z vnitrozemni
lodn{ dopravy a ndmofni dopravy poroste.

Nizozemské orgdny by rovnéz mohly zvazit difvéjsi
provedeni nékterych ,mékkych opatfeni“ obsazenych
v opatfenich z rozpoctového dne, kterd spadaji do
ptisobnosti nizozemské vlddy. V tomto kontextu se
poznamendvd, Ze odhadovany potencidl pro sniZeni
emisi ¢astic celého balicku ,mékkych opatfeni“ navrhu
z rozpocCtového dne je vy$si nez potencidl ,tvrdych
opatfeni“. Pfedev§im by podle odhadl nizozemskych
orginti zavedeni kombinovaného ,systému prani
vzduchu® v intenzivnim chovu zemédélského dobytka

(¥) Viz Zprava TNO, s. 41.

(61)
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je podstatné vyssi nez ocekdvané snizeni Cstic, které by
mélo pfinést provedeni ozndmeného opatteni (0,05 kt,
viz 55. bod odtvodnéni). Toto opatfeni by pravdépo-
dobné meélo véts{ tcinek na méné obydlené oblasti nez
na mésta. Pfesto by vzhledem k ocekdvanému rozsahu
sniZeni pozadové koncentrace Castic a k prospé$nému
ucinku tohoto sniZeni, pokud jde o ochranu vefejného
zdravi, moznd bylo dobré zvazit diivéjsi provedeni.

Komise se domniva, Ze informace poskytnuté nizozem-
skymi orgdny jasné ukazuji, Ze stanovenych cili ochrany
zivotniho prostiedi a zdravi lze dosdhnout i méné
omezujicimi opatfenimi, nez je ozndmené opatieni.
Zatimco ozndmené opatfeni by predstavovalo poruseni
systému ES schvileni typu vozidel, alternativni opatfeni
by v zdsadé odchylku od stdvajicich harmoniza¢nich
opatfeni ES neznamenalo. Divody, pro¢ takovéd opatfeni
nebyla v kone¢né fdzi navriena, prestoZe je nizozemské
organy zvazovaly a pfes skute¢nost, Ze by mohly pfinést
pfinejmensim stejné sniZeni emisi ¢astic jako ozndmené
opatfeni, z dokumentil pfedlozenych Nizozemskem jasné
nevyvstavaji. Komise by v tomto ohledu chtéla zdtraznit,
ze Clenské stdty jsou povinny z rtznych moznosti pro
dosazeni stanovenych cild ochrany Zivotniho prostiedi
a zdravi zvolit takové moznosti, které co nejméné naru-
$uji vnitin{ trh.

Zévérem Komise véF, Ze existuji dikazy o tom, Ze
navrhované vnitrostitni opatfeni neni pro dosaZeni
stanoveného cile ochrany Zivotniho prostiedi a zdravi
tim nejméné omezujicim opatienim a Ze bude-li pfijato,
bude pfedstavovat nepfiméfené omezovani fungovani
vnitintho trhu.

4. Mezindrodni kontext

Komise by chtéla uvést nékteré tivahy o mezindrodnim
kontextu navrhovaného opatfeni. Rozhodnuti Rady
97/836[ES ze dne 27. listopadu 1997 o pristoupeni
Evropského spolecenstvi k Dohodé Evropské hospo-
dafské Komise Organizace spojenych ndrod o pfijet
jednotnych technickych pravidel pro kolova vozidla, zafi-
zeni a &4sti, které se mohou montovat nebo uZivat na
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kolovych vozidlech, a o podminkich pro vzdjemné uzné-
véni schvileni typu udélenych na zdkladé téchto pravidel
(;revidovand dohoda z roku 1958 (14 piistoupilo
Evropské spolecenstvi k nafizeni EHK-OSN ¢&. 83 (1%)
pfijatému podle Dohody Evropské hospodéiské Komise
Organizace spojenych ndrodll o piijeti jednotnych tech-
nickych pravidel pro kolovd vozidla, zafizeni a cdsti,
které se mohou montovat nebo uzivat na kolovych vozi-
dlech, a o podminkich pro vzdjemné uzndvani schvéleni
typu udélenych na zakladé téchto pravidel (,revidovand
dohoda z roku 1958%). Toto nafizeni stanovi stejné
mezni hodnoty emisi a ma stejny rozsah pusobnosti
jako smérnice 70/220/EHS ve znéni smérnice 98/69]ES.
Podle clinku 3 dohody z roku 1958: ,U kolovych
vozidel, zafizeni nebo konstrukénich ¢dsti, kterym
smluvni strana udélila schvdleni typu v souladu
s cldnkem 2 této dohody a které jsou vyrdbény bud na
tzem{ smluvni strany, kterd uplatiiuje doty¢ny ptedpis,
nebo v jiné zemi oznacené smluvni stranou, kterd tyto
typy kolovych vozidel, zafizeni nebo konstrukénich &asti
fadné schvilila jako typ, se ma za to, Ze jsou v souladu
s pravnimi pfedpisy vSech smluvnich stran, které uplat-
fwji uvedeny predpis v rdmci schvalovani typu.”

Opatfeni ozndmené nizozemskymi orgdny neobsahuje
Zadné ustanoveni, které by umoziiovalo pouziti vozidel,
jimz bylo udéleno schvéleni typu podle nafizeni EHK-
OSN ¢. 83. Opatfeni by tak vozidlim z ostatnich smluv-
nich stran, kterd spliuji poZzadavky nafizeni ¢. 83,
znemoziovalo vstoupit na nizozemsky trh. Pokud by
bylo opatieni piijato, pfedstavovalo by poruseni dohody
z roku 1958. Podle precedencniho prava Evropského
soudniho dvora se pravo Spolecenstvi musi v co nejvyssi
mozné mife vykladat v souladu s mezindrodnimi zavazky
Spolecenstvi. Komise tudiZ musi zajistovat, aby Spolecen-
stvi své zdvazky podle dohody z roku 1958 plnilo. To
znamend, Ze Nizozemsko musi byt v souladu
s nafizenim EHK-OSN ¢. 83. Kdyby v souladu nebylo,
mohlo by byt oslabeno uznavani ES schvéleni typu ostat-
nimi smluvnimi stranami, a mohlo by tedy dojit k jasné
nepfiméfenym dopadim na vyvozy vozidel z ES do
téchto zemi.

(4 Ut. vést. L 346, 17.12.1997, s. 78.
(**) Nafizeni EHK-OSN ¢&. 83 ,Jednotnd ustanoveni o schvalovani

vozidel ohledné emisi znecistujicich litek podle pozadavkd na
palivo motoru“.

(66)

IV. ZAVER

Ve svétle ndlezitosti, které méla Komise k dispozici pfi
posuzovani vécné stranky odiivodnéni predloZenych pro
ozndmend vnitrostatni opatfeni, a ve svétle vyse uvede-
nych dvah se Komise domnivd, Ze Zddost Nizozemského
krélovstvi o zavedeni vnitrostdtnich pfedpisti odchylné
od smérnice 98/69[ES predlozend dne 2. listopadu 2005:

— je piipustnd,

— nespliiyje vechny podminky stanovené v clanku 95
Smlouvy o ES. Nizozemsko neprokizalo existenci
zvla§tntho  problému  vzhledem ke — smérnici
98/69[ES. I kdyby se pfipustilo, Ze Nizozemsko
prokdzalo existenci zvldstntho problému vzhledem
ke smérnici 98/69/ES, md Komise za to, Ze oznd-
mené opatfeni neni pfiméfené sledovanym ciltim.

Komise tudiz mad divod se domnivat, Ze ozndmené
vnitrostdtni pfedpisy nemohou byt podle ¢l. 95 odst. 6
Smlouvy o ES pfijaty,

PRIJALA TOHO ROZHODNUTT:

Clanek 1

Vnitrostatni pfedpisy uklddajici povinnou mezni hodnotu emisi
Castic 5 mg na kilometr pro ndkladni vozidla s maximélni
povolenou hmotnosti do 1305 kg (vozidla kategorie Ny tiidy
I) a osobni vozidla (vozidla kategorie M;) ozndmené Nizozem-
skym kralovstvim podle ¢l. 95 odst. 5 Smlouvy o ES se zamitaji.

Cldnek 2

Toto rozhodnuti je uréeno Nizozemskému krélovstvi.

V Bruselu dne 3. kvétna 2006.

Za Komisi
Giinter VERHEUGEN
mistoptedseda



