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(Forberedande rdttsakter)

REGIONKOMMITTEN

64:A PLENARSESSION DEN 26-27 APRIL 2006

Yttrande frin Regionkommittén om Meddelande frin kommissionen till ridet och
Europaparlamentet “Tematisk strategi for luftfororening” och “Férslag till Europaparlamentets och
radets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa”

(2006/C 206/01)

REGIONKOMMITTEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa (KOM(2005)
447 slutlig — 2005/0183 COD) och Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet
"Tematisk strategi for luftfororening” (KOM(2005) 446 slutlig),

Europeiska kommissionens beslut av den 21 september 2005 att i enlighet med artikel 175 och artikel
265 forsta stycket i EG-fordraget radfraga Regionkommittén om Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om luftkvalitet och renare luft i Europa,

ordférandens beslut av den 25 juli 2005 att ge utskottet for héllbar utveckling i uppdrag att utarbeta
kommitténs yttrande,

Regionkommitténs yttrande om "Meddelande fran kommissionen till rddet, Europaparlamentet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén — Formulering av en temainriktad strategi for
stadsmilj6” (KOM (2004) 60 slutlig) — CdR 93/2001 fin ('),

Regionkommitténs yttrande om kommissionens meddelande "Ren luft i Europa; CAFE-programmet — Mot
en temainriktad strategi for luftkvalitet” (KOM (2001) 245 slutlig) — CdR 203/2001 fin (3,

det utkast till yttrande (CdR 45/2006 rév. 1), som antogs av utskottet for hallbar utveckling den
27 februari (foredragande: Helmut Jahn, ordforande for forvaltningsdistriktet Hohenlohe (DE-PPE)),

och av foljande skal:

1) Luftfororeningar forekommer framst i titortsomrdden och stiderna har darfor ett stort intresse av
att ta stillning till kommissionens meddelande om "Tematisk strategi for luftfororening”.

2) Detsamma giller forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om luftkvalitet och renare luft
i Europa, sdrskilt som man hir foreslar bla. en omarbetning av normerna for métning och
bedémning av méngden fina partiklar.

(') EUT C 43, 18.2.2005, s. 35.

() EUT C 107, 3.5.2002, s. 78.
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3) Genom sin praktiska erfarenhet kan stiderna i hog grad bidra till att politiken for renare luft blir
praktiskt genomférbar och ddrmed har storre chans att lyckas.

Yttrandet antogs vid Regionkommitténs 64:e plenarsession den 26-27 april 2006 (sammantridet

den 26 april).

1. Regionkommitténs stindpunkt

1.1  Kommittén delar kommissionens asikt att fororeningen
av luften genom gasformiga eller fasta dmnen som skadar
hilsan och miljon méste minskas ytterligare — trots de framsteg
det hdnvisas till i den tematiska strategin — och att detta mdl
endast kan uppnds genom gemensamma anstringningar frdn
samtliga aktorer pd lokal, regional, nationell och europeisk niva
eftersom en politik for renare luft har bade en lokal och
gransoverskridande dimension. Vi vill erinra om att en priori-
terad maélsittning for lokala myndigheter 4r att virna om
medborgarnas hilsa, och att man for att nd denna malsdttning
vidtar en rad olika stadsbyggnadsmissiga atgirder (dtgdrder for
att separera bostads- och industriomraden, trafikstyrande och
trafiklugnande ~ tgarder, oOppna ytor och gronomraden
i bostadsomraden, hiansyn till mikroklimatiska forutsittningar
for bittre luftgenomstromning i bostadsomraden etc.).

1.2 Vi vilkomnar kommissionens dokument "Tematisk stra-
tegi for luftfororening” och det samtidigt framlagda forslaget till
direktiv eftersom dessa mojliggor en strategidiskussion och en
uppdatering av malsittningarna dar hansyn tas till nyare forsk-
ningsresultat.

1.3  Kommittén konstaterar att det dven ur stidernas synvin-
kel mdste goras anpassningar av atgirderna mot luftforore-
ningar for att dessa skall vara genomforbara pd det lokala
planet.

1.4 Kommittén erinrar om att stiderna mdste skapa en
balans mellan vitt skilda funktioner inom sitt territorium och
att detta med nodvindighet ocksd begransar mojligheten att nd
mélen i enskilda sektorer.

1.5 Vi insisterar darfor pa att EU-lagstiftningen skall skapa
mojlighet for flexibla losningar. I samband med att dtgarder
vidtas bor lokala och regionala myndigheter ha mojlighet att
prioritera vissa omrdden (t.ex. bostadsomrdden) dir ett stort
antal ménniskor exponeras for alltfor hoga luftfororeningshal-
ter.

1.6 Kommittén vill eftertryckligen sld fast att det dven nir
det giller luftfororeningar dr absolut nddvindigt att i forsta
hand hindra utslipp och att undanréjande av utslippens effek-
ter darfor alltid bara fir vara en ndodlosning, och onskar
i detalj papeka att

— de faststillda miljomalen och de befintliga instrumenten for
minskning av utsldpp maste samordnas sinsemellan sd att

det verkligen blir mojligt att uppnd dessa miljomal i de
flesta stader,

— tillrdckliga stodatgirder maste vidtas pd EU-niva for att gora
det lattare att effektivt genomfora EU-direktiven,

— en nodvindig forbittring av tekniken for en minskning av
utsldppen och en skirpning av utslippsnormerna for for-
don (t.ex. Euro VI for lastbilar) maste drivas pa europeisk
nivd pd ett sddant sitt att normerna for luftkvaliteten
i stdderna kan uppfyllas,

— det kravs dtgdrder pd EU-nivd, exempelvis en omedelbar
oversyn av direktivet om nationella utsldppstak, for att
bekdmpa den omfattande bakgrundskoncentration av par-
tiklar som i hog grad bidrar till den bristande respekten for
grinsvirdena i stiderna.

2. Regionkommitténs rekommendationer

2.1 Betriffande den tematiska strategin

2.1.1  Regionkommittén konstaterar den tematiska strategins
nytta som referensdokument for utformningen av politiken
mot luftféroreningarna och begir — med tanke pd genom-
forandet av madlsittningarna och kopplingen till den praktiska
verkligheten — att modellberidkningar genomfors inte bara pa
basis av de epidemiologiska forskningsresultaten och ett fullt
utnyttjande av de tekniska mojligheterna, utan ocksd pé basis
av antaganden om normernas praktiska genomforbarhet
i stadsmiljo.

2.1.2  Kommittén kriver dirfor att forskningen inom ramp-
rogrammet inom forskning 4gnas 4t att studera mojligheterna
och begrinsningarna for en aktiv luftkvalitetspolitik pa lokal
och regional nivd (t.ex. genom lokala fall- och genomforbar-
hetsstudier) och ber dirfor kommissionen att komplettera
dokumentet med denna dimension.

2.1.3  ReK beklagar att kommissionen enligt kommitténs
asikt hittills inte i tillrdcklig utstrackning har latit foretradare
for lokala och regionala myndigheternas organisationer — som
ju hor till huvudaktorerna i luftfororeningspolitiken — delta
i utformningen av den tematiska strategin. Vi ser ett sddant
deltagande som absolut nédvindigt, bland annat inom ramen
for den strukturerade dialogen mellan kommissionen och de
lokala och regionala myndigheternas organisationer.
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2.1.4  Kommittén ser dtminstone en fara i att argumentatio-
nen i den tematiska strategin ar alltfor paverkad av luftforore-
ningspolitikens inriktning pd att undanr6ja fororeningar och
begir darfor att kommissionen dndrar den tematiska strategin
och for att forhindra okade fororeningar dgnar storre upp-
mirksamhet at att fora en forebyggande politik och inte riktar
in politiken pé att undanrdja effekterna av fororeningarna.

2.1.5 Vi konstaterar att kopplingen till andra politikomra-
den, som vi principiellt vilkomnar, delvis bara nimns i form
av en avsiktsforklaring. Kommittén begir dirfor dven pa detta
omrade ytterligare forklaringar och regleringar.

2.1.6  Regionkommittén anser av ovannimnda skil att den
tematiska strategin mdste vidareutvecklas och da i forsta hand
genom att kompletteras och utvidgas med foljande atgarder:

— Inforande av en ambitios EU-politik for omradena industri,
energiproduktion, trafik och transporter, som gar ut pa att
angripa problemet vid kallan.

— Upprittande av en tidsplan for genomférandet av denna

politik.

— Koppling till andra politikomrdden i kampen mot luftfor-
oreningar.

— Kompletterad och utokad forskning om praktiska resultat
av politikens genomforande.

Ytterligare forklaringar bor ges genom en diskussion om det
finansiella stodet till de lokala och regionala organen, som
spelar en viktig roll i genomférandet av den forebyggande
politiken och luftféroreningspolitiken.

2.1.7  Kommittén rekommenderar att kommissionen och
medlemsstaterna for en aktivare politik for att frimja fjarrvir-
me samt samproduktion av virme och el. Samtidigt kan man
forhindra den nedsmutsning av luften som férorsakas av
forbranning av biomassa i liten skala. For att kunna forbittra
den lokala luftkvaliteten 4r det nodvidndigt att avligsna de
nationella hinder — t.ex. till foljd av konkurrenslagstiftningen —
som begriansar de mojligheter som fjarrvirmen erbjuder. Upp-
varmningsformerna for nya bostads- och arbetsplatsomrdden
bor faststillas redan i samband med den fysiska planeringen.
Den lokala nivan har ofta de basta forutsittningarna att gora
detta.

2.2 Betriffande forslaget till direktiv

2.2.1  Kommittén konstaterar att den uppdatering som kom-
missionen foreslar av den europeiska lagstiftningen motsvarar
villkoren och kraven i den praktiska politiken for luftkvalitet.
Vi ber dirfor de organ pd nationell och europeisk nivd som
deltar i diskussionerna att dela denna bedémning och i detta
sammanhang framfor allt att medverka till bestimmelser med
mer flexibla villkor och dirmed en starkare koppling till
praktiken.

Bristande beaktande av fororeningskomponenter och
forlangning av tidsfrister

2.2.2  Kommittén vilkomnar sdrskilt att det infors bestim-
melser som gor det mojligt att beakta lokala villkor och upp-
manar Europaparlamentet och radet att dven std emot avvisan-
de standpunkter gentemot

— forslaget att frin bedomningen av luftkvaliteten undanta de
effekter som vintersandning av vigar har pa fororeningarna
med fina partiklar (artikel 13.3),

— forslaget att frdn bedémningen av luftkvaliteten undanta de
andelar av skadliga @mnen som har naturliga orsaker (arti-
kel 19); kommittén uppmanar kommissionen att anta en
tydlig handledning eller klara instruktioner om hur mat-
ningen skall goras vid denna typ av fororeningar,

— forslaget att undantag skall kunna goras pd grund av
sarskilt ogynnsamma (t.ex. platsspecifika) forhéllanden (arti-
kel 20.2), och mojligheten att forldnga tidsfristen i artikel
20 med upp till tio & om det innan dess har pévisats att
alla rimliga &tgdrder for att minska effekterna av forore-
ningarna har vidtagits.

2.2.3  Kommittén foreslar dessutom att det i direktivet ska-
pas en rattslig mojlighet att triffa separata avtal, i form av
trepartsoverenskommelser, for dessa omrdden (dvs. overens-
kommelser som triffas mellan EU, den berorda medlemsstaten
och en eller flera myndigheter for att integrationspolitiska
atgarder skall kunna vidtas med beaktande av de sirskilda
forhallanden som rader lokalt), om det foreligger sirskilda (t.
ex. topografiska) omstindigheter som gor det faktiskt omojligt
att under lingre tid eller pé sikt folja bestimmelserna och om
man bevisat att alla rimliga dtgdrder for att minska effekterna
av fororeningarna har vidtagits.

2.2.4  Regionkommitténs motiv till detta forslag ar dels att
undvika rittsosdkerhet for de lokala myndigheterna, dels att
mojliggora en under de givna omstindigheterna uppnaelig
minskning av fororeningar. Vi erinrar, som stod for detta
forslag, om att en del vetenskapsmin och sakkunniga myndig-
heter utgdr ifrdn att madlvirdena i praktiken inte kan uppnis
ens om aldrig sd stora anstringningar gors.

Mitning och bedomning av fina partiklar

2.2.5 ReK konstaterar att direktivet om fina partiklar fore-
skriver tre grinsvirden och ett reduceringsmal. De hittillsva-
rande luftkvalitetsnormerna for fina partiklar (PM, ) komplette-
ras med ytterligare normer som giller de finaste partiklarna
(PM, ). Man motiverar detta med epidemiologiska forsknings-
resultat (CAFE-programmet, WHO, praxis i USA och Japan),
enligt vilka de finaste partiklarna 4r farligare eftersom de
tranger in i lungornas finaste forgreningar och eftersom en
relativt hog, stindig exponering for PM, ; paverkar halsan mer
an enstaka toppbelastningar. ’
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2.2.6  Kommittén konstaterar saledes att de for PM, gillan-
de grinsvirdena (i ett mitomrade far drsmedelvirdet pa 40 pg/
m’ och ett dagsmedelvirde pd 50 pg/m’ inte overskridas mer
dn 35 dagar per dr) enligt direktivforslaget skall kompletteras
med ytterligare normer som bygger pd PM,, (ett drligt kon-
centrationstak pd 25 pg/m’ och fram till ar 2020 ett icke
bindande minskningsmal for bakgrundskoncentrationen av
PM, i stadsmilio pd 20 %). I frdga om fina partiklar skall
alltsa tre gransvirden och ett reduceringsmal gilla.

2.2.7 Vi fruktar att dessa parallella bestimmelser for redu-
ceringen av fina partiklar inom ramen for luftkvalitetspolitiken
skapar for manga rittsliga och praktiska problem och begir
dirfor — mot bakgrund av de overtygande forskningsresultat
om verkningarna av fina partiklar som citeras i den tematiska
strategin — att mdatning och kontroll av luftfororening av fina
partiklar uteslutande skall grundas pd PM,, samt pa ett realis-
tiskt gransvirde och ett reduceringsmal.

2.2.8  Kommittén vill i detta sammanhang pédpeka att mit-
vardena for PM,, och PM, ; av naturliga skél korrelerar starkt,
varfor den ena mitmetoden i stor utstrickning ersitter den
andra. Dirfor dr det lampligt att anvinda endast en métmetod
och det dr de for luftkvalitetspolitiken mer relevanta luftkvali-
tetsmilen for PM, . som bér foredras. Oversynen av direktiv
2004/107[EG bor beaktas for att berdrda metaller skall kunna
mdtas i PM, ..

229  Overgngen till normer som bygger pa PM,, kopplade
till ett reduceringsmél for fina partiklar & motiverad dven med
utgdngspunkt i hygieniska krav i stiderna och praxis
i stadsbyggandet enligt foljande:

— Att sinka grundbelastningen i hela stadsomradet minskar
hilsorisken mer dn om man undanrdjer toppvirden pé
sarskilt belastade platser inom stadsomrédet, vilka oftast
inte dr bostadsomrdden.

— Nér det nuvarande gransvirdet per dag fungerar som
utlosande kriterium for dtgarder inriktas den praktiska luft-
kvalitetspolitiken pd att undanréja utslippens effekter. Om
man istdllet infor en ovre grins for utslapp gor detta att
utsldpp maste forhindras i samarbete med alla organ och
med hjilp av alla tinkbara atgirder.

2.2.10  Om PM, -kvalitetsmalen bibehalls kraver Regionkom-
mittén att man med hdnvisning till dessa synpunkter avstar
frin dagsgransvirdet och infor normer som bade lokalt och

Bryssel den 26 april 2006

allmidnt  sdtter  undanr6jandet  av  utslipp  framst

i luftkvalitetspolitiken.
Konkretisering av zonerna

2211 Vi anser att det ar riktigt att avgrinsningen av
zonerna gors av medlemsstaterna i enlighet med forslaget
(artikel 4). Indelningen bér inte vara for detaljerad utan vara
av en mer Overgripande karaktdr. Vi begdr i det sammanhanget
att man garanterar jamforbara mitresultat inom EU genom att
matstationernas placering motsvarar enhetligt faststillda krite-
rier (i friga om redan existerande matstationer fir man even-
tuellt vikta mdtresultaten sd att hidnsyn tas till effekterna av
specifikt lokala forhéllanden). Bestimmelser for matstationernas
placering och antal bor faststillas pd grundval av enhetliga
kriterier bade pd nationell och lokal niva.

2212  Kommittén ar orolig for att atgdrder som endast
fokuserar pd det begrinsade fysiska mitstationsomradet (t.ex.
atgarder for att leda om trafiken) leder till att belastningen
i andra omrdden Okar, och att de satsningar som gors
i stiderna for att minska olycksrisken, bullret och luftforore-
ningarna genom trafikbegransningar i bostadsomraden i virsta
fall omintetgors. Nar det giller att minska luftféroreningarna
bor man i direktivet prioritera en minskning av antalet man-
niskor som exponeras for fororeningarna.

Solidariska finansieringsregler

2.2.13  Kommittén begdr att medlemsstaterna och deras
lokala myndigheter, som bar den tyngsta bordan for atgarder
mot luftféroreningarna skall ges finansiellt stod.

Forskningsinsatser, medverkan av foretrddare for lo-
kala myndigheter

2.2.14  Kommittén beklagar att forskarnas bedomningar av
vilken luftkvalitetspolitik som har storst mojlighet att lyckas
och att gora detta till ligsta mojliga kostnader fortfarande ar
motstridiga. Vi begir darfor fortsatta forskningsinsatser, dar det
ovillkorligen madste ske en forstirkt satsning pd forskning om
effekter och konsekvensbedomningar med avseende pa det
praktiska genomforandet.

2.2.15 Vi vill framfora ett starkt krav pé att sakkunniga fran
de organisationer som foretrider de lokala och regionala
myndigheternas  intressen  omedelbart  skall ~ engageras
i utarbetandet av luftkvalitetspolitiken.

Regionkommitténs
ordforande
Michel DELEBARRE



