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(Parengiamieji aktai)

REGIONU KOMITETAS

64-OJOJE PLENARINEJE SESIJOJE, [VYKUSIOJE 2006 M. BALANDZIO 26-27 D.

Regiony komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Tarybai ir Europos Parlamentui dél teminés
oro tar§os strategijos ir dél pasiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél aplinkos
oro kokybés ir $varesnio oro Europoje

(2006/C 206/01)
REGIONUY KOMITETAS,

remdamasis pasitlymu priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél aplinkos oro kokybés ir
$varesnio oro Europoje (COM(2005) 447 final) - 2005/0183 (COD)) ir Komisijos komunikatu Tarybai ir
Europos Parlamentui dél teminés oro tarSos strategijos (COM(2005) 446 final);

atsizvelgdamas { 2005 m. rugséjo 21 d. Europos Komisijos sprendima, vadovaujantis Europos bendrijos
steigimo sutarties 175 straipsniu ir 265 straipsnio 1 dalimi, pasikonsultuoti su Komitetu dél pasitilymo
priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél aplinkos oro kokybés ir $varesnio oro Europoje;

atsizvelgdamas i 2005 m. liepos 25 d. pirmininko sprendima pavesti Tvarios plétros komisijai parengti
nuomong Siuo klausimu;

atsizvelgdamas | savo nuomong¢ dél Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Tikslinés miesty aplinkos strategijos
link (COM(2004) 60 final, CdR 93/2004 fin) ();

atsizvelgdamas i savo nuomone dél Komisijos komunikato dél programos ,Svarus oras Europoje“ (CAFE)
— teminé oro kokybés strategija (COM(2001) 245 final, CDR 203/2001 fin) (%)

atsizvelgdamas j Tvarios plétros komisijos vasario 27 d. priimta nuomonés projekta (CdR 45/2006 rev. 1,
praneséjas Helmut Jahn, Hohenlohe apylinkés tarybos narys (DE, ELP);

Kadangi

1) oro uzterStumas daugiausia pasitaiko miesty aglomeracijose, miestai yra labai suinteresuoti i§sakyti
savo pozitrj dél Komisijos pateiktos ,Teminés oro tarSos strategijos®;

2) tas pat pasakytina apie pasitilymg priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél aplinkos oro
kokybés ir $varesnio oro Europoje, juo labiau kad Siame pasitlyme, be kity dalyky, sitloma
persvarstyti smulkiy kietyjy daleliy matavimo ir vertinimo standartus;

(') OL C 43,2005 2 18, p. 35.
() OL C 107, 2005 5 3, p. 78.
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3) miestai gali pasiremdami savo praktine patirtimi daug prisidéti gerinant Svaraus oro politikos

taikyma ir tuo uZtikrinti jos sékme.

savo 64-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2006 m. balandZio 26-27 d. (balandZio 26 d. posédis),

priémé Sig nuomone.

1. Regiony komiteto poZiiiris

Regiony komitetas

1.1  pritaria Komisijos pozitriui, jog nepaisant pasiekty
laiméjimy, nurodyty ,Teminés oro tarSos strategijoje”, oro tarsa
7mogaus sveikatai ir aplinkai kenksmingomis dujinémis arba
kietosiomis dalelémis turi biti ir toliau mazinama — ir dél to,
kad $varaus oro politikai badingas tiek vietos, tiek ir tarptauti-
nis aspektas, §j tiksla galima pasiekti tik bendromis visy vietos,
regiony, nacionalinio ir Europos lygmens dalyviy pastangomis;
primena, kad vietos valdzios institucijos miesty statybos prie-
monémis (gyvenamyjy ir pramonés teritorijy atskyrimas, trans-
porta nukreipiancios ir maZinancios priemones, atviros terito-
rijos ir gyvenamuyjy teritorijy apzeldinimas, priemonés, skirtos
atsizvelgti | mikroklimato ypatumus, oro judéjimui gyvenamo-
siose zonose gerinti) siekia prioritetinio tikslo — visuomenés
sveikatos;

1.2 pritaria Komisijos dokumentui ,Teminé oro taros stra-
tegija“, taip pat tuo pat metu paskelbtam direktyvos projektui,
nes jie padeda plétoti diskusija dél strategijos ir atnaujinti
tikslus atsizvelgiant j naujausiy tyrimy rezultatus;

1.3 pazymi, kad miestams taip pat reikia pritaikyti oro
tar§a mazinancias priemones, visy pirma tam, kad jas bty
galima jgyvendinti vietose;

1.4  primena, kad miestai savo teritorijose turi sukurti jvai-
riy funkcijy pusiausvyrg ir dél to neiSvengiamai apribojamos
galimybeés siekti atskiry sektoriy tiksly;

1.5 primygtinai reikalauja, kad Europos teisés akty leidéjai
numatyty lanks¢iy sprendimy galimybes; mano, kad vietos ir
regiony valdZios institucijoms turi bati suteikta galimybé spe-
cialias priemones taikyti pirmiausia tose zonose, kuriose dau-
gelis Zmoniy susiduria su labai didele oro tar$a (pvz., gyvena-
muosiuose rajonuose);

1.6  ypa¢ pabrézia, kad maZinant oro tarsg pirmenybé
turéty bati teikiama tarSos prevencijai, o imisijos $alinimas gali
bati laikomas tik priverstiniu sprendimu; atkreipia démesj
visy pirma j tai, kad:

— nustatytus aplinkosaugos politikos tikslus batina suderinti
su turimomis terSaly iSmetimo mazinimo priemonémis, kad

daugelis miesty turéty realias galimybes siekti $iy aplinko-
saugos tiksly,

— Europos lygiu bitina imtis tinkamy priemoniy, padedanciy
veiksmingai jgyvendinti Europos direktyvas,

— Europos lygiu batina gerinti tarSos maZinimo technologijas
ir sugrieztinti transporto priemoniy teraly iSmetimo stan-
dartus (pvz., Euro VI standartas sunkiasvoriy kroviniy
transporto priemonéms), kad miestuose bty galima pasiek-
ti oro kokybés standarty,

— biitina kovoti su PM, daleliy foniniu uZterStumu, kuris
didele dalimi lemia tai, kad miesty teritorijose vir§ijamos
PM, ribinés vertés, t. y. biitina imtis priemoniy Europos
mastu, pvz., skubiai persvarstyti direktyva dél tam tikry
atmosferos terSaly i$metimo nacionaliniy riby.

2. Regiony komiteto rekomendacijos

Regiony komitetas

2.1 Dél teminés strategijos

2.1.1  laiko teming strategija pamatiniu dokumentu, kuriuo
reikia vadovautis kuriant oro tar§os mazinimo politika, ir,
jvertinus tikslus ir praktinj taikyma, ragina modeliuoti vertini-
mus atsizvelgiant ne tik j epidemiologiniy tyrimy rezultatus ir
visapusj technologiniy galimybiy taikyma, bet ir remiantis
prielaidomis apie praktinj standarty jgyvendinamuma miesty
aplinkoje;

2.1.2  todél reikalauja, kad pagal bendraja moksliniy tyrimy
programga atlickami moksliniai tyrimai nagrinéty aktyvios oro
tarSos mazinimo politikos galimybes bei apribojimus vietos ir
teritoriniu lygmeniu (pavyzdziui, atskiry atvejy tyrimai ir gali-
mybiy studijos) ir praso Komisijos papildyti dokumentg $iuo
aspektu;

2.1.3  apgailestauja, kad, jo nuomone, Komisija lig Siol
nepaskyré pakankamai vietos ir regiony valdZios institucijy
asociacijy atstovy, svarbiausiy oro tarSos mazinimo Salininky,
dalyvauti rengiant temine strategija ir mano, kad bitina
numatyti jiems galimybe dalyvauti taip pat ir Komisijos bei
regiony ir vietos valdzios institucijy asociacijy struktdriniame
dialoge;
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2.1.4  maZy maZiausiai jZvelgia pavojy, kad teminés strate-
gijos argumentai pernelyg pabrézia oro tar§os mazinimo poli-
tikos orientavima i imisijos Salinimg ir todél ragina Komisijg
toliau rengti teming strategija ir didZiausia démesj skirti pre-
vencinés politikos jgyvendinimui, o ne politikos orientavimui |
imisijos Salinima, kad baty uzkirstas kelias tarSos didéjimui;

2.1.5 konstatuoja, kad i§ esmés sveikintinas siekis i Sia
veikla jtraukti kitas specialigsias politikos sritis paminétas tik
kaip ketinimas, ir todél reikalauja Sioje srityje pateikti kity
paaiskinimy ir patikslinimy;

2.1.6  dél minéty priezasciy laiko biitinu toliau tobulinti
teming strategija ir ja papildyti arba isplésti:

— parengti ambicinga Europos politika pramonés, energetikos,
eismo ir transporto srityse, kuri i§ esmés spresty Sia
problema;

— nustatyti tos politikos jgyvendinimo terminus;
— jtraukti kitas politikos sritis j kovg su oro tarsa;

— testi ir plésti mokslinius tyrimus, atsizvelgiant j praktinius
politikos igyvendinimo rezultatus.

Be to, j teming strategija reikia jtraukti diskusija apie finansing
paramg vietos ir regiony valdzios institucijoms, kurioms di-
dzigja dalimi tenka jgyvendinti prevencing ir oro tar§os mazi-
nimo politika;

2.1.7  rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms vykdy-
ti aktyvesne centralizuoto Sildymo ir bendros Silumos ir elek-
tros energijos gamybos skatinimo politika. Tai padéty mazinti,
pvz., nedideliuose kurg deginanciuose jrenginiuose deginamos
biomasés keliamg oro uZter§tumg. Siekiant pagerinti oro koky-
be vietos lygiu, batina pasalinti nacionalinio lygmens klifitis,
pvz., nulemtas konkurencijos teisés akty, kurios varzo centrali-
zuoto Sildymo galimybes. Naujy gyvenamyjy namy teritorijy ir
pramonés zony aprupinimo $iluma koncepcija turi bati pa-
rengta dar prie§ pradedant teritorijos planavimg. DaZnai §j
klausima geriausia spresti vietos lygiu;

2.2 Dél direktyvai teikiamo pasiilymo

2.2.1  pastebi, kad Komisijos pasiiilytas Europos teisés akty
atnaujinimas atitinka praktikoje jgyvendinamos oro tarSos ma-
zinimo politikos salygas ir reikalavimus ir todél praso nacio-
naliniu ir Europos lygmeniu svarstymuose dalyvaujanciy orga-
nizacijy pritarti $iam vertinimui ir visy pirma paremti nuosta-
tas, skatinancias lankstumg ir stiprinancias sgsajas su praktiniu
taikymu;

Dél tersaly sudétiniy daliy nepaisymo ir dél terminy
pratesimo

2.2.2  ypac pritaria tam, kad buvo priimtos nuostatos, lei-
dziancios jvertinti vietos salygas, ir ragina Europos Parlamentg

ir Tarybg imtis $iy zingsniy, net jei pateikiami prieSingi argu-
mentai:

— laikytis pasitilymo ibraukti i§ oro kokybés vertinimo po-
veikj oro uzterStumui smulkiomis kietosiomis dalelémis dél
ziema sméliu barstomy keliy (13 straipsnio 3 dalis),

— laikytis pasitlymo i§ oro kokybés vertinimo isbraukti gam-
tiniy Saltiniy i$metamus terSalus (19 straipsnis) ir ragina
Komisija priimti aisky tokios tarSos matavimo vadova ar
gaires,

— ir laikytis pasidlymo numatyti i§imtis deél ypac sudetingy
salygy (pavyzdziui, topografiniy, 20 straipsnio 2 dalis),

taip pat numatyti galimybe pratesti terminus uzduociy jgyven-
dinimui ne daugiau kaip deSimciai mety (20 str), jei pries tai
bus jrodyta, jog buvo imtasi visy tinkamy priemoniy mazinti
imisijg.

2.2.3  taip pat siilo numatyti direktyvoje teising galimybe
tam tikroms sritims priimti atskirus vadinamuosius trialius
susitarimus (t. y. ES, atitinkamos valstybés narés ir vienos ar
keliy valdzios institucijy susitarimus, skirtus atsizvelgiant
konkrecias vietos salygas jgyvendinti integracijos politikos prie-
mones), kai esant nepaprastosioms salygoms, (pvz., topografija)
praktiskai nejmanoma ilgesnj laika arba nuolat laikytis tokiy
nuostaty, ir jrodoma, jog buvo imtasi visy tinkamy priemoniy
mazinti imisijg;

2.2.4  pagrindZia §j pasiilymg, kad vietos ir regiony val-
dzios institucijos iSvengty teisinio netikrumo ir kad baty
pasiektas susitarimas esamomis salygomis sumazinti teraly
kieki, ir siekdamas pritarti $iam pasitlymui primena, kad dalis
mokslininky ir kompetentingy institucijy mano, jog siektiny
ver¢iy nejmanoma pasiekti praktikoje net ir dedant didziausias
pastangas.

Smulkiy kietyjy daleliy matavimas ir vertinimas

2.2.5 pastebi, kad direktyvoje smulkioms kietosioms dale-
lems yra numatomos trys ribinés vertés ir vienas tikslas
mazinti jy koncentracijg. Greta ligSioliniy oro kokybés standar-
ty smulkioms kietosioms daleléms (PM, ) Komisija numato dar
vieng standartg, skirtg matuoti smulkiausias daleles ir savo
sprendima  pagrindzia epidemiologiniy tyrimy rezultatais
(CAFE programa, Pasaulio sveikatos organizacija, JAV ir Japoni-
jos praktika), kurie parodé, kad smulkiausios dalelés pavojin-
gesnés dél to, kad patenka j smulkiausius plauciy issiSakojimus,
o palyginti didelis, nuolatinis PM, poveikis sveikatai kenkia
labiau nei kartkartémis patiriamas didziausias poveikis;
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2.2.6  patvirtina, kad, remiantis direktyvos pasitlymu, galio-
jancias PM, = ribines vertes (metinis vidurkis, nustatytas tam
tikroje matavimo teritorijoje, neturi virSyti 40 pg/m3,
o vidutiné paros verte, kuri lygi 50 pg/m3, negali bati virijama
daugiau nei 35 dienas per metus) turéty papildyti ir PM,,

paremtos vertés (iSlaikytina auksCiausia metiné 25 pg/m?3 kon-
centracijos riba ir neprivalomas tikslas iki 2020 m. 20 proc.
miestuose sumazinti PM,; foninj uZter§tumg), ir tokiu biidu
patvirtina, jog smulkioms kietosioms daleléms i viso yra
numatytos trys ribinés vertés ir vienas tikslas mazinti jy kiekj.

2.2.7  nerimauja dél to, kad nuostaty dél oro tarSos politi-
kos gausa kelia pernelyg daug teisiniy ir praktiniy problemy
mazinant smulkiy kietyjy daleliy kiekj ir reikalauja remdamasis
jtikinamais smulkiy kietyjy daleliy tyrimy rezultatais, pateiktais
teminéje oro tarSos strategijoje, matuojant ir stebint oro uz-
terStumg smulkiomis kietosiomis dalelémis vis délto vadovautis
tik PM,  verte ir orientuotis i realig ribing verte ir tiksla
mazinti ]u kieki;

2.2.8  taip pat atkreipia démesj j tai, kad abi PM,  ir PM,,
matavimo vertés (natiiraliai) yra glaudziai tarpusavyje susijusios
(taigi vienas metodas pakeicia kitg), todél tikslinga taikyti tik
vieng matavimo metoda, ir tam bty prasmingiau pasirinkti
oro uZter§tumo mazinimo politikai svarbesniems oro kokybés
tikslams, t. y. PM,, dydziui. Reikéty atsizvelgti j persvarstyty
direktyva 2004/107/EB kad joje minimi metalai bty matuo-
jami taikant PM, ;

2.2.9  pagrindzia peréjimag prie standarty, pagristy PM2 o
numatant tikslg mazinti smulkiy kletg]u daleliy kiekj dél siy,
su miesto higienos reikalavimais ir planavimu, susijusiy prie-
ZasCiy:

— Pagrindinés tarSos mazinimas visoje miesto teritorijoje ma-
zina sveikatai keliamg pavojy labiau nei didziausio uZters-
tumo mazinimas ypac uZterStose vietose miesto teritorijoje,
kur dazniausiai nebiina gyvenamyjy namy.

— Dabartiné dienos ribiné verté yra kriterijus, skatinantis imtis
veiksmy, kuris praktinés tar$os mazinimo politikos démesj
sutelkia | imisijos $alinima, o jvedus virSuting taros riba
iskyla batinybé imtis terSaly iSmetimo prevencijos, | §j
procesg jtraukiant visas institucijas ir priemones.

2.2.10  reikalauja, kad tokiu atveju, kai islaikomi PM, ko-
kybés tikslai, atsizvelgiant | pirmiau minétus aspektus atsisakyti

2006 m. balandzio 26 d., Briuselis

dienos ribinés vertés ir numatyti tokius standartus, kurie
svarbiausiu oro tarSos mazinimo politikos dalyku laiko emisijy
Salinimg tiek vietos, tiek platesniu mastu;

Zony nustatymas

2.2.11  pritaria pasiilymo nuostatoms, numatancioms, kad
zony ribas vadovaujantis 4 straipsniu nustato valstybés narés;
atsizvelgdamas | tai reikalauja, jog pagal vienodus kriterijus
isdéscius matavimo stotis (esamy matavimo sto¢iy atveju, pri-
reikus, apskai¢iuojamas matavimo rezultaty svertinis vidurkis,
siekiant kompensuoti iSimtinai vietos salygoty ypatumy salygo-
jamg poveikj), baty uztikrinama galimybé visoje Sajungos
teritorijoje palyginti matavimo rezultatus. Taikant vienodus
kriterijus tiek nacionaliniu, tiek vietos lygiu reikia nustatyti
geografinio ir kiekybinio matavimo sto¢iy iSdéstymo taisykles;

2.2.12  susiriipines, kad priemones taikant tik nedideliame
matavimo vietos areale gali padidéti tar$a kitose miesto dalyse,
pvz., transporto eisma nukreipus kitu marsrutu, o blogiausiu
atveju taip yra tiesiog zlugdomos miesty pastangos riboti eisma
gyvenamuosiuose rajonuose ir tuo mazinti nelaimingy atsitiki-
my pavojy, triukmg ir tar$g. Kalbant apie oro tarSos mazi-
nimga, direktyva pirmiausia turéty siekiama mazinti su tarSa
susidurianc¢iy Zmoniy skaiciy;

Solidarus finansavimas

2.2.13  reikalauja teikti finansing paramg toms valstybéms
naréms, kuriy vietos valdzios institucijoms tenka pagrindiné
atsakomybé uZ oro tarSos mazinima;

Moksliniai tyrimai, vietos valdzios institucijy atsto-
vy jtraukimas j $ig veikla

2.2.14 reiskia susiriipinimg, kad mokslininky vertinimai
dél kuo sékmingesnés ir mazesniy finansiniy istekliy reikalau-
jancios oro tar§os mazinimo politikos yra priestaringi ir todél
reikalauja ir toliau vykdyti mokslinius tyrimus, taip pat batina
stiprinti poveikio ir pasekmiy vertinimo tyrimus, siejant juos
su praktiniu jgyvendinimu;

2.2.15  primygtinai reikalauja, kad asociacijy ekspertai, at-
stovaujantys regiony ir vietos valdZios institucijy interesams,
tiesiogiai dalyvauty rengiant oro tarSos mazinimo politika.

Regiony komiteto
pirmininkas
Michel DELEBARRE



