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II

(Forberedende retsakter)

REGIONSUDVALGET

64. PLENARFORSAMLING DEN 26.-27. APRIL 2006

Regionsudvalgets udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Ridet og Europa-Parlamentet
»Temastrategi om luftforurening« og om Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
luftkvaliteten og renere luft i Europa

(2006/C 206/01)
Regionsudvalget har -

under henvisning til Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om luftkvaliteten og renere luft
i Europa (KOM(2005) 447 endelig — 2005/0183 (COD)) og Meddelelse fra Kommissionen til Radet og
Europa-Parlamentet »Temastrategi om luftforurening« (KOM(2005) 446 endelig)

under henvisning til Kommissionens beslutning af 21. september 2005 om i henhold til EF-traktatens
artikel 175 og artikel 265, stk. 1, at anmode om Regionsudvalgets udtalelse om Forslag til Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om luftkvaliteten og renere luft i Europa,

under henvisning til prasidiets beslutning af 25. juli 2005 om at henvise det forberedende arbejde til
Underudvalget for Baredygtig Udvikling,

under henvisning til sin udtalelse om Meddelelse fra Kommissionen til Radet, Europa-Parlamentet, Det
Europaziske @konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — »P4 vej mod en temastrategi for
bymiljget« (KOM(2004) 60 endelig) — CdR 93/2004 fin, ()

under henvisning til sin udtalelse om Kommissionens meddelelse om Programmet Ren Luft i Europa
(CAFE): »Mod en tematisk strategi for luftkvalitet« (KOM(2001) 245 endelig) — CdR 203/2001 fin, (%)

under henvisning til forslag til Regionsudvalgets udtalelse (CdR 45/2006 rev. 1), som blev vedtaget af
Underudvalget for Baredygtig Udvikling den 27. februar 2006 med Helmut Jahn, Landrat i Hohenlohe,
(DE-PPE), som ordferer,

og ud fra folgende betragtninger:

1) luftforurening forekommer navnlig i storbyomraderne, og byerne har derfor stor interesse i at tage
stilling til den af Kommissionen forelagte »Temastrategi om luftforurening

2) det samme galder forslaget til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om luftkvaliteten og renere
luft i Europa, og dét si meget desto mere som der i dette forslag bla. foreslds en revision af
standarderne for maling og vurdering af finpartikelforureningen;

() EUT C 43 af 18.2.2005, s. 35.
() EUT C 107 af 3.5.2002, s. 78.
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3) i kraft af deres praktiske erfaringer kan byerne i vasentlig grad bidrage til, at politikken for
bekampelse af luftforurening bliver mere praktisk gennemforlig og dermed mere vellykket -

pd sin 64. plenarforsamling den 26.-27. april 2006 (medet den 26. april) vedtaget folgende

udtalelse:

1. Regionsudvalgets synspunkter

Regionsudvalget

1.1  erklerer sig enig med Kommissionen i, at det - trods
de opndede fremskridt, som navnes i »Temastrategien« — er
nedvendigt at foretage en yderligere nedbringelse af luftforur-
eningen med gasformige eller faste bestanddele, som béade gir
ud over sundheden og miljget, og at dette mal kun kan ns
gennem en falles indsats fra alle aktorer pa lokalt, regionalt,
nationalt og europisk plan, idet bekeempelse af luftforurenin-
gen har sdvel en lokal som en grenseoverskridende dimension;
minder om, at lokale myndigheder forfelger deres prioriterede
mélsetning om sikring af borgernes sundhed ved hjelp af
byplanmeessige tiltag (adskillelse af bolig- og erhvervsomrader,
trafikregulerende og — dempende foranstaltninger, bne arealer
og tilplantning i boligomrader, hensyntagen til mikroklimatiske
forhold med henblik pd bedre gennemluftning af boligomra-
derne;

1.2 bifalder kommissionsdokumentet »Temastrategi om luft-
forurening« og det direktivforslag, som er blevet forelagt sam-
tidig, fordi der dermed skabes grundlag for en strategidiskus-
sion og en opdatering af malseetningerne under hensyntagen til
nyere forskningsresultater;

1.3 konstaterer, at det ogsd set ud fra byernes synspunkt er
nodvendigt at foretage tilpasninger, som navnlig skal gere
tiltagene til bekaempelse af luftforureningen mere praktisk
gennemforlige pé lokalt plan;

1.4 minder om, at byerne pd deres territorium nedvendig-
vis md afveje de mest forskelligartede funktioner mod hinan-
den, og at dette uundgdeligt setter begreensninger for opfyl-
delsen af enkelte sektorielle mal;

1.5 slar folgelig til lyd for, at EU-lovgivningen hjemler
mulighed for fleksible lasninger; mener, at lokale og regionale
myndigheder ber sikres mulighed for at give prioritet til
omrdder, hvor mange mennesker udsettes for en for hej luft-
forurening (f.eks. boligomrader), ndr de traffer deres foranstalt-
ninger. Endvidere ber fristen for udsattelse af gennemferelsen
af grensevardierne sattes til ti ar;

1.6 ger pd det kraftigste opmaerksom pd, at det er absolut
nedvendigt i forste rakke at satse pa at forhindre emissioner,
folgende, ndr man vil opnd en renere luft;, og at bekempelse
af immissioner folgelig altid ma vare en nedlesning; papeger i
denne forbindelse, at

— de opstillede miljomal og de eksisterende instrumenter til
nedbringelse af emissioner ber afstemmes i forhold til

hinanden, hvis der skal vare en realistisk chance for at nd
disse miljomdl i de fleste byer,

— der pé europeisk niveau ber traeffes tilstrakkelige stottefor-
anstaltninger, som skal gore det lettere at gennemfore
EU-direktiverne pé effektiv vis,

— den nedvendige forbedring af emissionsreduktionsteknolo-
gier og skerpede emissionsnormer for keretgjer (f.eks. Euro
VI for godskeretgjer) ber foregd pd en siddan made pd
europaisk niveau, at luftkvalitetsstandarderne i byerne kan
overholdes;

— bekempelsen af den omfattende baggrundsforurening af
partikler (PM10), der i veasentlig grad bidrager til den
manglende overholdelse af granseverdierne for PM10
i byomrader, kraever foranstaltninger pa europzisk niveau
som f.eks. den gjeblikkelige revision af NEC-direktivet (di-
rektiv om nationale emissionslofter).

2. Regionsudvalgets henstillinger

Regionsudvalget

2.1 Vedrorende temastrategien

2.1.1  ser nytten af »Temastrategien« som et referencedoku-
ment for udformningen af en politik for bekempelse af luft-
forurening og insisterer pd, at man med sigte pd gennem-
forelsen af malseetningerne og den praktiske relevans ikke kun
foretager modelberegninger pd grundlag af de epidemiologiske
forskningsresultater og fuld brug af de teknologiske mulighe-
der, men ligeledes tager afsat i antagelser om normernes
praktiske anvendelighed i et bymilje;

2.1.2  kreever derfor, at forskningsindsatsen som led
i forskningsrammeprogrammet beskeftiger sig med en aktiv
luftkvalitetspolitiks muligheder og begransninger i lokal og
territorial sammenhang (f.eks. via lokale case-studies og gen-
nemforlighedsundersogelser), og anmoder folgelig Kommissio-
nen om at udbygge dokumentet med dette aspekt;

2.1.3  beklager, at Kommissionen, som udvalget ser det, til
dato ikke i tilstreekkeligt omfang har inddraget reprasentanter
for de lokale og regionale myndigheders sammenslutninger,
som jo ellers er blandt hovedaktererne
i luftforureningsbekeempelsen, i udarbejdelsen af den tematiske
strategi, og finder det absolut pdkraevet at inddrage disse
parter bla. som led i Kommissionens strukturerede dialog med
de regionale og lokale myndigheders sammenslutninger;
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2.1.4  ser i det mindste en risiko for, at argumentationen
i »Temastrategien« i for hej grad er dikteret af luftkvalitetspoli-
tikkens orientering mod immissionsbekampelse, og opfordrer
derfor Kommissionen til at arbejde videre med »Temastrategienc
og at legge storst politisk vagt pd at gennemfore forebyggende
foranstaltninger med henblik péd at forhindre luftforureningen
i stedet for at koncentere sig om immissionsbekempelse;

2.1.5  konstaterer, at den i princippet prisvardige inkorpo-
rering af andre fagpolitikker delvis kun optreeder som en hen-
sigtserkleering, og udbeder sig derfor ogsd pa dette omride
yderligere kommentarer og forklaringer;

2.1.6  finder det af ovennavnte drsager nedvendigt at
arbejde videre med »Temastrategien« og at udvide den til
folgende omrader:

— der maé fastsettes en ambitigs europaisk politik med ud-
gangspunkt i emissionskilderne for industri, energisektoren,
trafik og transport;

— der ma opstilles en tidsplan for gennemforelsen af en sidan
politik;

— andre fagpolitikker md inddrages i bekempelsen af luft-
forurening;

— forskning i luftforureningsbekaempelsens praksis ma supple-
res og udvides;

Endvidere md temastrategien omfatte en redegorelse for den
finansielle stotte til de lokale myndigheder, som det navnlig pahviler
at gennemfore luftkvalitetspolitikken og de forebyggende foranstaltnin-

ger,

2.1.7  opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at
fore en mere aktiv politik til fremme af fjernvarme og kraft-
varmeproduktion. Derved ville man samtidig yde et bidrag til
at undgd luftforurening ved afbrending af biomasse i mindre
fyringsanleeg. I bestrabelserne pa at forbedre den lokale luft-
kvalitet er det nedvendigt at fjerne nationale hindringer - f.eks.
sadanne, som skyldes konkurrencelovgivningen — som begran-
ser udnyttelsen af fjernvarmens potentiale. I forbindelse med
nye bolig- og industriomrdder skal varmeforsyningskonceptet
planleegges allerede for byggemodningen. P4 lokalt plan har
man ofte de bedste forudsetninger herfor.

2.2 Vedrorende forslaget til direktiv

2.2.1  konstaterer, at den af Kommissionen foresliede op-
datering af EU-lovgivningen imedekommer de betingelser og
krav, som er knyttet til den praktiske luftkvalitetspolitik, og
anmoder derfor de involverede organer pa nationalt og euro-
pxisk plan om at bakke op om denne vurdering og i den
forbindelse frem for alt tilslutte sig bestemmelserne om fleksi-
bilisering og dermed styrkelse af den praktiske relevans;

Undtagelser for bestemte forurenende stoffer samt
forlengelse af frister

2.2.2  bifalder navnlig, at der indferes bestemmelser, som
gor det muligt at tage hensyn til lokale forhold, og opfordrer

Europa-Parlamentet og Rédet til, uanset hvad der métte frem-
komme af indvendinger, at holde fast ved

— forslaget om, at gener i form af fine partikler, som skyldes
vintersandspredning, udelades fra vurderingen af luftkvalite-
ten (artikel 13, stk. 3),

— forslaget om, at den andel af forurenende stoffer, som
hidrerer fra naturlige kilder, udelades fra vurderingen af
luftkvaliteten (jf. artikel 19); henstiller til Kommissionen
at vedtage en klar vejledning i eller nogle klare retnings-
linjer for, hvordan malingerne skal foretages i forbindelse
med denne form for forurening,

— og forslaget om, at der kan dispenseres fra bestemmelserne
med henvisning til serligt vanskelige (bla. topografiske)
forhold (artikel 20, stk. 2);

samt forslaget om, at fristerne kan forlenges med op til 10 &r
(artikel 20), ndr det forudgdende er blevet pavist, at alle
passende immissionsbegransende foranstaltninger er blevet
truffet;

2.2.3  foresldr desuden, at direktivet hjemler retlig mulighed
for, at der kan indgds sarlige aftaler pd linje med »tripartite
arrangements« (dvs. aftaler, som indgds mellem EU, den péagel-
dende medlemsstat og en eller flere lokale myndigheder for at
gennemfore integrationspolitiske foranstaltninger med bag-
grund i specifikke lokale forhold) for omrader, hvor ekstra-
ordinere omstaendigheder (f.eks. topografi) bevirker, at det
i realiteten er umuligt at overholde bestemmelserne, det vere
sig i leengere tid eller permanent, og det samtidig er blevet
pavist, at alle passende foranstaltninger til nedbringelse af
immissioner er blevet truffet;

2.2.4  begrunder dette forslag med onsket om dels at undga
retlig usikkerhed for de lokale myndigheder og dels at mulig-
gore en under de givne omstendigheder realistisk nedbringelse
af forureningen via en sidan aftale og underbygger dette
forslag ved at papege, at en del af de reprasenterede viden-
skabsfolk og sagkyndige myndigheder gr ud fra, at malveerdi-
erne i praksis ikke kan nds, uanset hvor stor en indsats, der
gores;

Miéling og vurdering af fine partikler

2.2.5 mener at kunne konstatere, at direktivet for fine
partiklers vedkommende opererer med i alt tre greensevardier
og et reduktionsmdl. Kommissionen supplerer den hidtidige
luftkvalitetsstandard for fine partikler (PM ) med yderligere en
standard for helt fine partikler (PM, ciette begrundes med
epidemiologiske forskningsresultater (CAFE -programmet, WHO,
praksis i USA og Japan), ifelge hvilke disse partikler er s
meget desto farligere, fordi de traenger ind i lungernes aller-
fineste forgreninger, og fordi en relativt hej, vedvarende ud-
settelse for PM, ; er mere sundhedsskadelig end lejlighedsvise
spidsbelastninger;
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2.2.6  konstaterer derfor, at der ud over de for PM10
galdende greensevaerdier (i et mleomrdde md som drsgennem-
snit 40 pg/m3 og et dagligt gennemsnit pd 50 pg/m3 ikke
overskrides i over 35 dage pr. kalenderdr) ifelge direktivfor-
slaget skal indfores yderligere standarder baseret pd PM,  (over-
holdelse af en arlig, ovre koncentrationsgreense pd 25 pg/m3
og for perioden indtil 2020 et ikke-bindende reduktionsmal for
PM, . baggrundsforurening i byerne pd 20%), og bemarker
sdledes, at der for fine partiklers vedkommende opereres med
i alt tre greensevardier og et reduktionsmal;

2.2.7  frygter, at dette virvar af bestemmelser om finparti-
kelreduktion i luftkvalitetspolitikken béade retligt og i praksis
skaber for mange problemer, og henstiller derfor, at man pa
grundlag af de overbevisende forskningsresultater om virknin-
gerne af fine partikler, som navnes i »Temastrategien«, med
hensyn til maling og kontrol af luftforurening med fine
partikler udelukkende baserer sig pd PM,, samt pa en realistisk
greensevaerdi og et reduktionsmal;

2.2.8 gor i denne forbindelse i ovrigt opmarksom pd, at
der (i sagens natur) er en markant korrelation mellem maéle-
vardierne for PM, ) og PM, ; (sdledes at de to malemetoder ofte
erstatter hinanden), og at det ogsd derfor ville vare sagligt
velbegrundet kun at anvende én mélemetode, og det ber rent
logisk veere luftkvalitetsmalene for PM, ;, som er mere relevante
for luftkvalitetspolitikken. Der ber tages hejde for revisionen af
direktiv 2004/107EF, siledes at de deri omfattede metaller
males i PM, ;

2.2.9  begrunder — ogsd af hensyn til byhygiejniske krav og
bebyggelsesmassig praksis - overgangen til PM, -baserede stan-
darder i forbindelse med et reduktionsmdl for fine partikler
med folgende:

— En reduktion af basisforureningen i hele byomrddet mind-
sker sundhedsrisikoen mere end en nedbringelse af spids-
belastningen pé sarligt forurenede lokaliteter inden for
byomradet, hvor der i evrigt ofte ikke er tale om bolig-
kvarterer.

— Som udlesende kriterium for foranstaltninger bevirker den
nuvaerende daglige graensevardi, at luftkvalitetspolitikken
i praksis fokuserer pd immissionsbekeempelse, mens indfe-
relsen af en gvre granse for emissioner gor det nedvendigt
at forebygge sddanne under inddragelse af alle instanser og
foranstaltninger;

2.2.10  henstiller under henvisning til disse synspunkter, at
man - hvis PM, kvalitetsmalene bibeholdes — undlader at

Bruxelles, den 26. april 2006

operere med en daglig graensevardi og i stedet gor brug af
standarder, som setter emissionsbekeempelsen i fokus for luft-
kvalitetspolitikken sdvel lokalt som for det samlede geografiske
omréde;

Konkretisering af omrdder

2.2.11  bifalder forslaget i artikel 4 om, at afgreensningen af
omrader skal foretages af medlemsstaterne. Inddelingen ber
ikke vare for detaljeret, men vare af en mere overordnet
karakter; kreever i den forbindelse, at maélestationer placeres
efter ensartede kriterier for at sikre sammenlignelighed mellem
maélinger, der tages i hele EU (for eksisterende madlestationers
vedkommende kunne maéleresultaterne i givet fald vagtes for at
udligne virkningen af rent lokale faktorer). Der skal pd bade
nationalt og lokalt plan fastsettes ensartede bestemmelser for
mélestationernes antal og placering;

2.2.12  er i denne forbindelse bekymret over, at foranstalt-
ninger, som kun gelder i omrddet omkring malestedet, f.cks.
trafikomledninger, kan @ge forureningen i andre kvarterer,
sdledes at det i verste fald ligefrem modvirker byernes indsats
for via trafikbegransninger i boligomrader at reducere ulykkes-
risikoen, stejgenerne og luftforureningen. I forbindelse med
mindskelse af luftforurening ber direktivet prioritere at be-
grense antallet af mennesker, der udsettes for den;

Solidarisk finansieringsordning

2.2.13  kreever finansiel stotte til de medlemsstater og deres
lokale og regionale myndigheder, som md bare hovedbyrden
i forbindelse med forureningsbekeempelsen;

Forskningsindsats, inddragelse af repraesentanter for
lokale og regionale myndigheder

2.2.14  konstaterer =~ med  bekymring, at  man
i videnskabskredse stadig ikke er ndet til enighed om, hvilken
luftkvalitetspolitik der forer til det bedste resultat med de
laveste omkostninger, og krever derfor en yderligere forsk-
ningsindsats, hvor der ubetinget ma swttes oget fokus pa
forskning i effekt- og konsekvensanalyse set i relation til den
praktiske gennemforelse;

2.2.15  henstiller pa det kraftigste, at eksperter fra de sam-
menslutninger, som reprasenterer de lokale og regionale myn-
digheders interesser, inddrages direkte i udarbejdelsen af luft-
kvalitetspolitikken.

Michel DELEBARRE
Formand for

Regionsudvalget



