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(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

64. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 26. - 27. DUBNA 2006

Stanovisko Vyboru regiont ke sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu Tematickd strategie
o znedistovini ovzdusi a k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o kvalité vnéjsiho

vevs

ovzdusi a ¢istéjsim vzduchu pro Evropu

(2006/C 206/01)

VYBOR REGIONU

vvvvvv

s ohledem na ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o kvalit¢ vnéjstho ovzdusi a Cistéj$im
vzduchu pro Evropu (KOM(2005) 447 v kone¢ném znéni - 2005/0183 (COD)) a na sdéleni Komise Radé
a Evropskému parlamentu Tematickd strategie o znelisfovani ovzdusi (KOM(2005) 446 v konecném
znéni),

s ohledem na rozhodnuti Evropské komise ze dne 21. zdfi 2005 pozddat Vybor v souladu s clinkem
175 a ¢l. 265 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi o vypracovani stanoviska k ndvrhu

vvvvvv

s ohledem na rozhodnuti svého predsedy ze dne 25. ervence 2005 povéfit Komisi pro udrzitelny rozvoj
vypracovanim stanoviska k tomuto tématu,

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddi-
skému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont k tematické strategii pro méstské Zivotni prostfedi (KOM
(2004) 60 v konecném znéni (*)) - CdR 93/2004 fin, ()

s ohledem na své stanovisko ke sdéleni Komise Program ,Cisté ovzdusi pro Evropu“ (CAFE): tematickd
strategie o kvalité¢ vnéjstho ovzdusi (KOM(2001) 245 v koneéném znéni (*)) - CdR 203/2001 fin (3,

s ohledem na ndvrh stanoviska (CdR 45/2006 rev. 1) (zpravodaj: pan Jahn, zemsky rada okresu
Hohenlohe (DEJESL)) pfijaty Komisi pro udrzitelny rozvoj dne 27. tnora 2006,

vzhledem k nésledujicim dvodiim:

1) Ke znecistovani ovzdusi dochdzi ptredeviim v méstskych aglomeracich, a proto maji mésta velky
zdjem vyjadiit se k Tematické strategii o znecistovani ovzdusi pfedlozené Komisi.

2) Totéz plati pro ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o kvalit¢ vnéjsiho ovzdusi

a Cistgsim vzduchu pro Evropu, a to jesté vice, nebof v tomto navrhu se mimo jiné navrhuje
revize norem pro méfeni a vyhodnocovani zatéze zptisobené jemnymi ¢dsticemi.

(*) Nenf k dispozici v cestiné.
() UL vést. C 43, 18.2.2005, s. 35.
() Uf. vést. C 107, 3.5.2002, s. 78.
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3)  Mésta mohou na zdkladé svych zkuSenosti z praxe podstatnym zplsobem prispét ke zlepSeni

proveditelnosti a tim i k Uspéchu politiky tykajici se znecistovani ovzdusi.

pfijal toto stanovisko na 64. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. dubna 2006

(jedndni ze dne 26. dubna 2006).

1. Ndzory Vyboru regionit

Vybor regionit

1.1  souhlasi s Komisi, Ze nehledé na dosazené pokroky, na
néz se poukazuje v ,tematické strategii“, je tfeba pokracovat ve
snizovani znecisténi ovzdusi zptisobeného plynovymi nebo
pevnymi &asticemi, které Skodi lidskému zdravi i Zivotnimu
prostiedi, a Ze tohoto cile lze dosdhnout pouze spole¢nym
silim v3ech subjektt na mistni, regiondlni, ndrodni a evropské
arovni, nebot politika tykajici se znecistovani ovzdusi méd nejen
mistni, ale i pfeshrani¢ni rozmér; pfipomind, Ze stavebnimi
opatfenimi ve méstech (rozclenéni obytnych a primyslovych
z0n, opatieni na fizeni a zklidnéni dopravy, nezastavéné plo-
chy a osdzeni sidlist zeleni, zohlednéni mikroklimatickych
podminek pro lepsi provzdusnéni sidlist) sleduji orgdny mistni
samospravy svijj prioritni cil - zdravi obcant;

1.2 vitd  dokument  Komise  Tematickd  strategie
o znelistovani ovzdusi, jakoZ i soucasné uvefejnény ndvrh
smérnice, nebof umoziuje strategickou diskusi a aktualizaci
cilt pfi zohlednéni novéjsich poznatkti vyzkumu;

1.3 konstatuje, 7e i z pohledu mést je pfizptsobeni na
mistni Grovni nezbytné pfedevsim ve prospéch proveditelnosti

eivg

opatfeni proti znecistovani ovzdusi;

1.4  pfipomind, Ze mésta musi na svém tzemi obnovit
rovnovahu mezi nejriznéj$imi funkcemi a v piipadé potieby
z toho pro sebe rovnéz vyvodit limity pro dosazeni jednotli-
vych sektorovych cild;

1.5 naléhd proto, aby byla v evropské legislativé stanovena
moznost flexibilnich feSeni; domnivd se, Ze mistni
a regiondlni Ufady by mély mit mozZnost provddét piislusnd
opatfeni prednostné v oblastech, ve kterych je mnoho lidi
vystaveno pili§ vysokému zneci§téni ovzdusi (napf. obytné
oblasti);

1.6 dtirazné konstatuje, Ze i v oblasti znecistovani ovzdusi
je naprosto nezbytné, aby zabrdnéni emisim bylo prioritou
a aby odstratiovani imisi bylo vZdy pouze nouzovym fe$enim.
Konkrétné poukazuje na to, Ze:

— cile zivotnitho prostfedi a stdvajici ndstroje ke sniZovani
emisi musi byt vzdjemné sladény, aby vznikl realisticky
pfedpoklad, Ze lze zminéné cile dodrzet ve vétsiné mést,

— na evropské trovni musi byt ucinéna dostate¢nd vedlejsi
opatieni ke zjednodu$eni w¢inného provadéni evropskych
smérnic,

— na evropské drovni musi byt provedeno nezbytné zlepseni
technologii ke sniZeni emisi a zpfisnéni emisnich limita pro
automobily (napf. Euro VI pro ndkladni automobily) tak,
aby mohly byt ve méstech dodrzeny normy kvality ovzdusi,

— boj proti velkoplo$né zatézi castic v oblasti méstskych
aglomeraci, kterd vyznamné pfispivd k nedodrzovani me-
znich limitd v méstskych oblastech, vyzaduje opatfeni
v celé Evropé, jako napf. okamzitou revizi smérnice NEC
(smérnice o nejvyssich vnitrostdtnich emisnich limitech).

2. Doporuceni Vyboru regionit

Vybor regionit

2.1 S ohledem na tematickou strategii

2.1.1  si je védom uziteCnosti ,tematické strategie jako
referenéniho dokumentu k utvafeni politiky v oblasti znecisto-
vani ovzdusi a pozaduje, aby se s ohledem na uskute¢néni cild
a uvedeni do praxe neprovddélo pouze modelovéni na ,zdkladé
epidemiologickych vyzkumnych vysledka“ a ,plného vyuzit
technickych moznosti, nybrz i na zdkladé hypotéz
o praktické uskute¢nitelnosti norem v méstském prostieds;

2.1.2  pozaduje tedy, aby se vyzkum v rdmci rdmcového
programu pro vyzkum zabyval moznostmi a limity aktivni
politiky tykajici se znecistovani ovzdu$i v mistnim a tzemnim
kontextu (napiiklad vypracovanim mistnich piipadovych studii
a studii proveditelnosti), a Zddd proto Komisi, aby doplnila
dokument o tento rozmér;

2.1.3  lituje, Ze podle jeho ndzoru Komise dosud do vy-
pracovani tematické strategie v dostate¢ném rozsahu nezapojila
zdstupce svaztl orgdnd mistnich a regiondlnich samosprav, ktef{
patii mezi hlavni aktéry politiky tykajici se znecistovani
ovzdusi, a povazuje za nezbytné nutné zajistit jejich Gcast
mj. v ramci strukturovaného dialogu Komise se svazy organti
mistnich a regionalnich samosprav;
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2.1.4  spatfuje piinejmensim nebezpei, Ze argumentace
Jtematické strategie® je az pili§ utvdfena zaméfenim politiky
tykajici se znecistovani ovzdusi na odstranéni imisi, a vyzyva
proto Komisi, aby ,tematickou strategii“ doplnila a, misto aby
se soustfedila na odstranéni imisi, dala pfednost politice orien-
tované na prevenci s cilem zabranit zvyseni znecisténi ovzdusi;

2.1.5 konstatuje, Ze v zdsadé vitané zaclenéni dalsich od-
bornych politik je z ¢dsti zmifovdno pouze jako ohldseni
zdméru, a pozaduje proto dalsi objasnéni a stanoveni také
v této oblasti;

2.1.6  povazuje z vySe jmenovanych divodl za nezbytné,
aby ,tematickd strategie“ byla aktualizovdna a doplnéna resp.
rozsifena s cilem:

— vypracovat evropskou politiku v oblasti primyslu, energe-
tického hospodarstvi, dopravy a piepravy, ktera by si kladla
vysoké cile a zaméfila se na pfcinu problému,

— stanovit ¢asovy harmonogram provadéni této politiky,

— zapojit ostatni oblasti politiky do boje proti znecisténi
ovzdusi,

— doplnit a rozsifit vyzkum podle praktickych vysledkti pro-
vadéni politiky.

Dile zada, aby byla tematicka strategie rozsifena o projednani
finan¢ni podpory orgdniim tzemni samospravy, které politiku
tykajici se prevence a znecisfovani ovzdusi urcujici mérou
provadgji;

2.1.7  doporucuje Komisi a ¢lenskym stitam, aby vedly
aktivngjsi politiku zaméfenou na podporu dalkového vytapéni
a kogeneraci tepla a elektfiny. Tim by se zdroven pfispélo
k zamezeni zneliSfovani ovzdusi spalovanim biomasy
v malych spalovacich zafizenich. V rdmci asili vynaloZeného
na zlepseni kvality ovzdusi na mistni dGrovni je nezbytné od-
stranit na drovni statu piekdzky pro dalkové vytdpéni, napf.
takové, jez vyplyvaji z prava hospodaiské soutéze Zpiisoby
vytapéni novych obytnych a pracovnich prostor by mély byt
stanoveny jiz ve fazi planovani vyuziti pozemkd. To lze casto
nejlépe provést na mistni drovni.

2.2 S ohledem na ndvrh smérnice

2.2.1 konstatuje, Ze aktualizace evropské legislativy, na-
vrzend Komisi, odpovidd podminkdm a pozadavkiim praktické
politiky tykajici se znecistovani ovzdusi, a Zddd proto grémia
na ndrodni a evropské drovni, kterd se podileji na projedné-
vani, aby se pfiklonila k tomuto hodnoceni a aby v této
souvislosti akceptovala zejména ustanoveni o zpruznéni a tim
i posileni jeho provedeni;

Nezohlednéni slozek $kodlivin a prodlouzeni lhut

2.2.2  zejména vitd, ze budou zavedena ustanoveni umoziu-
jici zohlednit mistni podminky, a vyzyva Evropsky parlament
a Radu, aby i pfes odmitavd stanoviska trvaly na

— navrhu vylou¢it z hodnoceni o kvalit¢ vnéjstho ovzdusi
dopady na zatéz zptsobenou jemnymi Cdsticemi, kterou
zpusobuje zimni posyp (€l. 13 odst. 3),

— navrhu vylou¢it z hodnoceni o kvalit¢ vnéjstho ovzdusi
podil znecistujicich latek pochdzejicich z  pfirozenych
zdroji (podle ¢lanku 19); vyzyva Komisi, aby pfijala jasné
pokyny nebo hlavni sméry, pokud jde o opatfeni pro tento
typ znecistént,

— a na ndvrhu stanovit vyjimky z ustanoveni z davodu ob-
zvla$t nepiiznivych (napiiklad topografickych) podminek
(€l 20 odst. 2),

a stanovily moznost prodlouzit lhitu v ¢lanku 20 az na 10
let, jestlize pfedtim bylo prokdzdno, Ze byla ucinéna veskerd
piiméfend opatfeni ke snizovani imisi;

2.2.3  mimoto pobizi k tomu, aby byla ve smérnici zako-
tvena pravni moznost, Ze pokud nastanou vyjime¢né okolnosti
(napf. topografie) znemoznujici dlouhodobé nebo trvalé fak-
tické dodrzovini ustanoveni a prokdze se, Ze byla ucinéna
veskerd priméfend opatfeni ke sniZovdni imisi, bude mozZné
pro takovito tzemi uzaviit zvlastni dohody ve smyslu ,tripar-
titnich ujedndni“ (tj. dohody uzaviené mezi EU, pfislusnym
¢lenskym stitem a jednim ¢&i vice orgdny dzemni samospravy
za Ucelem provadéni opatfeni politiky integrace s ohledem na
konkrétni mistni podminky);

2.2.4  odivodiuje tento ndvrh, aby na jedné strané zamezil
pravnim nejistotdm orgdntt Gzemni samospravy a na druhé
strané umoznil takové dohody v piipadech snizeni znecistuji-
cich litek dosazitelného za danych okolnosti, a v zdjmu
potvrzeni tohoto ndvrhu pfipomind, Ze Cist zdstupci védy
a piislusnych tfadd vychazi z toho, Ze v praxi nelze dosdhnout
cilovych hodnot ani pii vynalozeni sebevétsiho silf;

Méfeni a vyhodnocovdni jemnych &astic

2.2.5  konstatuje, ze smérnice o jemnych &sticich stanovuje
tii mezni hodnoty a cil snizeni. K dosavadnim normam kvality
ovzdusi pro jemné Cistice (PM,) Komise piiddvd dalsi normy
zaméfené na ultra jemné cdstice (PM, ) a odivodiuje to vy-
sledky epidemiologického vyzkumu (program CAFE, Svétovd
zdravotnickd organizace, zkuSenosti z USA a Japonska), podle
kterych jsou ultra jemné C&astice nebezpecnéjsi, protoze pro-
nikaji az do nejzazsich mist plicnich sklipkd a protoze rela-
tivné vysokd a trvald expozice jemnym ¢asticim PM, ; posko-
zuje zdravi vice, nez nahodilé $pickové zatizent;
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2.2.6  konstatuje, ze podle ndvrhu smérnice tedy k meznim
hodnotdim platnym pro PM, (v méfené oblasti nesmi ro¢ni
primérnd hodnota piekrocit 40 pg/m3 a denni primérnd
hodnota 50 }1g/m3 po vic nez 35 dni za rok) ptibudou dalsi
normy opirajici se o PM,_ (dodrzeni ro¢niho koncentraéniho
stropu 25 pg/m3 a do roﬁu 2020 nepovinny cil snizeni zdtéze
PM, ; pro oblasti mestskych aglomeraci o 20 %), a shrnu]e
timfto, Ze pro jemné Cistice jsou stanoveny celkem tii mezni
hodnoty a jeden cil sniZeni;

2.2.7 obdvd se, ze tato koexistence ustanoveni v politice
tykajici se zneci§tovani ovzdusi v oblasti snizovani jemnych
astic  vyvolava piili§ pravnich i praktickych problémd,
a pozaduje na zdkladé pfesvédcivosti vysledkd vyzkumu, cito-
vanych v tematické strategii, o dopadech jemnych ¢astic, aby
méfeni a kontrola znedisténi ovzdu$i jemnymi c¢asticemi byly
zaméfeny vyhradné na PM , na realistickou mezni hodnotu

2,57
a na cil snizovanf;

2.2.8 v této souvislosti ostatné odkazuje na skutecnost, Ze
hodnoty méfeni PM, a PM, . (pfirozené) silné koreluji (tim
jedna metoda méfeni z véts{ ¢asti nahrazuje druhou), a proto
je vhodné uplatnovat pouze jednu metodu méfeni, pficemz
smysluplné by bylo upfednostnit cile kvality ovzdusi PM,,,
které jsou pro politiku tykajici se znecistovani ovzdusi rele-
vantni. Je tieba vzit v potaz revizi smérnice 2004/107ES, aby
mohly byt kovy pokryté touto smérnici méfeny za pouziti
PM

2,5

229 oduvodnu]e piechod k normdm zalozenym na PM,,
spolu s cilem sniZeni jemnych ¢dstic rovnéz z hlediska poza-
davkil na hygienu ve méstech a zkuSenosti s vystavbou mést
nasledovné:

— snizeni zdkladni zdté7e v celém méstském obvodu zmen-
Suje rizika pro zdravi vice, nez odstranéni Spickovych
hodnot na obzvldst zatizenych mistech v méstské oblasti,
pficemzZ se casto nejednd o obytné Ctvrti;

— nynéjsi denni mezni hodnota, kterd je podnétem pro pfijeti
opatieni, zaméfuje politiku tykajici se znecistovani ovzdusi
na odstranéni imisi, zatimco zavedeni emisniho stropu vy-
zaduje prevenci emisi se zapojenim vSech mist a opatfeni;

2210 v piipadé, ze cile kvality PM,, budou zachovény,
a s odkazem na tyto aspekty pozaduje vzdit se denni mezni
hodnoty a stanovit takové normy, které by postavily do stfedu

V Bruselu dne 26. dubna 2006

pozornosti politiky tykajici se znecistovani ovzdusi odstranéni
emisi jak mistng, tak celoplosné;

Upfesnéni tzemi

2211 v souladu s ndvrhem povaZuje za sprivné, aby
¢lenské stity provedly vymezeni tzemi podle clinku 4. Roz-
¢lenéni by nemélo byt piili§ detailni, spiSe by mélo mit pfes-
ahujic{ charakter; v této souvislosti pozaduje, aby byla na
zdkladé prostorového rozmisténi méficich stanic v souladu
s jednotnymi kriterii (u existujicich méficich stanic piipadné
posouzeni vysledkti méfeni v zdjmu vyrovndni dopadi zvldst-
nosti podminénych umisténim) zarucena srovnatelnost vy-
sledkd méfeni na tzem{ Unie. Pro prostorové a kvantitativni
rozmisténi méficich stanic je tieba pouzit jednotnd kritéria
a stanovit pfedpisy na ndrodni i mistn{ trovni;

2.2.12  vyjadfuje v této souvislosti obavu, Ze opatfeni, kterd
se vztahuji pouze na uZ$i oblast kolem mista provadéni
méfeni, jako je napiiklad odklonéni dopravy, zvysi zdtéz
v jinych ¢tvrtich a - v nejhor$im piipadé - snaha mést snizit
omezenim dopravy v obytnych castech nebezpeci trazu, ob-
tézovani hlukem a znecidténi ovzdusi se doslova zmafi. Co se
tyce snizeni znelidténi ovzdusi, smérnice by se méla zaméfit
v prvé fadé na snizeni poctu lidi, kteff jsou zneCisténi vy-
staveni;

Soliddrni Gprava financovani{

2.2.13  pozaduje finan¢ni podporu pro ty clenské stdty
a jejich organy tzemni samospravy, které nesou hlavni bfe-
meno znecistovani ovzdusi;

Vyzkumné asili, zapojeni zdstupct orgdnt tzemnich
samosprav

2.2.14 s obavami konstatuje, Ze ndzory védcti na pokud
mozno uspé&nou a nendkladnou politiku tykajici se znecisto-
van{ ovzdudi si dosud odporuji, a poZaduje proto vynaklddat
dalsi vyzkumné sili, pficemz je bezpodminecné tieba posilit
vyzkum v hodnoceni G¢inku a dopadu s ohledem na praktické
uskute¢nént;

2.2.15  naléhavé pozaduje, aby do vypracovéni politiky ty-
kajici se znecistovani ovzdudi byli bezprostiedné zapojeni od-
bornici ze svazd zastupujici zdjmy orgdnt mistni a regiondlni
Samospravy.

piedseda
Vyboru regionti
Michel DELEBARRE



