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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2018/1840
av den 10 augusti 2018

om statligt st6d SA.33229 (2018/N-4) (f.d. 2017/C-3) - Slovenien — Andringar av Nova Ljubljanska
Banka d.d:s dtaganden om omstrukturering

[delgivet med nr C(2018) 5537]

(Endast den engelska texten iir giltig)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (nedan kallat EUF-fordraget), sirskilt forsta stycket
i artikel 108.2,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet, sdrskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa
synpunkter, och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Genom sitt beslut av den 7 mars 2011 (nedan kallat det forsta undsdttningsbeslutet) (*) godkdnde kommissionen for
en sexménadersperiod, pd grundval av en inlimnad omstruktureringsplan, ett kapitaltillskott frin de slovenska
myndigheterna pa 250 miljoner euro till Nova Ljubljanska banka d.d. (nedan kallad NLB), vilket Slovenien hade
anmilt tillt kommissionen den 14 januari 2011.

(2)  Genom sitt beslut av den 2 juli 2012 () (nedan kallat det andra beslutet om undsittning och om inledande av
forfarandet) godkdnde kommissionen undsittning i form av ett andra kapitaltillskott till NLB och inledde samtidigt
en fordjupad undersokning pd grundval av farhdgor rorande den inlimnade omstruktureringsplanen.
Kommissionen tvivlade pé att planen gjorde det mojligt for NLB att tergd till 16nsamhet och bedomde dven
planen som otillracklig i frdga om bordefordelning och i friga om datgirderna for att motverka otillborlig
snedvridning av konkurrensen.

(3)  Genom sitt beslut 2014/535/EU (%) (nedan kallat 2013 drs beslut) godkinde kommissionen statligt stod till NLB
pd grundval av en dndrad omstruktureringsplan och en forteckning over dtaganden fran Slovenien, varav en
dtgird innebar ett krav pd att Slovenien avyttrade en andel pd 75 % minus en aktie i NLB (nedan kallad 75 %-1-
andelen) senast den 31 december 2017, alternativt att NLB avyttrade sex utlindska dotterbolag pa Balkan.

(4)  Den 13 april 2017 bad Slovenien kommissionen att godkinna ett uppskov med den andra tranchen med aktier
i NLB, motsvarande en andel pd hogst 25 % minus en aktie i NLB, och anmilde de dndrade &tagandena till
kommissionen. Den 11 maj 2017 drog kommissionen slutsatsen att man genom de 4ndrade dtagandena fortsatt
sikerstillde att stodet till NLB var forenligt med den inre marknaden (nedan kallat 2017 drs dndringsbeslut) (°).

(50 Den 8 juni 2017 (°) beslutade de slovenska myndigheterna att stoppa forsiljningen av aktier i NLB, och den
9 juni 2017 underrittade den slovenska finansministern kommissionen om beslutet via telefon.

() Kommissionens beslut i drende nr SA.33229 (2018/C) (f.d. 2017/N-3) — Slovenien — Andringar av Nova Ljubljanska Banka d.d:s
dtaganden om omstrukturering (nedan kallat 2018 drs beslut om inledande av forfarandet) (EUT C 121, 6.4.2018, 5. 15).

() Kommissionens beslut i éiren(%e nr SA.32261 (2011/N) — Slovenien — Rdddningsatgird i form av kapitaltillskott till forman for NLB
(EUT C189,29.6.2011,s. 2).

(*) Kommissionens beslut i drende nr SA.34937 (2012/C) (f.d. 2012/N) Det andra kapitaltillskottet till NLB, och nr SA.33229 (2012/C) (f.d.
2011/N) - Omstrukturering av NLB (EUT C 361, 22.11.2012, 5. 18).

(*) Kommissionens beslut 2014/535/EU av den 18 december 2013 om statligt stdd SA.33229 (2012/C) - (f.d. 2011/N) — Omstrukturering
av NLB - Slovenien som Slovenien planerar att genomfora till f6rman f6r Nova Ljubljanska banka d.d. (EUT L 246, 21.8.2014, s. 28).

(®) Kommissionens beslut i drende nr SA.33229 (2017/N-2) — Slovenien — Andringar av NLB:s dtaganden om omstrukturering (EUT C 254,
11.7.2017,s. 2).

() Se foljande )pressmeddelande: http://www.vlada.si/fen/media_room/government_press_releases/press_releasefarticle/138_regular_
government_session_government_rejects_minimum_offer_price_for nlb_59951/


http://www.vlada.si/en/media_room/government_press_releases/press_release/article/138_regular_government_session_government_rejects_minimum_offer_price_for_nlb_59951/
http://www.vlada.si/en/media_room/government_press_releases/press_release/article/138_regular_government_session_government_rejects_minimum_offer_price_for_nlb_59951/
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(6)  Under hosten 2017 dgde flera kontakter rum mellan kommissionen och Slovenien. Slovenien delade dven ett
antal icke-officiella dokument med kommissionen (). Den 21 december 2017 gjorde Slovenien en formell
anmilan om ytterligare dndringar av dtagandena.

(7)  Genom sin skrivelse av den 26 januari 2018 (2018 ars beslut om inledande av forfarandet) underrittade
kommissionen Sloveniens myndigheter om sitt beslut att inleda det forfarande som anges i forsta stycket
i artikel 108.2 i EUF-fordraget avseende begiran om att bekrifta forenligheten hos stodet till NLB pé grundval av
de ytterligare dndringarna av dtagandena.

(8)  Den 2 mars 2018 limnade Slovenien sina synpunkter p& 2018 drs beslut om inledande av forfarandet.

(9)  Den 6 april 2018 offentliggjordes 2018 ars beslut om inledande av forfarandet i Europeiska unionens officiella
tidning, och berorda parter uppmanades att inkomma med synpunkter. Under manaden efter offentliggérandet
mottog kommissionen synpunkter frin fyra berorda parter, och dessa vidarebefordrades till de slovenska
myndigheterna den 16 och 18 maj 2018. Den 15 juni 2018 limnade Slovenien ett svar med kommentarer pa
synpunkterna.

(10) Den 26 mars, 4 april, 30 maj, 21 juni, 29 juni och 9 juli 2018 limnade Slovenien in ytterligare icke-officiella
dokument, ddribland en rad forslag till grupper av ataganden.

(11)  Genom sin skrivelse av den 13 juli 2018 underrittade Slovenien kommissionen om en ny uppsittning dtaganden
rorande statligt stod, som bland annat inneh6ll nya tidsfrister for forsiljningen av 75 %—-1-andelen i NLB. Av
rittssdkerhetsskdl anmalde Slovenien den 25 juli 2018 &dven ett forslag till dtgard, som en dtgird utan stod, enligt
vilken Slovenien skulle kompensera NLB for eventuella rittsprocesser rorande insdttningar i utlindsk valuta, vilket
ar en historisk frdga som gér tillbaka till tiden fore Jugoslaviens upplosning.

(12) Genom sin skrivelse av den 16 juli 2018 godtog Slovenien undantagsvis att avstd frin sina rittigheter enligt
artikel 342 i EUF-fordraget (°) jimford med artikel 3 i forordning nr 1 (°) och att det aktuella beslutet antogs och
anmildes pd engelska.

2. BESKRIVNING AV STODET
2.1 Beskrivning av stddmottagaren

(13) NLB dr Sloveniens storsta bank, med en marknadsandel pd 23 % (berdknad i forhallande till dess totala
tillgdngar) (*%). En mer detaljerad beskrivning av NLB ges i skdlen 11-22 i 2013 &rs beslut. Vad giller dgarstruktur
ar NLB sedan de statliga kapitaltillskotten 2012 och 2013 ett helstatligt foretag ().

(14)  Det statliga stod som NLB tagit emot har ocksd resulterat i en kdrnprimérkapitalkvot pd 16,6 % vid utgdngen av
mars mdnad 2018. NLB har dven forbittrat sin 16nsamhet och rapporterade i slutet av 2017 en nettovinst pa
225 miljoner euro, vilket motsvarar en avkastning péd eget kapital pd 14,4 %. Tabell 1 innehéller uppgifter om
NLB:s viktigaste finansiella information ('?):

Tabell 1

Grundliggande finansiell information fér NLB

31.3.2018 31.12.2017 31.12.2016
Totala tillgdngar (i miljoner euro) 12 425 12 238 12 039
Riskvigda tillgdngar (i miljoner euro) 8 634 8 547 () 7 862

() Detta forklaras mer ingdende i skdlen 5-7 i 2018 &rs beslut om inledande av forfarandet.

(®) Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (konsoliderad version) (EUT C 202, 7.6.2016, s. 47).

(°) Radets forordning nr 1 av den 15 april 1958 om vilka sprdk som skall anvandas i Europeiska ekonomiska gemenskapen (EGT 17,
6.10.1958,s. 385/58).

(") Presentation av NLB-koncernen i resultatrapporten for forsta kvartalet 2018 (s. 4).

(") Agarstrukturen for NLB har tidigare genomgatt ett flertal fordndringar. Under 2002 forvirvade den belgiska banken KBC 34 % av NLB.
D4 KBC under 2006 inte kunde oka sitt 4gande i NLB beslutade emellertid foretaget att inte lingre betrakta sitt 4gande som strategiskt
utan som ett finansiellt deltagande. KBC drog sig ur NLB helt och hallet 2013. Fran och med slutet av 2013 dgs NLB helt av den
slovenska staten, och den (delvisa) privatisering som genomfordes 2001/2002 har ddrmed i praktiken upphavts.

(") De finansiella uppgifterna i tabell 1 4r baserade pd NLB:s koncernredovisning, som finns pd hittps://www.nlb.si/nlb/nlb-
portal/eng/investor-relations/financial-reports/prezentacija-nlb-final-2017.pdf  och  https:/fwww.nlb.si/nlb/nlb-portal/eng/investor-
relations|financial-reports/prezentacija-nlb-1q2018-final.pdf.


https://www.nlb.si/nlb/nlb-portal/eng/investor-relations/financial-reports/prezentacija-nlb-final-2017.pdf
https://www.nlb.si/nlb/nlb-portal/eng/investor-relations/financial-reports/prezentacija-nlb-final-2017.pdf
https://www.nlb.si/nlb/nlb-portal/eng/investor-relations/financial-reports/prezentacija-nlb-1q2018-final.pdf
https://www.nlb.si/nlb/nlb-portal/eng/investor-relations/financial-reports/prezentacija-nlb-1q2018-final.pdf
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31.3.2018 31.12.2017 31.12.2016
Nettoresultat (i miljoner euro) 58 225 110
Nodlidande lén/lén totalt (%) 8,8 9,2 13,8
Karnprimarkapitalkvot (%) 16,6 15,9 17,0
Andelen 1n i forhéllande till inléning (%) 69,8 70,8 74,2
Avkastning pa eget kapital (%) 13,5 14,4 7,4

(") De riskvigda tillgdngarna okade 2017 pd grund av okad hushallsexponering, for att korrigera hanteringen av NLB:s valut-
aposition péd konsoliderad nivd och till f6ljd av hanteringen av kapitalinvesteringar i dotterbanken med verksamhet i annan
valuta dn euro.

(15) Nar det giller kommersiell nirvaro har NLB for nirvarande 108 bankkontor i Slovenien (vid utgdngen av mars
2018), vilket 4r en minskning frén 143 kontor 2013. Utanfor Slovenien har NLB utlindska dotterbolag i en rad
lander pé Balkan, som stdr for totalt 3 800 miljoner euro i tillgdngar och 95 miljoner euro i vinst efter skatt (%)
(uppgifter frin slutet av 2017). Tabell 2 innehéller ytterligare uppgifter om NLB:s dotterbolag pa Balkan:

Tabell 2

Grundliggande finansiell information f6r NLB:s dotterbolag pa Balkan

Bosnien, Bosnien, Mont
Fyrom dotter- dotter- Kosovo ontes Serbien
bolag 1 bolag 2 negro
NLB:s dgarandel (%) 87 100 97 81 100 100
Marknadsandel (%) 16,4 18,9 5,3 15,7 11,0 1,2
Resultat efter skatt (i miljoner euro) 40 23,7 8,3 14,2 5,4 3,7
Totala tillgdngar (i miljoner euro) 1236 670 531 584 457 371

(16) NLB har fortsatt en dgarandel pd 50 % i forsikringsbolaget NLB Vita d.d. i Ljubljana (nedan kallat NLB Vita), som
dgs gemensamt med belgiska KBC Group NV. I slutet av 2017 rapporterade NLB Vita tillgdngar pd sammanlagt
446 miljoner euro (*) och en vinst efter skatt pd 7 miljoner euro for samma ar.

(17) Den 31 december 2017 inledde NLB processen att likvidera sitt leasingdotterbolag i Ljubljana (**). Den
29 november 2017 (*) godkdnde NLB:s tillsynsndimnd inrattandet av ett nytt leasingbolag med inriktning pd
leasing av fordon, med ett initialt inbetalt kapital pd 1,5 miljoner euro. I februari 2018 avbrot NLB processen
med att inrdtta det nya leasingbolaget.

2.2 Statliga stédatgirder till formén fér NLB

(18) Genom 2013 &rs beslut och pd grundval av de dtaganden som Slovenien anmalt forklarade kommissionen de
foljande statliga stodatgirderna till formén for NLB forenliga med den inre marknaden:

a) Ett forsta kapitaltillskott pd 250 miljoner euro, som tillfilligt godkéndes enligt det forsta undsittningsbeslutet.

b) Ett andra kapitaltillskott pd 383 miljoner euro, som tillfilligt godkdndes enligt det andra beslutet om
undsittning och om inledande av forfarandet.

(") Kalldata: se link i fotnot 12.

(**) Matt som tillgdngar for omfattande fonder utan egna medel.

(") NLB:s slovenska leasingdotterbolag ingick i forteckningen Gver icke visentliga dotterbolag som skulle avyttras som en del av de
dtaganden som 14g till grund for 2013 &rs beslut.

(*) Baserat pa overvakningsforvaltarens rapport daterad den 14 juni 2018.



L 298/20 Europeiska unionens officiella tidning 23.11.2018

c) Ett tredje kapitaltillskott pd 1 558 miljoner euro.

d) En 6verforing av virdeminskade tillgdngar till en statsigd avvecklingsenhet med ett stddinslag pa 130 miljoner
euro (V).

Totalt mottog NLB 2 321 miljoner euro i statligt stdd, vilket motsvarar 20 % av de riskvigda tillgdngarna
i december 2012.

(19) De ataganden som anmildes som en del av 2013 drs beslut och 2017 érs dndringsbeslut beskrivs mer utforligt
i punkterna 2.3 och 2.4 i 2018 drs beslut om inledande av forfarandet. Vad giller forsdljningen av 75 %-1-
andelen i NLB dtog sig Slovenien i samband med 2017 ars dndringsbeslut foljande (nedan kallat frsiljnings-
atagandet):

”

.. [minskning av statens aktieinnehav och utlindska dotterbanker]

Slovenien kommer att minska sitt aktieinnehav i NLB till 25 % plus en aktie (nedan kallat en blockerande minoritet)
enligt foljande:

a) Med minst 50 % till senast den 31 december 2017.

Om Slovenien inte har ingdtt a) bindande forsdljnings- och inkopsavtal for forsiljningen av sitt aktieinnehav
i NLB med minst 50 %, ska Slovenien och NLB bevilja avyttringsfrvaltaren ett exklusivt mandat att silja NLB:
s dgarintressen i dess (utlindska) bankdotterbolag (i andra linder pa Balkan) till ett minimipris p& minst 75 %
i bokfort varde.

b) Efter att ha silt minst 50 % av sitt aktieinnehav i NLB i enlighet med stycke 14 a kommer Slovenien att
ytterligare minska sitt aktieinnehav till en blockerande minoritet till senast den 31 december 2018.

Om Slovenien inte har ingdtt a) bindande forsaljnings- och inkopsavtal for forsdljningen av sitt aktieinnehav
i NLB utover en blockerande minoritet senast den 31 december 2018, ska Slovenien bevilja avyttringsfor-
valtaren (som utsetts i enlighet med punkt 19) ett exklusivt mandat att minska Sloveniens aktieinnehav i NLB
till en blockerande minoritet for [...] (*).

(*) Omfattas av tystnadsplikt.”

(20)  Den avbrutna forsiljningsprocessen beskrivs nidrmare i punkt 2.5 i 2018 &rs beslut om inledande av forfarandet.

2.3 Skil for att inleda férfarandet

(21) Kommissionen inledde den formella granskningen genom 2018 &rs beslut om inledande av forfarandet efter att
det blivit uppenbart att Slovenien inte hade iakttagit den tidsfrist som faststdllts i forsiljningsdtagandet (som
beskrivs i skdl 19). Kommissionen konstaterade att det stod som Slovenien hade beviljat NLB darmed blivit
olagligt.

(22)  Vad giller de dndrade dtaganden som anmaldes den 21 december 2017 uttryckte kommissionen tvivel om att de
motsvarade de dtaganden som ldg till grund fér 2013 ars beslut och 2017 &rs dndringsbeslut. Kommissionen
betvivlade att stodatgirderna var forenliga med den inre marknaden pd grundval av de dndrade dtagandena.

(23) 1 frdga om NLB:s lonsamhet erinrade kommissionen om att de svarigheter som NLB upplevt under 2012 och
2013 hade att gora med statens inflytande 6ver den lopande verksamheten och att den analys av NLB:s
lonsamhet som gjorts som en del av 2013 &rs beslut i hog grad grundade sig pd ett fordndrat d4gande av NLB.
I 2018 dars beslut om inledande av forfarandet uttryckte kommissionen allvarliga tvivel om NLB:s ldngsiktiga
lonsamhet utan en sddan forandring av dgandet.

(24) 12018 érs beslut om inledande av forfarandet drog kommissionen den preliminira slutsatsen att den forsenade
forsiljningen av NLB i praktiken forlingde omstruktureringsperioden. Kommissionen forklarade att detta logiskt
sett medforde att andra dtaganden med koppling till omstruktureringsperioden skulle forlangas pd samma sitt s&
lange forsaljningen av 75 %-1-andelen i NLB inte hade slutforts.

(25)  Slutligen betvivlade kommissionen att de dndrade atagandena i tillricklig grad skulle uppvdga den forsenade
forsiljningsprocessen.

(") Skillnaden mellan 6verforingspriset (617 miljoner euro) och marknadsvardet (486 miljoner euro) for de virdeminskade tillgdngarna.
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3. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER PA 2018 o1"&RS BESLUT OM INLEDANDE AV
FORFARANDET OCH KOMMENTARER PA DESSA FRAN SLOVENSKA MYNDIGHETER

(26) 1 detta avsnitt beskrivs de synpunkter som mottogs pd 2018 &rs beslut om inledande av forfarandet och de
slovenska myndigheternas kommentarer pa dessa.

3.1 Synpunkter frin berorda parter pd 2018 ars beslut om inledande av frfarandet

(27)  Kommissionen mottog synpunkter fran foljande fyra parter:

a) Den forsta parten var en enskild person som tidigare 4gt aktier i NLB och som hivdade att det skulle strida
mot kommissionens beslutspraxis att inte forlinga tidsfristen for NLB:s forsdljning (**). Den forsta parten ansdg
att kommissionen borde minimera skattebetalarnas kostnader for att undsitta banker och att en forlingning
av tidsfristen till 2019 inte bara skulle ligga i Sloveniens och dess skattebetalares intresse, utan &dven
i kommissionens.

b) Den andra parten utgjordes av en sammanslutning av enskilda personer som var bekymrade over hur
institutioner i Slovenien fungerade och som ansdg att de tgdrder som godkdndes i 2013 drs beslut inte
snedvrider konkurrensen pd den inre marknaden och dirmed inte utgjorde statligt stod. Aven i den min
tgirderna skulle anses utgora statligt stod skulle det statliga stodet enligt den andra parten likval vara
forenligt pa grund av skuldnedskrivningen 2013 enligt 2013 &rs beslut. Den andra parten ansdg ocksa att
NLB, med undantag for dtagandet om foretagsstyrning, hade genomfort alla dtaganden i 2013 &rs beslut. Man
hinvisade dven till NLB:s hoga vinstnivd och menade att NLB:s verksamhet blivit helt oberoende av
inblandning frdn de slovenska myndigheterna. Enligt den andra parten skulle ytterligare dtaganden forsimra
NLB:s utsikter till langsiktig lonsamhet. Parten konstaterade att NLB inte var den enda slovenska bank som
rakat i ekonomiska svarigheter och att det faktum att KBC varit aktiedgare i NLB vid den tidpunkten inte hade
hjdlpt NLB att undvika ekonomiska problem. Den andra parten drog dirfor slutsatsen att en fordndring av
NLB:s dgarstruktur inte var en nodvindig forutsittning for lonsamhet. Den konstaterade ocksa att dtagandena
borde anpassas for att ta hansyn till den fordndrade ekonomiska och politiska situationen i EU och dess
medlemsstater. Slutligen ansdg den andra parten att kommissionen dven borde ta hinsyn till att Slovenien
genomgick en allvarlig finansiell kris ndr beslutet fattades om att bevilja statligt stod till NLB och nir
atagandena anmaldes.

¢) Den tredje parten var en slovensk medborgare som ansdg att kommissionen genom att anta 2013 &rs beslut
hade brutit mot likabehandlingsprincipen. Denna part ansig ocksd att kommissionens behandling av NLB
saknade en sund rittslig grund.

d) Den fjirde parten var en insdttare av utlindsk valuta vid en utlindsk filial till Ljubljanska Banka d.d. som
i huvudsak hade synpunkter pd verkstilligheten av en dom vid Europeiska domstolen fér de ménskliga
rittigheterna ("), och som hinvisade till den del av domen som rorde dterbetalning av inséttningar i utlindsk
valuta.

3.2 Sloveniens kommentarer pd synpunkterna frin berérda parter pd 2018 édrs beslut om inledande av
forfarandet

(28)  Isitt svar av den 15 juni 2018 pd synpunkterna pd 2018 ars beslut om inledande av forfarandet ansdg Slovenien
att synpunkterna framst rorde tidigare beslut av de slovenska myndigheterna samt 2013 &rs beslut. Slovenien
framholl att man 2013 inte bara handlat som en ansvarsfull dgare till NLB, utan dven agerat for att skydda den
finansiella stabiliteten i landet. Slovenien uppgav att man hade agerat med tillborlig omsorg och i syfte att
minimera riskerna for systemstorningar.

(29)  Vad giller de synpunkter pd rittstvister om insittningar i utlindsk valuta som beskrivs i punkt d i skal 27 ansdg
Slovenien att synpunkterna inte rorde 2018 drs beslut om inledande av forfarandet.

(") Med hinvisning till kommissionens beslut om statligt stod till fyra italienska brobanker och Novo Banco: Se kommissionens beslut
i drende SA.43976 (2015/N) — Portugal — Amendment of the 2014 Resolution of Banco Espirito Santo SA (Novo Banco SA)
(EUT C 390, 21.10.2016, s. 5), och i drende SA.39543 (2015/N), SA.41134 (2015/N), SA.41925 (2015/N) och SA.43547 (2015|N) —
Italien — Second amendment to the Resolution of Banca delle Marche SpA, Banca Popolare dell’Etruria e del Lazio Soc. Coop., Cassa di
Risparmio di Ferrara SpA and Cassa di Risparmio della Provincia di Chieti SpA (EUT C 61, 16.2.2018, s. 1).

(") Alisi¢ och 6vriga mot Bosnien och Hercegovina, Kroatien, Serbien, Slovenien samt f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
(http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158016).


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-158016
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(30) I frdga om argumentet att eventuella ytterligare dtgirder bara skulle vara till skada f6r NLB:s utsikter till langsiktig
lonsamhet ansdg Slovenien att kommissionens bedomning av dtaganden bor grunda sig pd den bedémning som
gjorts i 2013 drs beslut, dvs. att forsdljningsitagandet skulle férhindra statligt dgarinflytande 6ver NLB. Slovenien
anser att ytterligare kompensationsatgirder av kommersiell karaktar inte skulle bidra till att det mélet uppnas.

(31)  Slovenien understrok att staten for ndrvarande inte dr involverad i NLB:s lopande verksambhet.

4. KOMMENTARER FRAN SLOVENIEN

(32) Som svar pd 2018 &rs beslut om inledande av forfarandet uttryckte Slovenien asikten att de stoddtgirder som
NLB beviljats dven fortsittningsvis skulle vara forenliga med den inre marknaden pé grundval av de dndrade
dtaganden som Slovenien anmalt den 21 december 2017. Slovenien framholl att lonsamheten for NLB som
stodmottagare ocksa i fortsittningen skulle sikerstillas och att dtagandena sammantaget skulle vara likvirdiga nir
det giller bordefordelning och kompensationsétgarder.

(33) For att uppfylla de dtaganden som anmildes som en del av 2013 ars beslut genomforde NLB enligt Slovenien en
rad dtgdrder for att uppna f6ljande mal:

a) Stdrka NLB:s foretagsstyrning.

b) Starka NLB:s prissittningspolicy och riskhanteringsram.

¢) Ombalansera NLB:s verksamhet mot mindre riskabla verksamheter.
d) Aterstilla NLB:s balansrikningsstruktur.

e) Aterstilla NLB:s lingsiktiga lonsamhet.

(34)  Enligt Slovenien hade dessa dtgirder lett till en atergdng till lingsiktig 16nsamhet f6r NLB eftersom banken kan
ticka alla sina kostnader och fortsitta att uppvisa en rimlig avkastning pa eget kapital.

(35) Slovenien medgav att det i punkt 15 i omstruktureringsmeddelandet (*) uttryckligen foreskrevs att omstrukture-
ringsperioden skulle vara sd kort som mojligt. Slovenien framholl emellertid att det forsenade genomforandet av
forsiljningsdtagandet var kopplat till rittstvister mot NLB i Kroatien om inséttningar av utlindsk valuta (*!), som
Slovenien ansdg ligga utanfor dess kontroll. Slovenien uppgav att man skulle ta fram en realistisk tidsplan for
forsdljningen av 75 %-1-andelen i NLB till senast slutet av 2019 och att den storsta delen skulle siljas redan
2018.

(36) Slovenien godtog att de befintliga dtaganden som rorde en sund foretagsstyrning av NLB bor forlingas, men
hivdade ocksd att behovet av att forlinga befintliga dtaganden som rorde otillborlig snedvridning av
konkurrensen bor bedomas fréin fall till fall. I denna analys bér forandringarna av marknadsforhallandena sedan
2013 beaktas. Slovenien ansdg dessutom att inga dtaganden skulle fd forhindra NLB:s dtergdng till 16nsamhet,
utan i stdllet bidra till att aterstdlla den. I detta sammanhang ansdg Slovenien att dtagandet om att avyttra
dotterbolagen pé Balkan i det fall forsdljningen av dess andel i NLB inte genomfordes i tid, som Slovenien gjorde
i samband med 2013 ars beslut, inte skulle betraktas som en kompensationsdtgard eftersom det inte bidrar till att
motverka en snedvridning av marknaden och inte stoder eller fraimjar NLB:s 1onsamhet.

(37)  Vad giller kommissionens synpunkt att NLB dnnu inte utfirdat ndgon ny efterstdlld skuld (*?) framhéll Slovenien
att ett av NLB:s utlindska dotterbolag (NLB Banka Skopje) hade sélt en ny efterstilld skuld pd 10 miljoner euro
ijuni 2015 till [...]. Vidare betonade Slovenien att NLB hade uppfyllt alla lagstadgade kapitalkrav och fortfarande
hade overskottskapital for att klara eventuella stressituationer. Slovenien ansdg darfor, dven mot bakgrund av
likviditetsoverskottet, att ett dtagande for NLB att utfirda ytterligare efterstillda skuldinstrument inte skulle bidra
till bankens ldngsiktiga lonsamhet.

(*) Kommissionens meddelande om aterstdllandet av 16nsamheten och bedémningen av omstruktureringsatgirder inom finanssektorn
under den rddande krisen enligt reglerna om statligt stod (EUT C 195, 19.8.2009, 5. 9).

(*') Rattstvisterna ror pagdende processer vid kroatiska domstolar om insittningar i utlindsk valuta som gjorts av kroatiska insittare
(kunder hos Zagrebfilialen till Ljubljanska banka d.d., Ljubljana), en friga som gar tillbaka till tiden fore upplosningen av f.d. Jugoslavien.
Sedan 2017 har tre mal avgjorts till nackdel for NLB vid kroatiska domstolar i andra instans, och domarna har inneburit att banken
tvingats dterbetala kapitalbeloppet med rinta och betala rittegdngskostnaderna. I maj 2018 avslog dessutom den kroatiska forfattnings-
domstolen NLB:s 6verklagande av ett mél som banken forlorat 2015.

(*?) Seskil 5812018 érs beslut om inledande av forfarandet.
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(38)  Vad giller kommissionens synpunkt att NLB fortfarande hade en hog andel nédlidande 1an () hidvdade Slovenien
att NLB:s ldngsiktiga l6nsamhet inte kunde ifrdgasittas enbart utifrdn det argumentet. Slovenien framholl vidare
att NLB hade minskat sin portf6lj med nodlidande 1an avsevirt sedan december 2013 (med 70 %) som en foljd
av forbittrad riskhantering.

(39) Angdende kommissionens bedomning att Slovenien inte pa ett 6vertygande sitt hade visat att problemen med
NLB:s foretagsstyrning (*) hade dtgardats pé ett andamalsenligt sdtt, ansdg Slovenien att denna synpunkt inte pa
ett korrekt sdtt dterspeglade de resultat NLB uppndtt pd det har omradet. Enligt Slovenien hade NLB:s 16pande
verksamhet i mer 4n fem ar skotts av en internationell forvaltningsgrupp med relevanta meriter och erfarenheter
och som var helt oberoende fran den slovenska staten. Slovenien lyfte dven fram foljande vidtagna atgirder for att
belysa de stora forbittringar som gjorts av NLB:s foretagsstyrning:

a) Slovenien har inrittat ett organ, Slovenian Sovereign Holding, for att forvalta alla statliga tillgdngar.

b) Den slovenska lagstiftande forsamlingen har antagit en lag, Slovenian Sovereign Act, som faststiller urvalskri-
terierna for att utse ledamoter i tillsynsnimnden for Slovenian Sovereign Holding.

¢) NLB har genomfort ett system for foretagsstyrning med tva nivéer, dir styrelsen ansvarar for den 16pande
verksamheten och stdr under 6verinseende av tillsynsnimnden.

(40) Slovenien pédpekade att dess underldtenhet att uppfylla tidsfristen for forsiljningsitagandet inte paverkat
omfattningen av det statliga stodet till NLB, villkoren och forutsittningarna for stodet eller NLB:s egna bidrag och
bordefordelning. Mot denna bakgrund ansdg Slovenien att dess bristande efterlevnad av forsiljningsitagandet inte
bor inverka pd de atgirder som krivs for att begrinsa otillborlig snedvridning av konkurrensen pd den inre
marknaden.

(41)  Slovenien ansdg vidare att 2013 &rs beslut och dtagandena i beslutet bara rorde de statliga stoddtgirder som
beviljades 2013, och hivdade att de tvé tidigare kapitaltillskotten redan hade godkints av kommissionen i dess
beslut av den 7 mars 2011 och den 2 juli 2012.

(42) Slovenien ansdg ocksd att eventuella ytterligare &tgirder rorande lonsamheten, bordefordelningen eller
begrinsning av otillbérlig snedvridning av konkurrensen pd den inre marknaden varken var nddvindiga eller
lampliga. Ytterligare dtgirder av det slaget skulle enligt Slovenien bryta mot EU:s grundlidggande princip om
proportionalitet och strida mot kommissionens beslutspraxis.

(43) Slovenien bekriftade dven att man avsdg att inrdtta en mekanism som ska finansieras av den si kallade
successionsfonden (¥) for att kompensera NLB for de rittsliga foljderna i samband med de pdgdende rittstvisterna
i Kroatien (*%). Slovenien antog for detta dandamal en lag for att skydda virdet av Republiken Sloveniens kapitalin-
vestering i NLB (¥). I sin inlaga av den 25 juli 2018 framholl Slovenien att man skulle fortsitta sina
anstrangningar att i storsta mojliga utstrickning neutralisera eller mildra de ekonomiska f6ljderna for NLB i syfte
att framgdngsrikt slutféra forsiljningen av 75 %-1-andelen pé ett sitt som ger storsta mojliga virde for de
slovenska skattebetalarna. Slovenien anser att denna mekanism skulle mildra foljderna av de kroatiska
réttstvisterna for NLB:s forsaljningspris, att den skulle genomforas i samband med forsdljningen och att den
darfor inte skulle utgéra nagot statligt stod i den mening som avses i artikel 107 i EUF-fordraget.

(44)  Slovenien tog i sin inlaga dven med ytterligare uppgifter i form av en rapport som utarbetats av Sloveniens
ekonomiska radgivare for att visa att dven en privat sdljare skulle ha tillhandahallit kompensationsmekanismen
som skydd mot de pigdende rittstvisterna. Rapporten innehéller en prelimindr bedomning av sannolikheten for
en framgdngsrik forsiljning av andelen i NLB baserad pd tvd scenarier for de kroatiska rdttstvisterna om
insdttning av utlindsk valuta: ett scenario som omfattar mekanismen (med eventuella betalningar inom ramen for
mekanismen vid en senare tidpunkt) och ett scenario utan mekanismen. P grundval av de nyligen avgjorda
rittsfallen i Kroatien visar rapporten i allt vdsentligt att investerarna kommer att sitta ett pris for de kroatiska
rittstvisterna som uppgdr till praktiskt taget 100 % av den maximala exponeringen. ECB har dessutom i sin

(*) Ibidem.

(* Ibidem.

(*) Republiken Sloveniens successionsfond ér en offentlig ekonomisk fond som inrittats for att genomfora avtalet om successionsfragor,
och att i det sammanhanget ut6va Republiken Sloveniens rdttigheter och reglera dess skyldigheter i samband med uppdelningen av f.d.
Jugoslaviens egendom, rittigheter och skyldigheter och utfora andra uppgifter som ror successionsfragor i f.d. Jugoslavien.

(*) Tvisterna avser de pagdende domstolsprocesser i Kroatien som ror insattningar i utlindsk valuta som betalats ut till kroatiska insittare
(kunder i Ljubljanska banka d.d:s Zagrebfilial) efter upplosningen av f.d. Jugoslavien. I vissa av de domstolsbeslut som fattats pd senare
tid har NLB och Ljublanska banka d.d., Ljubljana, hallits solidariskt ansvariga.

(¥) Lag 52/2018, offentliggjord den 27 juli 2018 i Republiken Sloveniens officiella tidning nr 52/2018, https:/[www.uradni-list.si/glasilo-
uradni-list-rs/vsebina/2018-01-264 5 [zakon-za-zascito-vrednosti-kapitalske-nalozbe-republike-slovenije-v-novi-ljubljanski-banki-d-d—
ljubljana-zvknnlb


https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-2645/zakon-za-zascito-vrednosti-kapitalske-nalozbe-republike-slovenije-v-novi-ljubljanski-banki-d-d--ljubljana-zvknnlb
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-2645/zakon-za-zascito-vrednosti-kapitalske-nalozbe-republike-slovenije-v-novi-ljubljanski-banki-d-d--ljubljana-zvknnlb
https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2018-01-2645/zakon-za-zascito-vrednosti-kapitalske-nalozbe-republike-slovenije-v-novi-ljubljanski-banki-d-d--ljubljana-zvknnlb
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tillsynsfunktion infort begrinsningar av utdelning pd grund av de pdgéende rittstvisterna (ECB:s medgivande
kravs innan utdelningar betalas ut). Utan mekanismen skulle NLB darfor ha begrinsade mojligheter att betala
utdelning, vilket med all sannolikhet skulle begrinsa antalet potentiella investerare. I rapporten drogs slutsatsen
att det minskade intresset frén investerare och den tillkommande risken i friga om NLB:s kassafloden (bada
orsakade av rittstvisterna och den uppskjutna betalningen av utdelning) tillsammans skulle leda till krav frdn
investerare pd hogre avkastning pd eget kapital for att en borsintroduktion skulle kunna fulltecknas. Den
kombinerade negativa effekten pa forsiljningspriset pd grund av rattstvisterna ([...] (**)) och hogre avkastning pa
eget kapital fran ett lagre antal investerare ([...] (*)) skulle uppgd till [...]. I rapporten konstaterades att denna
siffra dr hogre 4n NLB:s uppskattning av det maximala nominella riskbeloppet pd [...] som stér pa spel pa grund
av rattstvisterna. Rapporten ger darfor stod till uppfattningen att inrdttandet av en kompensationsmekanism
i forhallande till de kroatiska rattstvisterna for att stodja NLB:s forsdljningspris i slutindan skulle leda till hogre
nettointikter for Slovenien.

5. UPPDATERAD FORTECKNING OVER ATAGANDEN SOM LAMNATS IN AV SLOVENIEN
(45) Den 13 juli 2018 limnade de slovenska myndigheterna in en ny uppsittning dtaganden rorande statligt stod.

(46)  Slovenien ansokte om att dndra forsiljningsdtagandet genom att foresld en minskning av sin andel i NLB till en
blockerande minoritet

1. med en andel pd minst 50 % plus en aktie (nedan kallad 50 % + 1-andelen) till senast den 31 december 2018,

2. med aterstdende aktier utdver en blockerande minoritet till senast den 31 december 2019.

(47) I den foreslagna forteckningen Over dndrade &taganden beskrev Slovenien olika potentiella scenarier for
forsiliningen av 75 %-l-andelen i NLB. I de olika scenarierna skulle olika grupper av dtaganden (se
skdlen 50-52) och tidsfrister for dtagandena tillimpas enligt beskrivningen i tabell 3.

(48) Om Slovenien inte har ingdtt bindande forsiljnings- och inképsavtal for forsljningen av sitt aktieinnehav i NLB
enligt det dndrade forsiljningsdtagande och den tidsfrist som anges i skil 46, forbinder sig Slovenien att bevilja
avyttringsforvaltaren ett exklusivt mandat att minska Sloveniens andel i NLB till en blockerande minoritet for

L]

(49) Om marknadsforhédllandena ar gynnsamma utesluter Slovenien inte mojligheten att silja en storre andel dn
50 % + 1-andelen upp till hela 75 %-1-andelen till senast den 31 december 2018.

(50) Nar det giller de dtaganden som limnades som en del av 2013 drs beslut foreslar Slovenien en dndring och
forlangning av foljande befintliga dtaganden (nedan kallade dtagandegrupp 1):

a) Utse oberoende experter till alla platser och rostritter i tillsynsndimnden och dess kommittéer i enlighet med
punkt 9.6 i 2013 ars 4taganden med endast den dndringen att oberoende experter utses till 100 % av
platserna (i stallet for som tidigare tre fjardedelar).

b) Sakerstilla att varje statsigd bank forblir en separat ekonomisk enhet med oberoende beslutsbefogenheter,
i enlighet med punkt 9.10 1 2013 &rs 4taganden.

c) Sdkerstilla att slovenska statsigda foretag pd inget sitt fir behandlas mer gynnsamt dn icke-statsigda foretag
(icke-diskriminering), i enlighet med punkt 11 i 2013 rs dtaganden.

d) Folja det forbud mot forvary som anges i punkt 12.4 1 2013 érs dtaganden.

(51) Ddrutover, till dess att Slovenien har minskat sin andel i NLB till en blockerande minoritet, kommer foljande
andra befintliga dtaganden (nedan kallade dtagandegrupp 2) att forlangas:

a) Atagandet om kostnadsminskningar i punkt 2 i 2013 drs itaganden, endast med den indringen att
driftskostnader pd koncernnivd (exklusive tillfilliga extra och ej dterkommande engdngskostnader) far uppgd
till hogst [...] euro pé drsbasis.

(**) Beloppet [...] baseras pa en upplupen rinta pé cirka [...] pd den kapitalskuld som ér foremal for de pagdende rittstvisterna ([...]).
Rinteberikningen baseras pé ranteberakningarna i domstolsbeslut.

(*) Beloppet [...] motsvarar ett krav pd hogre avkastning pé eget kapital pé [...], vilket sedan anvinds for en diskontering av den forvintade
betalningen av utdelning baserat pa NLB:s affdrsplan for att berdkna effekterna pa priset vid en borsintroduktion.
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b) Atagandet om avyttring av icke visentliga dotterbolag i punkt 4 i 2013 &rs dtaganden, endast med den
dndringen att NLB inte kommer att dteruppta verksamheter som den tvingats avyttra.

o) Atagandet om forbud mot reklam och aggressiva marknadsforingsstrategier i punkt 12.1 i 2013 érs
dtaganden.

d) Atagandet om kapitaliterbetalningsmekanism och férbud mot utdelningar i punkt 12.2 i 2013 4rs dtaganden,
endast med den dndringen att NLB, baserat pd det granskade drsbokslutet, kommer att betala sina aktiedgare
en utdelning motsvarande atminstone bankens nettoinkomst, inom ramen for de begrinsningar som anges
i europeisk och slovensk lagstiftning och under férutsittning att vissa minimikapitalkrav uppfylls.

e) Atagandet om Gvervakningsforvaltare i punkt 18 i 2013 4rs dtaganden, som kommer att fortsitta att gilla till
slutet av 2019.

f) Atagandet om avyttringsforvaltare i punkt 19 i 2013 &rs dtaganden.

(52) Vad giller dtagandet om avkastning péd eget kapital och ovriga dtaganden om riskhantering och kreditpolicyer
enligt punkterna 10.1-10.6 i 2013 drs dtaganden, foreslar Slovenien att dtagandet ska forlingas till dess att
dtminstone en 50 % + 1l-andel i NLB har sélts och att det endast dndras sd att prissittningen for nya ldn anses
lamplig om det nya lanet bidrar till att uppnd en avkastning pd eget kapital fore skatt pa [...], antingen pa det
individuella lanet eller i varje kundforbindelse. Om Slovenien inte har minskat sin andel i NLB till en blockerande
minoritet till senast [...], ska emellertid dtagandet om avkastning pd eget kapital gilla pd nytt frdn och med den

[...] till dess att Slovenien har minskat sitt aktieinnehav i NLB ned till en blockerande minoritet.

(53) Som kompensationstgirder for den forsenade forsiljningsprocessen limnade Slovenien dven foljande ytterligare

taganden (nedan kallade dtagandegrupp 3):

a) NLB kommer att utfirda ett supplementirkapitalinstrument senast [...], riktat till investerare som dar
oberoende frdn Slovenien, utom i det fall det férekommer allvarliga marknadsstorningar och forutsatt att det
godkinns av kommissionen.

b) NLB kommer att stinga [10-20] bankkontor i Slovenien senast [...].

(54) Slovenien anger dessutom att om landets andel i NLB inte har minskats till en blockerande minoritet till senast

den 31 december 2018 kommer NLB att avyttra sin andel i forsikringsdotterbolaget NLB Vita senast den [...].

Tabell 3

Tillimpliga dtaganden och tidsfrister i olika scenarier

Avkastning pd eget
) . . . . kapital (inkl. risk-
Scenario Atagandegrupp 1 Atagandegrupp 2 Atagandegrupp 3 NLB Vita har?tl:e):lriérllg(lgch lilrse dit-
policyer)
Slovenien siljer en Till 2018-12-31, | Till 2018-12-31, | Utfiardande av Ej til- | Tills minst en 50 %
75 % — 1 -andel i NLB | utom dtagandet utom dtagandet supplementirkapi- | lampligt | + 1 -andel i NLB
till senast 31.12.2018 | om om talinstrument har salts
forvarvsforbud overvakningsforv- | senast [...]
(till 31.12.2019) | altare (till Stinga [10-20]
31.12.2019) bankkontor senast
[...]
Slovenien siljer en Till 31.12.2019 Tills en 75 %-1- | Utfirdande av Forsdlj- | Tills minst en 50 %
50 % + 1 -andel i NLB andel i NLB har supplementirkapi- | ning fore | + 1 -andel i NLB
till senast 2018-12-31 sdlts, utom talinstrument [...] har sélts och frdn
och aterstiende aktier dtagandet om senast [...] och med [...] tills
utdver en blockerande évervakningsférv— Stinga [10-20] minst en 75 % -1
minoritet senast altare (till bankkontor senast -andel av NLB har
31.12.2019 31.12.2019) [..] salts
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Avkastning pé eget
. A R 2 . kapital (inkl. risk-
Scenario Atagandegrupp 1 Atagandegrupp 2 Atagandegrupp 3 NLB Vita hanatzlriig(lgch lilrse dit-
policyer)
Slovenien misslyckas Till 2018-12-31, | Till 2018-12-31, Utfirdande av Forsilj- | Tills minst en 50 %
med att sdlja en 50 % + | utom dtagandet utom dtagandet supplementirkapi- | ning fore | + 1 -andel i NLB
1-andel i NLB till senast | om om talinstrument [...] har sélts och fran
31.12.2018, forvarvsforbud overvakningsforv- | senast [...] och med [...] tills
avyttringsforvaltaren (till 31.12.2019) | altare (till Stinga [10-20] minst en 75 % — 1-
s.éiljer Sloveniens andel 31.12.2019) bankgkontor senast a?del i NLB har
till en blockerande [...] salts
minoritet
Slovenien siljer en Till 31.12.2019 Tillsen 75 % — 1 | Utfirdande av Forsdlj- | Tills minst en 50 %
50 % + 1 -andel i NLB -andel i NLB har | supplementirkapi- | ning fore | + 1 -andel i NLB
till senast 31.12.2018 sdlts, utom talinstrument [...] har sélts och frin
men misslyckas med att dtagandet om senast [...] och med [...] tills
silja dterstdende aktier overvakningsforv- | ¢ minst en 75 % — 1
t 10-20
utover en blockerande altare (till anga | ] -andel i NLB har
ove SRy bankkontor senast -
minoritet till senast 31.12.2019) [.] sélts
2019-12-31

6. BEDOMNING AV ATGARDERNA
6.1 Forekomst av statligt stod

(55) Enligt artikel 107.1 EUF-fordraget ar “stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning det péverkar handeln mellan

medlemsstaterna”.

Kommissionen konstaterade redan i 2013 ars beslut att de tgdrder som beskrivs i skdl 18 utgor statligt stod.
Denna bedomning gller fortfarande (*°).

Kommissionen kommer i skilen 58-62 att bedéma om de kumulativa villkoren for att en atgird ska anses utgora
statligt stod dr uppfyllda f6r den kompensationsmekanism som beskrivs i skdl 43 (nedan kallad kompensationsme-
kanismen). Eftersom kriterierna for statligt stod till sin karaktdr dr kumulativa ska en dtgird inte anses utgora
statligt stod om minst ett av kriterierna for statligt stod inte ar uppfyllt.

(58) Kommissionen kommer att bedoma huruvida den kompensationsmekanism som Slovenien avser att inritta skulle
medfora en fordel for NLB. For detta dndamal kommer kommissionen att tillimpa kriteriet om en marknads-
ekonomisk aktor, vilket kan anvindas for olika ekonomiska transaktioner. Kommissionen konstaterar att
kompensationsmekanismen tillhandahalls i samband med en forsiljning av tillgdngar, och kommissionen madste
dirfor tillimpa kriteriet om en privat siljare. Det inbegriper en bedémning av kommissionen om huruvida en
hypotetisk privat siljare skulle ha erbjudit samma kompensationsmekanism som en del i samma

forsaljningsprocess.

For det forsta konstaterar kommissionen att kompensationsmekanismen ror rittsprocesser som har pagatt under
lang tid och som investerare inte nddvandigtvis har omfattande erfarenhet av att virdera (*'). Kroatiska domstolar
fattade nyligen beslut till nackdel f6r NLB, vilket tydligt uppmarksammade investerarna pa fragan (*2). Tvisten gar
tillbaka till tiden fore upplosningen av f.d. Jugoslavien och har ingen koppling till NLB:s verksamhet pd senare tid.
Att fordringarna kan ge upphov till att NLB kan komma att hillas solidariskt ansvarig med Ljubljanska banka d.d
komplicerar virderingen av tvisterna ytterligare eftersom det gor det svérare att bedoma vilken effekten skulle bli
for enbart NLB. Kommissionen inser att dessa virderingssvdrigheter kan leda till problem med asymmetrisk

(*) Nir det giller Sloveniens kommentar (se skdl 41) om att dtagandena endast ror 2013 &rs kapitaltillskott konstaterar kommissionen att
de tvé forsta kapitaltillskotten godkandes tillfalligt i undsdttningsbeslut och endast godkindes som omstruktureringsstod i 2013 drs
beslut mot bakgrund av omstruktureringsplanen och de atgérder som anmalts. De dtgirder som limnats ror darfor dven de tvd forsta
kapitaltillskotten.

(") Till skillnad fran rdttsliga ansprék som dr mer vanligt forekommande i foretagets normala verksamhet, t.ex. ansprdk som ror
produktansvar eller vilseledande forsaljningsmetoder.

(*» Sefotnot 21.
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information. Mot bakgrund av dessa faktorer dr det forstdeligt att investerarna — i avsaknad av en sddan
mekanism — virderar kostnaden till hogsta mojliga nivd. Samtidigt som investerare skulle faststilla priserna
utifrén det mest negativa mojliga scenariot skulle mekanismen gora det mojligt for de slovenska myndigheterna
att utnyttja fordelen av gynnsammare domstolsavgoranden.

(60)  For det andra noterar kommissionen att det i rapporten fran Slovenien konstateras, pd grundval av dterkoppling
frin investerare, att vissa investerare i avsaknad av en sddan kompensationsmekanism inte skulle teckna sig for
borsintroduktionen, vilket skulle fa en negativ effekt pa forsaljningspriset (**). Rapporten pekar i det hir avseende
frimst ut investerare som fokuserar pd investeringar som ger utdelning. I detta sammanhang noterar
kommissionen dven att ECB [...] i sin tillsynsfunktion redan infort begransningar av utdelningen pd grund av de
pagdende rittstvisterna. Som en f6ljd har NLB inte tillitits betala ut utdelning [...] (**). Sammanfattningsvis
framhélls i rapporten att detta i ett scenario utan nigon mekanism paverkar forsiljningspriset negativt med
[...] (¥) och att avsaknaden av en kompensationsmekanism till och med skulle kunna dventyra mojligheten till en
borsintroduktion (*9).

(61) Kommissionen konstaterar att det av rapporten, pd grundval av rimliga antaganden som bekriftats av
kommissionen, framgér att investerarnas negativa och maximalistiska syn pa de kroatiska rittstvisterna ([...])
tillsammans med det minskade intresset fran investerare som fokuserar pd utdelning ([...]) med betydande
marginal Overstiger de uppskattade kostnaderna for den slovenska staten inom ramen for mekanismen (som
hogst [...], men ligre vid mer gynnsamma domstolsbeslut). P4 grundval av dessa faktorer drar kommissionen
slutsatsen att mekanismen kommer att fa en positiv effekt pa nettointikterna fran forsdljningen av NLB.

(62) Pa grundval av den bedomning som beskrivs i skdlen 58-61 godtar kommissionen att dven en privat siljare,
under de mycket specifika omstindigheter som de kroatiska rattstvisterna innebdr, skulle tillhandahélla en sidan
kompensationsmekanism i samband med en forsiljning, och att Slovenien dirmed inte ger NLB nédgon fordel.
Eftersom de kriterier som anges i artikel 107.1 i EUF-fordraget dr kumulativa, och mot bakgrund av att villkoret
att en fordel ges inte dr uppfyllt, dr det uteslutet att inrdttandet av en kompensationsmekanism innebir ytterligare
statligt stod.

6.2 Bedomning av forenligheten

(63) Nar det giller synpunkterna frdn Slovenien och frén Ovriga berérda parter i avsnitten 3 och 4 i detta beslut
konstaterar kommissionen att ett antal av dessa snarare ror 2013 drs beslut. Kommissionen pdminner om att
endast de fragor som togs upp i 2018 ars beslut om inledande av forfarandet kommer att bedémas och att ingen
fornyad bedomning av 2013 &rs beslut kommer att goras, varken vad giller den bedomning av forekomsten av
stod som gjordes vid den tidpunkten eller vad giller det stodets forenlighet pd grundval av de dtaganden som
limnades av Slovenien 2013. Kommissionen kommer i synnerhet inte att gora ndgon ny bedomning av
slutsatsen att NLB:s langsiktiga lonsamhet i hog grad grundade sig pd Sloveniens dtagande att silja sitt
aktieinnehav till en blockerande minoritet. Genom kravet pa det forindrade dgandet av NLB sikerstilldes det att
NLB pé alla nivéer skulle forvaltas pé ett sitt som maximerade dess virde och att det inte skulle forsoka uppné
andra kort- eller langsiktiga politiska mal.

(64) Kommissionen anser att foljande synpunkter frin Ovriga berorda parter ror frigorna och de prelimindra
slutsatserna i 2018 drs beslut om inledande av forfarandet:

a) Den forsta partens hdnvisning till andra drenden om statligt stod i vilka kommissionen godként en forlingning
av forsdljningsdtaganden (*’) och argumentet att en forlangning av tidsfristen till 2019 skulle vara till fordel for
Slovenien och de slovenska skattebetalarna.

b) Den forsta partens argument att ytterligare dtaganden endast skulle forsvdra NLB:s utsikter till langsiktig
l6nsamhet.

(**) Kommissionen konstaterade redan i skdlen 28 och 29 i 2017 &rs dndringsbeslut att transaktionen var omfattande i relation till
investerarnas efterfrigan. Kommissionen noterade rent konkret att NLB:s borsintroduktion skulle vara avsevirt storre 4n andra affarer
p& marknaden i Central- och Osteuropa. Slovenien 4r dessutom inte vil representerade i olika marknadsindex, vilket tyder pa att den
naturliga efterfrdgan frdn investerare som foljer index eller anvinder index som riktmarke dr begrinsad. Kommissionen drog i 2017 &rs
andringsbeslut slutsatsen att en mer gradvis forsiljning av aktierna darfor var motiverad. En lidgre efterfragan genom att fler investerare
utesluts kommer sikerligen att ytterligare minska det potentiella tackningspriset vid en borsintroduktion.

(*) Se dven foljande pressmeddelande frin NLB:s 31:a bolagsstimma: https:/[www.nlb.si/investor-news-27-06-2018

(*) Den ekonomiska rddgivaren gor antagandet att investerarna kommer att héja sitt krav pa avkastning pd eget kapital med [...], vilket
skulle fa en negativ effekt pa forsiljningspriset med [...].

(*) Sdsom anges i skil 44 erinrar kommissionen om att den kroatiska fragan har en stor inverkan pé virderingen i absoluta termer.

(*7) Seskil 27 aidetta beslut.
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(65) Vad giller jamforelsen med andra drenden pdminner kommissionen om att den i alla drenden bedémer
forenligheten pd grundval av de av kommissionens meddelanden (*) som gillde vid den tidpunkt dd stodet
beviljades. Kommissionen erinrar ocksd om att forsiljningen av dgarandelen i detta fall var nodvindig for att
sikerstdlla NLB:s lonsamhet och var en del av en Gvergripande bedémning av omstruktureringsstod, medan
forsiljningen av tillgdngar i andra drenden skedde i samband med bedémningen av likvideringsstod.

(66) Kommissionen noterar att inga specifika skil eller exempel pd dtaganden ges avseende dem som hidvdas ha en
negativ inverkan pad NLB:s l6nsamhet. Kommissionen kommer i enlighet med skdl 55 i 2018 &rs beslut om
inledande av forfarandet att bedoma huruvida en ny uppsittning dtaganden kommer att bibehdlla den
ursprungliga balansen i 2013 drs beslut och 2017 ars dndringsbeslut och huruvida de dndrade dtagandena
paverkar NLB:s lonsamhet negativt, samt om de samtidigt motsvarar de tidigare dtagandena i friga om
bordefordelning och kompensationsdtgarder.

(67) D4 Slovenien har anmilt dndrade dtaganden den 13 juli 2018 kommer kommissionen att bedéma huruvida dessa
nya dtaganden kan anses motsvara dem som ursprungligen limnades i samband med 2013 ars beslut och 2017
rs andringsbeslut. Kommissionen kommer inte att pd nytt bedoma de dtaganden som anmildes den
21 december 2017 och som bedomdes i samband med 2018 ars beslut om inledande av frfarandet.

(68)  Ett omstruktureringsbeslut kan i princip (*) 4ndras om 4ndringen inte innefattar ytterligare stod och si linge den
grundas pd nya dtaganden som kan anses motsvara de som ursprungligen limnades. I en sddan situation skulle
de befintliga stoddtgarderna forbli forenliga pd grundval av artikel 107.3 b i EUF-fordraget om det Gvergripande
forhallandet ar ofordndrat jamfort med det ursprungliga beslutet. For att det ursprungliga forhdllandet ska
bibehéllas far de dndrade dtagandena inte paverka stodmottagarens lonsamhet negativt, och de sammantagna
dtagandena madste forbli likvdrdiga i friga om bordefordelning och kompensationsdtgirder, med beaktande av
kraven i omstruktureringsmeddelandet.

(69) 12018 ars beslut om inledande av forfarandet (**) erinras om att avsnittet om 16nsamhet i 2013 drs beslut i hog
grad grundades pd en forindrad dgarstruktur for NLB for att sikerstilla NLB:s langsiktiga lonsamhet. De
slovenska myndigheterna hade 2013 i sjilva verket dtagit sig att undanréja det statliga inflytandet 6ver NLB:s
lopande verksamhet. Slovenien foresldr nu en forsiljning av minst en 50 % + l-andel i NLB till senast den
31 december 2018 och aterstdende aktier till en blockerande minoritet till senast den 31 december 2019.

(70) Kommissionen kan bekrifta att en ldngsiktig l16nsamhet uppnds for NLB om denna reviderade tidsplan for
forsiljningen foljs noggrant. Kommissionen ser positivt pa att dndrade dtaganden i viss utstrickning kopplas
samman med avyttringen, vilket skapar ritt incitament for att paskynda forsiljningsprocessen. Kommissionen
noterar exempelvis att om forsiljningen av aktieinnehavet till en blockerande minoritet genomfors fore den
31 december 2019 kommer vissa dtaganden att upphora att gilla frdn ett tidigare datum (*!). Detta borde
medfora att Slovenien siljer sitt aktieinnehav till en blockerande minoritet sd snart som mojligt. Kommissionen
drar slutsatsen att den reviderade tidsplanen tillsammans med den nya uppsittningen dtaganden fran Slovenien
sikerstiller att bade forsiljningen av NLB och avslutandet av omstruktureringsperioden inte skjuts upp pa ett
otillborligt sdtt (*3).

(71) 12018 drs beslut om inledande av forfarandet (¥*) gjorde kommissionen dven andra iakttagelser som pekade pé
att dterstillandet av l6nsamheten inte skedde pd ett optimalt sdtt, till exempel i friga om utfirdande av nya

(**) Kommissionens meddelande Tillimpning av reglerna om statligt stod pd dtgarder till formdn for finansinstitut med anledning av den globala
finanskrisen (bankmeddelandet frin 2008) (EUT C 270, 25.10.2008, s. 8), kommissionens meddelande Rekapitalisering av finansinstitut
under den rddande finanskrisen: begransning av stidet till minsta méjliga och garantier mot otillborlig snedvridning av konkurrensen (rekapitalise-
ringsmeddelandet) (EUT C 10, 15.1.2009, s. 2), meddelandet frin kommissionen om behandlingen av virdeminskade tillgdngar inom
gemenskapens banksektor (meddelandet om virdeminskade tillgdngar) (EUT C 72, 26.3.2009, s. 1), meddelandet frin kommissionen
om dterstillandet av Ionsamheten och bedomningen av omstruktureringsatgirder inom finanssektorn under den rddande krisen enligt
reglerna om statligt stod (omstruktureringsmeddelandet) (EUT C 195, 19.8.2009, s. 9), meddelandet fran kommissionen om
tillimpning, frdn och med den 1 januari 2011, av reglerna om statligt stod pd stodatgarder till formén for banker med anledning av
finanskrisen (forlangningsmeddelandet fran 2010) (EUT C 329, 7.12.2010, s. 7), och meddelandet frin kommissionen om tillimpning,
fran och med den 1 januari 2012, av reglerna om statligt stdd pa stodatgarder till formén for banker i samband med finanskrisen
(forlingningsmeddelande fran 2011) (EUT C 356, 6.12.2011,s. 7).

(*’) Kommissionen har ocksd undantagsvis godtagit en dndring av befintliga dtaganden i vissa andra drenden, t.ex. i kommissionens beslut

(EU) 2018/119 av den 18 september 2017 om statligt stod SA.47702 (2017/C) (f.d. 2017|N) — Forenade kungariket — Ett alternativt

paket som ersdtter Royal Bank of Scotlands dtagande om att avyttra sin Rainbow-verksamhet (EUT L 28, 31.1.2018, 5. 49).

Se skil 57 1 2018 drs beslut om inledande av forfarandet.

40)
) Isynnerhet dtagandet om att slja [...], [...] och [...].
)
)

(

(41
(42
(

43

Vilket uttryckligen foreskrivs i punkt 15 i omstruktureringsmeddelandet.
Se skil 5812018 ars beslut om inledande av forfarandet.



23.11.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 298/29

efterstillda skulder, den hoga andelen nédlidande lan och problem med foretagsstyrningen kopplade till
utnimningar till tillsynsndmnden (*). Kommissionen konstaterar att Slovenien i sin anmalan av den 13 juli 2018
atar sig att sikerstilla att NLB senast den [...] kommer att utfirda ett supplementirkapitalinstrument och endast
kommer att ha oberoende experter som ledamoter i tillsynsnamnden. Kommissionen anser att dessa dtaganden
kommer att bidra positivt till NLB:s lonsamhet. Kommissionen noterar dven att andelen nddlidande lén
i forhallande till ldnen totalt (**) minskade ytterligare under forsta kvartalet 2018, till 8,8 % (jamfort med 9,2 %
i slutet av december 2017).

(72) 12018 ars beslut om inledande av forfarandet (*) uttryckte kommissionen ocksa tvivel i friga om dndamaélsen-
ligheten i Sloveniens ursprungliga forslag att utndmna en diskretiondr forvaltare som en kompensationstgard.
Eftersom detta dtagande inte lingre ingdr i Sloveniens senaste anmalan finns ingen anledning for kommissionen
att dra ndgon slutsats i detta beslut om dndamaélsenligheten med en sidan diskretiondr forvaltare.

(73) I 2018 é&rs beslut om inledande av forfarandet (¥) drog kommissionen den preliminira slutsatsen att den
forsenade forsiljningen av NLB i sjdlva verket forlingde omstruktureringsperioden. Eftersom ett antal dtaganden
hade en logisk koppling till omstruktureringsperioden (se skal 25 i 2018 &rs beslut om inledande av forfarandet)
pdpekade kommissionen att en forlingning av tidsfristen f6r forsiljningen borde gi hand i hand med en
forlingning av andra omstruktureringsdtaganden. Kommissionen konstaterar att Slovenien nu foresldr att nastan
alla relevanta befintliga dtaganden forlings till dess att forsdljningen har slutforts. De mest relevanta befintliga
taganden i 2013 drs beslut som inte forldngs dnda tills aktieinnehavet minskats till en blockerande minoritet, dr
dtagandet om [...]. Utover forlingningen av befintliga dtaganden noterar kommissionen emellertid att ytterligare
kompensationsdtgirder limnas.

(74) 12018 érs beslut om inledande av forfarandet (*) uttryckte kommissionen ocksd tvivel om huruvida Slovenien
inte skulle kunna forbattra NLB:s lonsamhet ytterligare genom att bland annat omvandla den diskretionira
forvaltaren till en fullt bemyndigad avyttringsforvaltare. Kommissionen uttryckte dven farhdgor (*) for att
borttagningen av det alternativa atagandet att avyttra dotterbolagen pa Balkan skulle kunna forsvaga de befintliga
dtagandena. Kommissionen noterar att Slovenien nu har foreslagit att avyttringsforvaltaren beviljas ett exklusivt
mandat att silja Sloveniens andel i NLB till en blockerande minoritet om Slovenien inte uppfyller forsiljnings-
dtagandet. Kommissionen anser att man med en avyttringsforvaltare kommer till ritta med de farhdgor som
uttryckts i friga om forsaljningen av 75 %-1-andelen i NLB och dirmed gor forsiljningsatagandet mer trovirdigt
och forbittrar NLB:s lonsamhetsutsikter.

(75) 1 skdl 63 i 2018 &rs beslut om inledande av forfarandet uttryckte kommissionen dven tvivel om huruvida
Slovenien inte borde 6verviga ytterligare strukturdtgirder for NLB i form av avyttringar av vissa dotterbolag
och/eller andra dtgdrder vad giller agerandet for att kompensera for den forsenade forsiljningen av dgarandelen
i NLB och forseningen av omstruktureringsprocessen. Eftersom NLB kommer att vara verksamt pd marknaden
under en lingre period utan att fullt ut sdkerstilla sin langsiktiga lonsamhet kan detta vara en killa till
snedvridning av konkurrensen. Kommissionen konstaterar nu att Slovenien har foreslagit tre ytterligare
dtaganden (*°) som ror utfirdande av ett supplementirkapitalinstrument senast [...], stingning av ytterligare
[10-20] bankkontor samt avyttring av NLB:s dgarintresse i NLB Vita (det senare giller endast om Slovenien inte
har minskat sitt aktieinnehav i NLB till en blockerande minoritet senast till slutet av 2018). Ju lingre period utan
att den langsiktiga lonsamheten sdkerstills fullt ut, desto fler kompensationsatgirder krivs for att den totala
uppsittningen dtaganden ska forbli likvirdig i friga om kompensationsdtgdrder. Kommissionen anser att det antal
bankkontor som Slovenien foreslér stings dr betydande (i forhédllande till det antal bankkontor som NLB har
i Slovenien (') och kommer att ge NLB en mindre framtridande kommersiell ndrvaro i Slovenien (*3).
Kommissionen ser ocksd positivt pd effekten av avyttringen av NLB Vita, bade i frdga om konkurrens (**) och
bordefordelning utan att det medfor otillborlig skada for NLB:s lonsamhet (). Sammanfattningsvis drar
kommissionen slutsatsen att kompensationsdtgirderna ar tillrickliga for att kompensera for den forsenade
forsiljningen av 75 %—1-andelen i NLB och den forlingda omstruktureringsprocessen.

4+ Se skil 3612018 ars beslut om inledande av forfarandet.

(*)
(¥) Setabell 1.

(*9) Se skilen 59-62 12018 rs beslut om inledande av forfarandet.
() Seskil 6312018 &rs beslut om inledande av forfarandet.

(*%) Seskil 6312018 érs beslut om inledande av forfarandet.
(*)
(%)
Y
(2
)

45
46’
47

) Se skl 6512018 drs beslut om inledande av forfarandet.
Se skalen 53 och 54 i detta beslut.
Se skil 15 i detta beslut.

%) Sedven punkt 35 i omstruktureringsmeddelandet.

*%) Se dven skilen 15 och 16 i detta beslut. NLB Vita ir till storleken mindre 4n de utlindska dotterbolag som NLB tvingades avyttra enligt
det ursprungliga avyttringsitagandet (dven med héansyn till att NLB Vita ar ett till 50 % gemensamt foretag). NLB Vita bidrar i ganska
liten omfattning till NLB:s totala nettointékter, och NLB:s Ionsamhet kommer inte att paverkas negativt.

(**) Seaven punkt 35 i omstruktureringsmeddelandet.

50!
51



L 298/30 Europeiska unionens officiella tidning 23.11.2018

(76) I skdl 63 i 2018 drs beslut om inledande av forfarandet uttryckte kommissionen dessutom farhdgor for att
inrdttandet av ett nytt leasingbolag sd snart efter att det tidigare leasingbolaget hade likviderats till foljd av de
dtaganden rorande statligt stod som 1ag till grund f6r 2013 érs beslut, skulle bryta mot andan i dtagandet om att
avyttra NLB:s icke visentliga dotterbolag. Kommissionen noterar att NLB under tiden har dragit tillbaka alla
etableringsforfaranden, vilket undanréjer dessa farhdgor.

(77) 1 2018 ar beslut om inledande av forfarandet (*) uppmanades Slovenien ocksd att tydliggora att de senaste
dtagandena inte innebar ndgon forindring av ndgra andra dtaganden som lag till grund for 2017 ars
dndringsbeslut (i synnerhet forvirvsforbudet). Kommissionen konstaterar att Slovenien nu i sin senaste
anmilan (°°) har klargjort att forvirvsforbudet kommer att fortsitta att gilla till och med den 31 december 2019.

7. SLUTSATS

(78) Pa grundval av ovanstdende bedomning av den nya uppsittning dtaganden som anmildes den 13 juli 2018
foreligger inte langre den tveksamhet om dtagandenas likvirdighet som kommissionen uppgav i 2018 drs beslut
om inledande av forfarandet, och de slutsatser som drogs i 2013 &rs beslut och 2017 ars dndringsbeslut paverkas
inte. P4 grundval av artikel 9.3 i radets foérordning (EU) 2015/1589 (*’) konstaterar kommissionen darfor att det
statliga stod som tillhandahallits NLB ar forenligt med den inre marknaden pd grundval av artikel 107.3 b i EUF-
fordraget.

(79) Pa grundval av artikel 4.2 i férordning (EU) 2015/1589 drar kommissionen dven slutsatsen att den mekanism for
att tillhandahdlla NLB kompensation for rittsliga foljder i samband med de pgdende rittstvisterna i Kroatien inte
har inslag av statligt stdd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

(80) Kommissionen noterar att Slovenien som ett undantag har godtagit att ta emot texten i detta beslut endast pa

engelska.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Ersdttningen av de dtaganden som Slovenien anmilde enligt besluten SA.33229 (2012/C) (f.d. 2011/N) och SA.33229
(2017/N-2) med de dtaganden som Slovenien anmalde enligt beskrivningen i bilagan till detta beslut 4r férenlig med den
inre marknaden i den mening som avses i artikel 107.3 b i EUF-fordraget.

Artikel 2

Den kompensationsmekanism for att kompensera NLB for de rattsliga foljderna i samband med de pdgdende
rittstvisterna i Kroatien har inget inslag av statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Slovenien.

Utfdrdat i Bryssel den 10 augusti 2018.

Pd kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen

(**) Seskil 6612018 rs beslut om inledande av forfarandet.

(*%) Se skl 50 i detta beslut.

(*’) Rédets forordning (EU) 2015/1589 av den 13 juli 2015 om genomfbrandebestimmelser for artikel 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUT L 248, 24.9.2015, 5. 9)



23.11.2018 Europeiska unionens officiella tidning L 298/31

BILAGA

NYTT ATAGANDE SOM ERSATTER ATAGANDE 14 I 2017 ARS ANDRINGSBESLUT

(14) [Minskning av statens aktieinnehav] Slovenien kommer att minska sitt aktieinnehav i NLB d.d. till 25 %
plus en aktie (nedan kallat en blockerande minoritet) enligt foljande:

Med minst 50 % plus en aktie till senast den 31 december 2018. Om marknadsforhéllandena ar gynnsamma
utesluter Slovenien inte scenariot att silja en storre andel dn 50 % plus en aktie upp till hela andelen pa
75 % minus en aktie.

Om Slovenien inte ingdr bindande forsiljnings- och inkopsavtal for forsiljningen av sitt aktieinnehav i NLB
d.d. i enlighet med denna punkt 14 a senast den 31 december 2018, ska Slovenien bevilja avyttringsfor-
valtaren (som utsetts i enlighet med punkt 19 i 2013 ars dataganden) ett exklusivt mandat att minska
Sloveniens aktieinnehav i NLB d.d. till en blockerande minoritet for [...]. Om avyttringsforvaltaren beviljas
mandatet att minska Sloveniens aktieinnehav i NLB d.d. till en blockerande minoritet i enlighet med denna
punkt 14 a, kommer alla dtaganden som anges i punkt 14.1 och 14.2, med undantag for dtagandena 14.1.4
och 14.2.6, att upphora att gélla frin och med den 31 december 2018. Detsamma giller om Slovenien
minskar sitt aktieinnehav i NLB d.d. till en blockerande minoritet senast den 31 december 2018,

med dterstdende aktier utover en blockerande minoritet senast den 31 december 2019.

Om Slovenien inte ingdr bindande forsiljnings- och inkopsavtal for forsiljningen av sitt aktieinnehav i NLB
d.d. i enlighet med denna punkt 14 b senast den 31 december 2019, ska Slovenien bevilja avyttringsfor-
valtaren (som utsetts i enlighet med punkt 19 i 2013 ars ataganden) ett exklusivt mandat att minska
Sloveniens aktieinnehav i NLB d.d. till en blockerande minoritet for [...].

Slovenien kommer att minska sitt aktieinnehav i NLB d.d. i enlighet med ovanstdende punkter enligt ett
transparent, oppet och konkurrensutsatt forfarande baserat pa bestimmelserna i foérordningen om en
forvaltningsstrategi for statliga tillgdngar till (en) investerare som 4r oberoende av och saknar anknytning till
Republiken Slovenien.

Nir avyttringsforvaltaren fullgor sina skyldigheter enligt punkt 14 a eller b ska denne agera i enlighet med
den foregdende punkten och med tillborlig skicklighet, omsorg och aktsamhet.

Om Slovenien inte minskar sitt aktieinnehav i NLB d.d. till en blockerande minoritet senast vid utgangen av
2018 kommer NLB d.d. att avyttra forsikringsdotterbolaget NLB Vita senast den [...].

Om Slovenien har silt minst en andel pd 50 % plus en aktie i NLB d.d. senast den 31 december 2018
kommer 4tagande 14.1 att gilla och foljas till och med den 31 december 2019. Atagandena 14.2, med
undantag for atagandena 14.2.1 och 14.2.6, kommer att gilla och foljas till dess att Slovenien har minskat
sitt aktieinnehav i NLB d.d. till en blockerande minoritet. Atagande 14.2.1 kommer att gilla och foljas till
dess att en majoritet (en andel pd minst 50 % plus en aktie) av statens aktieinnehav har avyttrats och frdn
och med [...] till dess att Slovenien har minskat sitt aktieinnehav i NLB d.d. till en blockerande minoritet.

(14.1) Slovenien dtar sig att

(14.1.1) il alla platser och rostritter i tillsynsndimnden och dess kommittéer utse oberoende experter, dvs. personer
som

vid tidpunkten for sin utndmning inte r anstéllda, eller under 24 ménader fore utnimningen inte har varit
anstillda, av Slovenian Sovereign Holding, en statlig myndighet, ett offentligt organ, en offentlig fond, en
offentlig juridisk person eller en offentlig ekonomisk institution, som inrittats av Republiken Slovenien,

vid tidpunkten for sin utndmning inte r anstéllda, eller under 24 ménader fore utnimningen inte har varit
anstillda, hos ndgon annan offentlig enhet som indirekt finansieras av statens budget, eller hos en annan
enhet i vilken Republiken Slovenien, Slovenian Sovereign Holding eller Kapitalska druzba pokojninskega in
invalidskega zavarovanja d.d. har ett dominerande inflytande &ver verksamheten enligt definitionen
i bolagslagen (Republiken Sloveniens officiella tidning nr 65/09 — officiell konsoliderad text och senare
andringar),

vid tidpunkten for sin utndmning inte har, eller under 24 mdnader fore utndmningen inte har haft, en
lednings- eller forvaltningspost i ett slovenskt politiskt parti.
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(14.1.2)  sikerstilla att varje statsigd bank forblir en separat ekonomisk enhet med oberoende beslutsbefogenheter,
i enlighet med punkt 9.10 i 2013 ars dtaganden,

(14.1.3)  sikerstilla att slovenska statsdgda foretag pd inget sdtt fir behandlas mer gynnsamt én icke-statsigda foretag
(icke-diskriminering), i enlighet med punkt 11 i 2013 drs dtaganden,

(14.1.4)  sikerstdlla att NLB inte kommer att forvirva andelar i foretag, i enlighet med punkt 12.4 i 2013 drs
dtaganden.

(14.2) Slovenien dtar sig dven att fullgéra foljande av 2013 ars dtaganden (i deras ursprungliga form med f6ljande
andringar avseende innehall):

(14.2.1)  [Riskhantering och kreditpolicyer] NLB kommer att se dver sin riskhanteringsprocess, och NLB d.d. och
dess visentliga bankfilialer kommer i synnerhet att gora foljande:

(14.2.1.1) Prissitta alla nya lan (alla nya verksamheter som inte har samband med befintliga transaktioner kommer att
anses utgdra nya ldn) genom att anvinda ett lampligt internt prissittningsverktyg (t.ex. det befintliga
anvindarverktyget "Kreditni Kalkulator” samt dess framtida versioner) eller (ndr det giller exponeringar
avseende massbetalningar mellan privatpersoner och smad och medelstora foretag) genom att folja lampliga
interna prissattningsriktlinjer. Prissdttningen for nya lan anses vara limplig om det nya lanet bidrar till att
uppnd en avkastning pd eget kapital pa [...], antingen pd det individuella lanet eller i varje kundforbindelse.
Berdkningen av avkastning pd eget kapital kan omfatta rdnteinkomster, avgifter och andra kombinerade
produkter for samma kund.

[ berakningen far hinsyn tas till den vigda genomsnittliga volymen av alla 1an till en enskild kund (sedan
datumet for detta beslut) och andra avgiftsverksamheter eller banktransaktioner som bidrar till lonsamheten
i forbindelsen med samma kund, sd att ett nytt ldn kan ge ligre avkastning om det kompenseras med
intdkter frin andra avgiftsverksamheter eller banktransaktioner. Kreditdokumentation kommer att utfirdas
for nya 1an med angivelse av berdknad avkastning pd eget kapital fore avtalets ingdende, antingen for det
enskilda lanet eller andra befintliga exponeringar for den enskilda kunden, inklusive avgiftsverksamheter eller
banktransaktioner. Nar det giller massbetalningar mellan privatpersoner och transaktioner avseende smé och
medelstora foretag fir den beraknade avkastningen pd eget kapital fore avtalets ingdende ersittas av en
kontroll av att transaktionen Overensstimmer med interna prissittningsriktlinjer och en centraliserad
bekriftelse av att prissdttningsriktlinjerna garanterar en avkastning pa eget kapital pa [...].

Eventuella  avvikelser frdn  prissittningen som  leder till ett ldgre pris kommer att
dokumenteras. Dokumentationen ska omfatta en giltig kommersiell orsak till avvikelsen och ska limnas till
overvakningsforvaltaren. Det sammanlagda beloppet for avvikelserna far inte Gverskrida de belopp som
anges i punkt 14.2.1.6.

Foljande kreditavtal omfattas inte av prissdttningssystemet: transaktioner med anknutna parter
(dvs. koncernmedlemmar och anstillda), omstruktureringar (av D-, E- och C-kunder med betalnings-
forseningar pa Gver 90 dagar) samt alla penningmarknadstransaktioner.

(14.2.1.2) Anpassa kreditvarderingsprocessen s att en analys av finansieringsoversikten och en kreditvirdering som
visar minst skuldsdttnings- och resultatparametrar som kapitalavkastning, EBIT rantetickning, skuld/EBITDA,
skuld/(skuld + eget kapital) etc. beaktas innan nya kreditexponeringar ingds med affirskunder. Alla kunder
mot vilka NLB d.d. har en exponering pa 6ver 1 miljon euro bor omvirderas arligen.

(14.2.1.3) Dokumentera alla omstruktureringsbeslut, dvs. alla nya kreditavtal med osikra foretagskunder med en
exponering pa 6ver 10 000 euro. Dokumentationen ska innehélla en jimforelse med alternativa losningar,
till exempel verkstillande av sikerheter och uppsigning av forbindelsen och ska visa att den valda l6sningen
maximerar bankens nettonuvirde. Om inte en avkastning pa eget kapital pé [...] kan nds ska omstrukturer-
ingsbesluten utformas sd att banken kan siga upp forbindelsen dtminstone var tolfte minad. Om NLB d.d.
inte har exklusiv rdtt att godta, foresld eller godkdnna omstruktureringséverenskommelser eller fatta
omstruktureringsbeslut ska banken utéva sina rittigheter enligt ovanstdende principer. En forteckning 6ver
alla nya omstruktureringsbeslut ska regelbundet limnas till 6vervakningsforvaltaren (minst var sjitte manad).
Dokumentation &ver omstruktureringsbeslut ska limnas till 6vervakningsforvaltaren pa begéran.

(14.2.1.4) Sikerstdlla att all personal med befogenhet att bevilja krediter till smd och medelstora foretag och
foretagskunder har genomgétt en intern utbildning om kreditvirderingsprocessen och etablerade prissitt-
ningsmetoder.

(14.2.1.5) Sikerstalla att kundvirderingsprocessen baseras fullstindigt pd interna virderingar och har godkints av
Sloveniens centralbank.
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(14.2.1.6) Om overvakningsforvaltaren uppticker att NLB underldter att folja ndgot av dtagandena i denna punkt ska
banken forse forvaltaren med en korrigeringsplan med angivelse av de dtgérder som den har vidtagit och
avser att vidta for att undvika overtrddelser under nista kvartal. Planen mdste limnas i tid sd att
overvakningsforvaltaren hinner rapportera om den i nista halvarsrapport till kommissionen. Om
korrigeringsplanen inte ger forvintade resultat och inte uppfyller de uppsatta malen kommer NLB d.d. under
en period av tolv mdnader — med borjan kvartalet efter rapporteringen av overtridelsen i friga till
kommissionen — att begrinsa den nya linevolymen per rapporteringsperiod till 66 % av den nya
lanevolymen for den rapporteringsperiod under vilken dtagandet 6vertraddes. Detta giller inte individuella
overtradelser av ett dtagande enligt punkterna 14.2.1.1, 14.2.1.2 och 14.2.1.3, under forutsittning att
overvakningsforvaltarens vidare utredning visar att overtradelsen i friga kan anses utgora ett enstaka fel eller
en enstaka forsummelse och att det inte finns ndgra beldgg for att avtal med en total volym per kund pd mer
an [...] paverkas av overtradelsen.

(14.2.2)  Atagandet om [kostnadsminskningar] i punkt 2 i 2013 4rs 4taganden, med den &ndringen att
driftskostnader pd koncernnivd (exklusive tillfilliga extra och ej &terkommande engdngskostnader,
dvs. omstruktureringsutgifter) far uppga till hogst [...] euro pé drsbasis.

(14.2.3)  Atagandet om [avyttring av icke visentliga dotterbolag] i punkt 4 i 2013 &rs taganden, med den
andringen att NLB d.d. inte kommer att dteruppta verksamheter som den tvingats avyttra.

(14.2.4)  Atagandet om [forbud mot reklam och aggressiva marknadsforingsstrategier] i punkt 12.1 i 2013 ars
dtaganden.

(14.2.5)  Atagandet om [kapitaliterbetalningsmekanism och forbud mot utdelningar] i punkt 12.2 i 2013 4rs
ataganden, med den dndringen att NLB d.d., baserat pd det granskade drsbokslutet, for varje rakenskapsar
i form av utdelningar kommer att betala sina aktiedgare ett belopp motsvarande minst nettoinkomsten for
respektive rikenskapsdr (och fir vid varje tillfdlle till sina aktieigare i form av utdelning betala ut alla
utdelningsbara vinstmedel, inklusive men inte begrinsat till outdelad vinst for de foregdende rikenskapséren),
inom ramen for de begrinsningar som anges i tillimplig europeisk och slovensk lagstiftning och under
forutsittning att det tillimpliga minimikapitalkravet pd konsoliderad nivd (med tilligg av tillimpliga
kombinerade buffertkrav  och kapitalvigledningar) G6verskrids med en kapitalbuffert pd minst
100 rintepunkter.

(14.2.6)  Atagandet om [6vervakningsforvaltare] i punkt 18 i 2013 érs dtaganden.
(14.2.7)  Atagandet om [avyttringsforvaltare] i punkt 19 i 2013 &rs dtaganden.

(14.3) Slovenien atar sig dven foljande ytterligare kompensationsatgarder i syfte att vidta kompensationsatgarder
som motsvarar det ursprungliga forsaljningsatagandet:

(14.3.1)  NLB d.d. kommer att ytterligare forstirka sin skuldstruktur genom att utfirda ett supplementirkapitalin-
strument senast den [...], utom i fall av allvarliga marknadsstorningar, riktat till investerare som ar helt
oberoende fran Slovenien.

Undantag som kraver kommissionens forhandsgodkdnnande: Oaktat detta dtagande har NLB, efter
kommissionens godkdnnande, ingen skyldighet att utfirda supplementirkapitalinstrumentet i hindelse av
allvarliga marknadsstorningar.

(14.3.2)  NLB d.d. kommer att stinga [10-20] bankkontor i Slovenien senast den [...].

Oaktat de bestimmelser om giltigheten som anges for vissa av dtagandena i denna bilaga, ska de ataganden
som anges i punkt 14.3 gilla och f6ljas i enlighet med tillimpliga delar av punkterna 14.3.1 och 14.3.2,
bade i handelse av scenario 14 a och i hiandelse av scenario 14 b.

(14.4) Alla de dtaganden som anges i

kommissionens beslut SA.33229 (2012/C) av den 18 december 2013, med undantag av &dtagandet
i punkt 18 och punkt 19, och

kommissionens beslut SA.33229 (2017/N-2) av den 11 maj 2017 — Amendment of the restructuring
decision of NLB,

upphorde att gilla den 31 december 2017.
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