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DECIZIA (UE) 2018/1840 A COMISIEI
din 10 august 2018

privind ajutorul de stat SA.33229 (2018/N-4) (ex 2017/C-3) - Slovenia - Modificari ale
angajamentelor de restructurare ale Nova Ljubljanska Banka d.d.

[notificatd cu numdrul C(2018) 5537]

(Numai versiunea in limba englezi este autentici)

(Text cu relevantd pentru SEE)
COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,TFUE”), in special articolul 108 alineatul (2) primul

paragraf,
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupi ce partile interesate au fost invitate si isi prezinte observatiile in conformitate cu dispozitiile () mentionate anterior
si avand in vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1)  Prin decizia din 7 martie 2011 (,decizia privind prima salvare”) (?), Comisia a autorizat, pentru o perioadd de
sase luni, pe baza prezentdrii unui plan de restructurare, ajutorul de stat in valoare de 250 de milioane EUR
pentru recapitalizarea bancii Nova Ljubljanska Banka d.d. (,NLB”), pe care Slovenia l-a notificat Comisiei la data
de 14 ianuarie 2011.

(2)  Prin decizia din 2 iulie 2012 (}) (,decizia privind a doua salvare si de initiere a procedurii”), Comisia a aprobat
a doua recapitalizare de salvare a NLB si a deschis, in acelasi timp, o investigatie aprofundatd in urma indoielilor
cu privire la planul de restructurare prezentat. Comisia se indoia ci planul ii permitea NLB si isi restabileascd
viabilitatea, considerand totodatd ci planul era insuficient in ceea ce priveste repartizarea sarcinilor si in ceea ce
priveste caracterul adecvat al misurilor pentru a aborda denaturirile nejustificate ale concurentei.

(3)  Prin Decizia 2014/535/UE (,decizia din 2013”) (), Comisia a aprobat acordarea de ajutor de stat pentru NLB pe
baza unui plan de restructurare modificat si a unei liste de angajamente prezentate de Slovenia, unul dintre
acestea previzind ca Slovenia si vindd o participatie de 75 % minus o actiune (,75 % — 17) in NLB pani la
31 decembrie 2017 sau, alternativ, ca NLB sd cesioneze sase filiale strdine din Balcani.

(4)  La 13 aprilie 2017, Slovenia a solicitat Comisiei si autorizeze o intarziere a celei de a doua transe de actiuni NLB
reprezentand cel mult 25 % minus o actiune (,25 % — 1) din participatia detinutd in NLB si a notificat Comisiei
angajamentele modificate. La 11 mai 2017, Comisia a concluzionat cd respectivele angajamente modificate
asigurau in continuare compatibilitatea ajutorului acordat in favoarea NLB cu piata internd (,decizia de modificare
din 20177) ().

(5)  La 8 iunie 2017 (°), autoritdtile slovene au decis si suspende procesul de vanzare a NLB, iar la 9 iunie 2017
ministrul de finante sloven a informat Comisia cu privire la aceastd decizie prin telefon.

(") Decizia Comisiei in cazul SA.33229 (,decizia de initiere a procedurii din 2018”) (2018/C) (ex 2017/N-3) — Slovenia — Modificari ale
angajamentelor de restructurare ale Nova Ljubljanska Banka (JO C 121, 6.4.2018, p. 15).

(*) Decizia Comisiei in cazul SA. 32261 (2011/N) — Slovenia — Recapitalizarea de salvare in favoarea NLB (JO C 189, 29.6.2011, p. 2).

(*) Decizia Comisiei in cazul SA.34937 (2012/C) (ex 2012/N) si SA.33229 (2012/C) (ex 2011/N) — A doua recapitalizare a NLB si Restruc-
turarea NLB (JO C 361, 22.11.2012, p. 18).

(*) Decizia 2014/535/UE a Comisiei din 18 decembrie 2013 privind ajutorul de stat SA.33229 (2012/C) — (ex 2011/N) — Restructurarea
NLB - Slovenia pe care Slovenia intentioneaza si il acorde bancii Nova Ljubljanska banka d.d. (JO L 246, 21.8.2014, p. 28).

(°) Decizia Comisiei in cazul SA.33229 (2017/N-2) — Slovenia — Modificarea deciziei de restructurare a NLB (JO C 254, 11.7.2017, p. 2).

(®) A se vedea urmitorul comunicat de presa: http:/[www.vlada.silen/media_room/government_press_releases/press_release/article/138_
regular_government_session_government_rejects_minimum_offer_price_for_nlb_59951


http://www.vlada.si/en/media_room/government_press_releases/press_release/article/138_regular_government_session_government_rejects_minimum_offer_price_for_nlb_59951
http://www.vlada.si/en/media_room/government_press_releases/press_release/article/138_regular_government_session_government_rejects_minimum_offer_price_for_nlb_59951
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(6) In toamna anului 2017 au avut loc numeroase contacte intre Comisie si Slovenia. De asemenea, Slovenia
a transmis Comisiei o serie de documente neoficiale (). La 21 decembrie 2017, Slovenia a notificat in mod
oficial Comisiei noile angajamente modificate.

(7)  Prin scrisoarea din 26 ianuarie 2018 (,decizia de initiere a procedurii din 2018”), Comisia a informat autorititile
slovene cu privire la decizia sa de a initia procedura previzuti la articolul 108 alineatul (2) primul paragraf din
TFUE in ceea ce priveste cererea de confirmare a compatibilitdtii ajutorului acordat NLB pe baza celorlalte
angajamente modificate.

(8)  La 2 martie 2018, Slovenia si-a prezentat observatiile cu privire la decizia de initiere a procedurii din 2018.

(9)  La 6 aprilie 2018, decizia de initiere a procedurii din 2018 a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
far partile interesate au fost invitate si isi prezinte observatiile. In termen de o luni de la data acestei publiciri,
Comisia a primit observatii de la patru parti, care au fost transmise autorititilor slovene la 16 si 18 mai 2018. La
15 iunie 2018, Slovenia a rispuns prezentdndu-si comentariile cu privire la observatiile respective.

(10) La 26 martie 2018, 4 aprilie 2018, 30 mai 2018, 21 iunie 2018, 29 iunie 2018 si 9 iulie 2018, Slovenia
a prezentat noi documente neoficiale, care au inclus o serie de propuneri de seturi de angajamente.

(11)  Prin scrisoarea din 13 iulie 2018, Slovenia a transmis Comisiei un nou set de angajamente in materie de ajutoare
de stat (,angajamentele modificate”), care prevedeau, printre altele, noi termene pentru vinzarea unei participatii
de 75 % — 1 in NLB. Din motive de securitate juridicd, Slovenia a notificat, de asemenea, o mdsurd propusd la
25 julie 2018, ca 0 mdsurd ce nu constituie ajutor de stat, in temeiul cireia Slovenia ar urma si compenseze NLB
pentru eventualele consecinte ale actiunilor in instantd referitoare la depozite in valutd, care constituie
o problemd veche, datand din perioada anterioard destramarii lugoslaviei.

(12)  Prin scrisoarea din 16 iulie 2018, Slovenia a acceptat, in mod exceptional, si renunte la drepturile sale in temeiul
articolului 342 din TFUE (%) coroborat cu articolul 3 din Regulamentul nr. 1 (°) si ca prezenta decizie si fie
adoptatd si notificatd in limba engleza.

2. DESCRIEREA MASURII DE AJUTOR
2.1. Descrierea beneficiarului

(13) NLB este cea mai mare bancd din Slovenia, cu o cotd de piagd de 23 % (calculatd prin raportare la totalul activelor
sale) (*%). O descriere mai detaliatd a NLB poate fi gisitd in considerentele 11-22 din decizia din 2013. In ceea ce
priveste structura actionariatului sdu, de la recapitalizarile efectuate de stat in 2012 si 2013, NLB este o societate
detinutd de stat in proportie de 100 % (*!).

(14) De asemenea, ca urmare a ajutorului de stat pe care NLB l-a primit, aceasta a inregistrat o ratd a fondurilor
proprii de nivelul 1 de bazi de 16,6 % la sfarsitul lunii martie 2018. NLB si-a imbunititit, de asemenea, rentabi-
litatea i a raportat la sfarsitul anului 2017 un profit net de 225 de milioane EUR, echivalentul unei rentabilititi
a capitalurilor proprii de 14,4 %. Tabelul 1 contine detalii privind principalele informatii financiare referitoare la

NLB ():
Tabelul 1
Principalele informatii financiare consolidate referitoare la NLB
31.3.2018 31.12.2017 31.12.2016
Active totale (in milioane EUR) 12 425 12 238 12 039
Active ponderate in functie de risc (in milioane EUR) 8 634 8 547 (1) 7 862

() Astfel cum se explicd in detaliu in considerentele 5, 6 si 7 din decizia de initiere a procedurii din 2018.

() Versiune consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeani (JO C 202, 7.6.2016, p. 47).

(®) Regulamentul nr. 1 [al Consiliului CEE din 15 aprilie 1958] de stabilire a regimului lingvistic al Comunitatii Economice Europene
(017, 6.10.1958, p. 385/58).

(*) Prezentarea Grupulul NLB, Rezultate pentru primul trimestru al anului 2018, pagina 4.

(1) In ultimii ani, structura actionariatului NLB a suferit mai multe modificiri. In 2002, banca belgiani KBC a achizitionat 34 % din actiunile
NLB. Cu toate acestea, in 2006, cand KBC nu a fost in masurd sd isi majoreze participatia in NLB, KBC a decis si nu mai considere
participatia sa existentd ca fiind una de natura strategica si a incadrat-o intr-o altd categorie, §i anume participare financiard. KBC a iesit
complet din NLB in 2013. La sfarsitul anului 2013, statul sloven a devenit din nou detinitorul in procent de 100 % al NLB, inversind
astfel, def[acto privatizarea (partiald) a NLB din 2001-2002.

(") Datele financiare mentionate in tabelul 1 se bazeazd pe situatiile financiare consolidate ale NLB, disponibile la urmitoarele
adrese: https:/[www. nlb. si/nlb/nlb-portal/eng/investor- relatlons/ﬁnanaal reports/prezentacija-nlb-final-2017.pdf si https:/fwww.nlb.
si/nlb/nlb-portal/eng/investor-relations|financial-reports/prezentacija-nlb-1q2018-final pdf


https://www.nlb.si/nlb/nlb-portal/eng/investor-relations/financial-reports/prezentacija-nlb-final-2017.pdf
https://www.nlb.si/nlb/nlb-portal/eng/investor-relations/financial-reports/prezentacija-nlb-1q2018-final.pdf
https://www.nlb.si/nlb/nlb-portal/eng/investor-relations/financial-reports/prezentacija-nlb-1q2018-final.pdf
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31.3.2018 31.12.2017 31.12.2016
Profit net dupd impozitare (in milioane EUR) 58 225 110
Credite neperformante/total imprumuturi (in %) 8,8 9,2 13,8
Rata fondurilor proprii de nivel 1 de bazd (in %) 16,6 15,9 17,0
Raportul credite acordate/depozite atrase (in %) 69,8 70,8 74,2
Rentabilitatea capitalurilor proprii (in %) 13,5 14,4 7,4

(") Activele ponderate in functie de risc au crescut in 2017 ca urmare a sporirii numarului de expuneri de tip retail, ca o corec-
tie a tratamentului pozitiei de schimb valutar a NLB la nivel consolidat si ca urmare a tratamentului investitiilor de capital
in filialele bancare din afara zonei euro.

(15) In ceea ce priveste prezenta sa comerciald, NLB are in prezent 108 agentii in Slovenia (situatia la sfarsitul lunii
martie 2018), in scadere de la 143 de agentii in 2013. in afara Sloveniei, NLB are filiale strdine intr-o serie de tari
din Balcani, reprezentind in total 3 800 de milioane EUR in active si 95 de milioane EUR in profitul dupi
impozitare (**) (sfarsitul anului 2017). Tabelul 2 contine mai multe informatii cu privire la filialele din Balcani ale

NLB.
Tabelul 2
Principalele informatii financiare referitoare la filialele din Balcani ale NLB
Fosta
Republica | ... . " .
. < | Filiala 1 din | Filiala 2 din Munte- .
iugoslava Bosnia Bosnia Kosovo n Serbia
aMacedo- m ! esru
niei
Participatia detinutd de NLB (in %) 87 100 97 81 100 100
Cotd de piatd (in %) 16,4 18,9 53 15,7 11,0 1,2
Profit dupd impozitare (in milicane 40 23,7 8,3 14,2 5,4 3,7
EUR)
Active totale (in milioane EUR) 1236 670 531 584 457 371

(16) NLB continud sd detind o participatie de 50 % in compania de asigurdri NLB Vita d.d., Ljubljana (,NLB Vita”), care
este o intreprindere comund cu grupul belgian KBC NV. La sfarsitul anului 2017, NLB Vita a raportat active totale
in valoare de 446 de milioane EUR (') si 7 milioane EUR profit dupd impozitare pentru anul respectiv.

(17) La 31 decembrie 2017, NLB a inceput procesul de lichidare a filialei sale specializate in leasing din Ljubljana (*).
La 29 noiembrie 2017 (*), Consiliul de supraveghere al NLB a aprobat infiintarea unei noi societdti specializate
in leasing, axatd pe leasingul de autovehicule, cu un capital initial subscris si vdrsat in valoare de 1,5 milioane
EUR. in luna februarie 2018, NLB a intrerupt procesul de infiintare a noii societdti specializate in leasing.

2.2. Misuri de ajutor de stat in favoarea NLB

(18)  Prin decizia din 2013 si pe baza angajamentelor prezentate de Slovenia, Comisia a declarat urmaitoarele masuri
de ajutor de stat in favoarea NLB compatibile cu piata interna:

(@) o primd recapitalizare in valoare de 250 de milioane EUR, aprobatd temporar in decizia privind prima
salvare;

(b) o a doua recapitalizare in valoare de 383 de milioane EUR, aprobatd temporar in decizia privind a doua
salvare si de initiere a procedurii;

(**) Sursa datelor: a se vedea linkurile de la nota de subsol 12.

(") In termeni de ,active acoperite de fonduri fird resurse proprii”.

(**) Filiala slovend specializatd in leasing a fost mentionata printre filialele secundare ale NLB care urmau si fie cesionate ca parte a angaja-
mentelor pe baza cirora a fost adoptatd decizia din 2013.

(") Pe baza raportului mandatarului insdrcinat cu monitorizarea, din data de 14 junie 2018.
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(21)

(24)

(25)

(c) o a treia recapitalizare in valoare de 1 558 de milioane EUR, precum si

(d) un transfer de active depreciate citre un vehicul de gestionare a activelor detinut de stat, cu un element de
ajutor in valoare de 130 de milioane EUR (V).

in total, NLB a primit ajutor de stat in valoare de 2 321 de milioane EUR, echivalentul a 20 % din activele sale
ponderate in functie de risc in decembrie 2012.

Angajamentele prezentate ca parte a deciziei din 2013 si a deciziei de modificare din 2017 sunt descrise mai
detaliat in sectiunile 2.3 si 2.4 din decizia de initiere a procedurii din 2018. In ceea ce priveste vinzarea partici-
patiei de 75 % — 1 in NLB, Slovenia s-a angajat, in contextul deciziei de modificare din 2017, si realizeze
urmdtoarele (,angajamentul de vanzare”):

».-. [reducerea participatiei statului si a filialelor bancare striine]
Slovenia isi va reduce participatia in NLB la 25 % plus o actiune («minoritatea de blocare») dupd cum urmeaza:
() cu cel putin 50 % pand la 31 decembrie 2017.

In cazul in care Slovenia nu a incheiat un contract (contracte) de vanzare-cumpdrare obligatoriu (obligatorii)
pentru vénzarea a cel putin 50 % din participatia sa in NLB, Slovenia si NLB acordd mandatarului insircinat
cu cesionarea un mandat exclusiv pentru a vinde participatiile NLB in filialele sale bancare (strdine din
Balcani) la un pret minim care sd nu fie mai mic de 75 % din valoarea contabili.

(b) dupd vanzarea a cel putin 50 % din participatia sa in NLB in conformitate cu subpunctul 14 litera (a),
Slovenia isi va reduce in continuare participatia pand la minoritatea de blocare, pand la 31 decembrie 2018.

In cazul in care Slovenia nu a incheiat pand la 31 decembrie 2018 un contract (contracte) de vanzare-
cumpdrare obligatoriu (obligatorii) pentru vanzarea participatiei sale in NLB care depdseste minoritatea de
blocare, Slovenia ii acordd mandatarului insdrcinat cu cesionarea (numit in conformitate cu punctul 19) un
mandat exclusiv pentru a reduce participatia Sloveniei in NLB la minoritatea de blocare pentru [...] (*)

(*) Informatii care fac obiectul obligatiei de pastrare a secretului profesional.”

Procesul de vanzare intrerupt este descris in detaliu la punctul 2.5 din decizia de initiere a procedurii din 2018.

2.3. Motivele care au condus la initierea procedurii

In decizia de initiere a procedurii din 2018, Comisia a deschis o proceduri oficialdi de investigare dupi ce
a devenit evident faptul cd Slovenia nu a respectat termenul stabilit in angajamentul de vanzare (descris in
considerentul 19). Comisia a concluzionat cd, prin urmare, ajutorul acordat NLB de citre Slovenia a devenit
ilegal.

In ceea ce priveste angajamentele modificate notificate la 21 decembrie 2017, Comisia a exprimat indoieli cu
privire la faptul cd acestea erau echivalente cu angajamentele care au stat la baza deciziei din 2013 si a deciziei de
modificare din 2017. Comisia se indoia ¢i mdsurile de ajutor erau compatibile cu piata internd pe baza acestor
angajamente modificate.

In ceea ce priveste viabilitatea NLB, Comisia a reamintit ci dificultdtile intimpinate de NLB in 2012 si 2013 erau
legate de influenta statului asupra operatiunilor de zi cu zi ale acesteia si ci analiza viabilititii NLB ca parte
a deciziei din 2013 s-a bazat in mod esential pe o modificare a actionariatului NLB. In decizia de initiere
a procedurii din 2018, Comisia a exprimat indoieli serioase cu privire la viabilitatea pe termen lung a NLB fdrd
o astfel de modificare a actionariatului.

In decizia de initiere a procedurii din 2018, Comisia a ajuns la concluzia preliminard ci vanzarea intarziatd
a NLB a prelungit, de facto, perioada de restructurare a acesteia. Comisia a explicat ¢i acest lucru implicd, in mod
logic, cd angajamentele legate de perioada de restructurare ar urma si fie prelungite, de asemenea, atat timp cat
vanzarea participatiei de 75 % — 1 in NLB nu este finalizata.

In fine, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la faptul cd angajamentele modificate ar fi suficiente pentru
a compensa intirzierea procesului de vanzare.

(*7) Diferenta dintre pretul de transfer (617 milioane EUR) si valoarea de piati (486 de milioane EUR) a activelor depreciate.
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3. OBSERVATIILE PARTILOR INTERESATE CU PRIVIRE LA DECIZIA DE INITIERE A PROCEDURII
DIN 2018 SI COMENTARIILE PREZENTATE DE AUTORITATILE SLOVENE CU PRIVIRE LA ACESTEA

(26)  Prezenta sectiune descrie observatiile primite cu privire la decizia de initiere a procedurii din 2018 si comentariile
prezentate de autorititile slovene cu privire la acestea.

3.1. Observatiile partilor interesate cu privire la decizia de initiere a procedurii din 2018

(27)  Comisia a primit observatii de la urmatoarele patru parti:

(a) prima parte, o persoand fizicd ce a detinut anterior actiuni in NLB, a sustinut ci neautorizarea unei prelungiri
suplimentare a termenului pentru vanzarea NLB nu ar fi conforma cu practica decizionald a Comisiei (*¥). in
opinia primei pdrti, Comisia ar trebui si reducd la minimum costurile suportate de contribuabili pentru
salvarea bancilor si o prelungire a termenului pand in 2019 ar fi nu doar in interesul Sloveniei si al contribua-
bililor s, ci si in interesul Comisiei;

(b) cea de a doua parte, formatd dintr-o asociatie de cetdteni preocupati de functionarea institutiilor slovene, era
de pdrere cd mdsurile aprobate in decizia din 2013 nu denatureazd concurenta pe piata internd si, prin
urmare, nu constituie ajutor de stat. Partea in cauzd a sustinut cd, inclusiv in cazul in care mdsurile ar fi
considerate ajutor de stat, acestea ar constitui, in orice caz, un ajutor compatibil ca urmare a recapitalizarii
interne din 2013 in temeiul deciziei din 2013. In plus, in opinia celei de a doua pirti, cu exceptia angaja-
mentului referitor la guvernanta corporativd, NLB a pus in aplicare toate angajamentele din decizia din 2013.
Cea de a doua parte a ficut referire, de asemenea, la nivelul ridicat al profitului NLB si a sustinut cd
operatiunile NLB au devenit complet independente de autoritdtile slovene. Partea in cauzd a afirmat ci orice
angajamente suplimentare ar afecta perspectiva de viabilitate pe termen lung a NLB. A doua parte a ardtat ci
NLB nu era singura banci slovend care s-a confruntat cu dificultdti financiare i cd prezenta KBC in calitate de
actionar al NLB la acea datd nu a ajutat-o si evite problemele financiare. Prin urmare, cea de a doua parte
a concluzionat c¢i o modificare a structurii actionariatului NLB nu era o conditie necesard pentru viabilitatea
acesteia. A doua parte a concluzionat, de asemenea, cd angajamentele ar trebui si fie adaptate astfel incat si
tind seama de modificirile survenite in situatia economici si politici din statele membre si din Uniune. in
concluzie, cea de a doua parte a sustinut cd si Comisia ar trebui si {ind seama de faptul ci Slovenia se
confrunta cu o crizd financiard gravd atunci cand a hotdrét si acorde NLB ajutorul de stat si atunci cind au
fost prezentate angajamentele;

(c) cea de a treia parte, un cetitean sloven, a sustinut cd principiul egalitdtii de tratament a fost incdlcat de
Comisie atunci cind aceasta a adoptat decizia din 2013. Cea de a treia parte a considerat, de asemenea, cd
tratamentul care a fost aplicat NLB de citre Comisie nu a avut un temei juridic solid;

d) cea de a patra parte, titularul unui depozit in valuti al unei sucursale striine a Ljubljanska Banka d.d.,
para part o eep . . a Juvy .
a transmis, in principal, observatii referitoare la executarea unei hotdrdri a Curtii Europene a Drepturilor
Omului (*%) si a facut referire la acea parte din hotdrare care privea rambursarea depozitelor in valutd.

3.2. Comentariile Sloveniei cu privire la observatiile privind decizia de initiere a procedurii din 2018
primite de la partile interesate

(28) In raspunsul sdu din 15 iunie 2018 cu privire la observatiile primite cu privire la decizia de initiere a procedurii
din 2018, Slovenia a considerat cd majoritatea observatiilor se refereau la decizii mai vechi ale autorititilor
slovene si la decizia din 2013. Slovenia a subliniat faptul c3, in 2013, a actionat nu numai ca un proprietar
responsabil al NLB, ci si pentru a proteja stabilitatea financiard a tdrii. Slovenia a afirmat cd a actionat cu
prudenta cuvenitd si cu intentia de a limita la minimum riscul unei perturbdri sistemice.

(29) In ceea ce priveste observatiile privind actiunile in justitie avand ca obiect depozitele in valutd, astfel cum sunt
prezentate la litera (d) de la considerentul 27, Slovenia a considerat cd aceste observatii nu au ficut obiectul
deciziei de initiere a procedurii din 2018.

("®) Facand trimitere la decizia Comisiei in materie de ajutoare de stat pentru patru banci-punte italiene si Novobanco: a se vedea Deciziile
Comisiei in cazul SA.43976 (2015/N) — Portugalia — Modificarea rezolutiei din 2014 a Banco Espirito Santo S.A. (Novo Banco S.A.)
(JO C 390, 21.10.2016, p. 5) si cazul SA.39543 (2015|N), SA. 41134 (2015/N), SA. 41925 (2015/N) si SA. 43547 (2015/N) — Italia —
A doua modificare adusd rezolutiei adoptate de Banca delle Marche S.p.A, Banca Popolare dellEtruria e del Lazio Soc. Coop., Cassa di
Risparmio de Ferrara S.p.A. si Cassa di Risparmio della Provincia di Chieti S.p.A. (JO C 61, 16.2.2018, p. 1).

(") Alisi¢ si altii/Bosnia si Hertegovina, Croatia, Serbia, Slovenia si fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei (http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=
001-145575).


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145575
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-145575
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(30) n ceea ce priveste argumentul potrivit ciruia orice masuri suplimentare nu ar face decat s3 afecteze perspectivele
de viabilitate pe termen lung ale NLB, Slovenia a considerat ci evaluarea Comisiei privind angajamentele ar trebui
sd se bazeze pe propria evaluare inclusd in decizia din 2013, si anume cd angajamentul de vinzare ar impiedica
influenta statului in cadrul NLB in calitate de proprietar. Slovenia considerd cd mdsurile compensatorii
suplimentare de naturd comerciald nu ar contribui la atingerea acestui obiectiv.

(31)  Slovenia a subliniat c3, in prezent, nu este implicatd in operatiunile de zi cu zi ale NLB.

4. OBSERVATIILE SLOVENIEI

(32) Ca raspuns la decizia de initiere a procedurii din 2018, Slovenia si-a exprimat opinia conform cdreia masurile de
ajutor acordate in favoarea NLB ar fi in continuare compatibile cu piata internd pe baza angajamentelor
modificate prezentate de aceasta la 21 decembrie 2017. Slovenia a subliniat faptul ci viabilitatea NLB in calitate
de beneficiar al ajutorului ar continua si fie asiguratd si cd toate seriile de angajamente ar rimane echivalente in
ceea ce priveste repartizarea sarcinilor si misurile compensatorii.

(33) Potrivit Sloveniei, in vederea respectdrii angajamentelor prezentate ca parte a deciziei din 2013, NLB a pus in
aplicare o serie de masuri cu urmitoarele obiective:

(a) consolidarea cadrului de guvernantd corporativd a NLB;

(b) consolidarea politicilor de preturi ale NLB si a cadrului de gestionare a riscurilor;
(c) reechilibrarea activititii NLB prin orientarea citre operatiuni mai putin riscante;
(d) redresarea structurii bilantului NLB, precum si

(e) restabilirea rentabilitdtii pe termen lung a NLB.

(34) Ca urmare a acestor mdsuri, Slovenia a considerat cd NLB si-a restabilit viabilitatea pe termen lung, intrucat
aceasta poate sd isi acopere toate costurile si sd obtind un nivel adecvat de rentabilitate a capitalului.

(35) Slovenia a recunoscut cd punctul 15 din Comunicarea privind restructurarea (*°) prevede in mod explicit cd
perioada de restructurare ar trebui sd fie cat mai scurtd cu putintd. Slovenia a subliniat, cu toate acestea, cd
punerea in aplicare cu intarziere a angajamentului de vanzare a fost legatd de actiunile in justitie introduse in
Croatia impotriva NLB, avind ca obiect depozitele in valutd (*'), pe care le-a considerat ca fiind in afara
controlului Sloveniei. Mai mult, Slovenia a precizat ¢ va elabora un calendar credibil pentru vinzarea partici-
patiei de 75 % — 1 in NLB pana la sfarsitul lui 2019, o mare parte a actiunilor urmand si fie vandute chiar in
2018.

(36) Slovenia a acceptat cd angajamentele existente referitoare la buna guvernantd corporativi a NLB ar trebui sd fie
extinse, insd a sustinut, de asemenea, cd nevoia de a extinde angajamentele existente referitoare la denaturarea
nejustificatd a concurentei ar trebui s se bazeze pe o evaluare de la caz la caz. Aceastd analizd ar trebui si {ind
seama de noile conditii de piatd incepand din 2013. In plus, Slovenia a sustinut ci angajamentele nu ar trebui si
impiedice viabilitatea NLB, ci mai degraba s contribuie la restabilirea acesteia. In acest sens, Slovenia a considerat
cd angajamentul de a cesiona filialele din Balcani in cazul in care vinzarea participatiei sale in NLB nu ar avea loc
la timp, pe care Slovenia si l-a asumat in contextul deciziei din 2013, nu este o misurd compensatorie deoarece
nu se referd la o denaturare a pietei si nu sustine sau promoveazi viabilitatea NLB.

(37) In ceea ce priveste observatia Comisiei conform cireia NLB nu a emis inci noi titluri de creantd subordonate (%),
Slovenia a evidentiat cd una dintre filialele strdine ale NLB (NLB Banka Skopje) a viAndut noi datorii subordonate
in valoare de 10 milioane EUR in iunie 2015 citre [...]. In plus, Slovenia a subliniat faptul ci NLB a indeplinit
toate cerintele sale de reglementare in materie de capital si a continuat sd inregistreze niveluri excesive de capital
pentru a rezista unei eventuale situatii de crizd. Prin urmare, Slovenia a considerat ci angajarea NLB in emiterea
de noi instrumente subordonate nu ar contribui la viabilitatea pe termen lung a acesteia, avind in vedere, de
asemenea, nivelul siu de lichiditdti excedentare.

(*) Comunicare a Comisiei privind restabilirea viabilititii i evaluarea masurilor de restructurare luate in sectorul financiar, in contextul
crizei actuale, In conformitate cu normele privind ajutoarele de stat (JO C 195, 19.8.2009, p. 9).

(*) Este vorba despre cauze aflate pe rolul instantelor din Croatia privind depozitele in valutd ale deponentilor croati (clienti ai Ljubljanska
banka d.d., Ljubljana, sucursala Zagreb), o problemi care dateazd din perioada anterioard destrimirii fostei Iugoslavii. incepand din
2017, NLB a pierdut in trei cauze solutionate de instante croate de al doilea grad de jurisdictie, care au pronuntat hotdrari care impuneau
bancii sd ramburseze principalul, in plus fatd de dobanzi si cheltuielile de judecatd. in plus, in mai 2018, Curtea Constitutionald
a Croatiei a respins calea de atac introdusd de NLB impotriva unei hotdrari pronuntate in 2015 intr-o cauzd in care banca a fost declaratd
parte cdzutd in pretentii.

(*}) A sevedea considerentul 58 din decizia de initiere a procedurii din 2018.
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(38) in ceea ce priveste observatia Comisiei conform cireia NLB avea in continuare un nivel ridicat de credite
neperformante (), Slovenia a sustinut cd viabilitatea pe termen lung a NLB nu poate fi pusi in discutie doar pe
baza acestui argument. In plus, Slovenia a subliniat faptul ci NLB si-a redus semnificativ portofoliul de credite
neperformante din decembrie 2013 (cu 70 %), ca rezultat al imbundtitirii procedurilor de gestionare a riscurilor.

(39) In ceea ce priveste aprecierea Comisiei conform cireia Slovenia nu a demonstrat in mod convingitor ci a abordat
in mod eficace problemele privind guvernanta corporativd a NLB (*), Slovenia a sustinut cd aceastd afirmatie nu
reflecta cu exactitate realizdrile NLB in acest domeniu. Slovenia a considerat ci, timp de peste cinci ani,
operatiunile zilnice ale NLB au fost gestionate de o echipd de management internationald, cu un istoric si
o experientd pozitive, care a fost complet independentd de statul sloven. De asemenea, Slovenia a evidentiat
urmdtoarele misuri luate pentru a ilustra modul in care structura de guvernantd corporativi a NLB s-a
imbundtatit considerabil:

(a) Slovenia a creat Societatea slovend de gestionare a obligatiunilor suverane (,SSH”) pentru a gestiona in mod
adecvat toate activele de stat;

(b) legea slovend privind gestionarea obligatiunilor suverane a fost adoptatd de legiuitorul sloven si stabileste
criteriile de selectie pentru numirea membrilor Consiliului de supraveghere al SSH;

(c) NLB a pus in aplicare un sistem de guvernantd corporativd pe doud niveluri in care Consiliul de administratie
este responsabil cu operatiunile de zi cu zi ale acesteia §i in care este supravegheatd de Consiliul de
supraveghere.

(40)  Slovenia a subliniat cd nerespectarea termenului aferent angajamentului de vdnzare nu a influentat valoarea
ajutorului de stat acordat in favoarea NLB, conditiile si circumstantele in care a fost acordat ajutorul, nici
contributia proprie a NLB si repartizarea sarcinilor. In acest context, Slovenia a considerat ci nerespectarea
angajamentului sdu de vanzare nu ar trebui s aibd un impact asupra misurilor necesare pentru limitarea denatu-
ririlor nejustificate ale concurentei pe piata internd.

(41)  Slovenia a considerat, de asemenea, cd decizia din 2013 si angajamentele sale se refereau numai la mésurile de
ajutor de stat acordate in 2013 si a sustinut ci cele doud recapitaliziri de stat anterioare fuseserd deja autorizate
de Comisie in deciziile sale din 7 martie 2011 si, respectiv, 2 julie 2012.

(42) De asemenea, Slovenia a considerat ¢ nu ar fi necesare sau adecvate misuri suplimentare privind viabilitatea,
repartizarea sarcinilor sau mdsuri de limitare a denaturdrii nejustificate a concurentei in cadrul pietei interne.
Potrivit autoritdtilor slovene, astfel de misuri suplimentare ar incdlca principiul fundamental al Uniunii privind
proportionalitatea i ar fi in contradictie cu practica decizionald a Comisiei.

(43) Slovenia a confirmat ci intentioneazd, de asemenea, sd pund in aplicare un mecanism, finantat prin asa-numitul
Fond de succesiune (**), pentru a compensa NLB pentru consecintele juridice legate de actiunile in justitie din
Croatia (). In acest sens, Slovenia a adoptat o lege pentru a proteja valoarea investitiei de capital a Republicii
Slovenia in NLB (¥). In declaratia sa din 25 iulie 2018, Slovenia a subliniat faptul cd va continua si depund
eforturi pentru a neutraliza sau a atenua cit mai mult posibil consecintele financiare pentru NLB in scopul de
a finaliza cu succes vanzarea participatiei de 75 % — 1 in NLB intr-un mod care si maximizeze valoarea pentru
contribuabilii sloveni. In opinia Sloveniei, acest mecanism ar atenua impactul actiunilor in justitie din Croatia
asupra pretului de vanzare al NLB, ar fi pus in aplicare in contextul procesului de vanzare si, prin urmare, nu ar
constitui ajutor de stat in sensul articolului 107 din TFUE.

(44)  Slovenia a inclus in observatiile sale informatii suplimentare prin intermediul unui raport elaborat de consultantul
sdu financiar pentru a demonstra c¢i mecanismul de compensare pentru protejarea impotriva consecintelor
actiunilor in justitie in curs de solutionare ar fi fost oferit si de un vanzitor privat. Raportul cuprinde o evaluare
indicativd a probabilititii de succes a vanzdrii participatiei in cadrul NLB pe baza a doud scenarii in ceea ce
priveste cauzele aflate pe rolul instantelor din Croatia avand ca obiect depozitele striine: un scenariu incluzind
mecanismul (cu eventuale plati in temeiul mecanismului intr-o etapd ulterioard) si un alt scenariu fird un astfel de
mecanism. In esentd, raportul a indicat, pe baza recentelor hotarari judecitoresti pronuntate in Croatia, ci
investitorii vor evalua expunerea actiunilor in justitie din Croatia, practic, la 100 % din valoarea maxima

(*) Ibidem.

(*%) Ibidem.

(*) Fondul de succesiune al Republicii Slovenia este un fond financiar public care a fost infiintat in vederea punerii in aplicare a Acordului
privind chestiunile legate de succesiune si, in acest sens, in vederea exercitdrii drepturilor i a decontdrii pasivelor Republicii Slovenia in
procesul de repartizare a bunurilor, drepturilor si obligatiilor fostei lugoslavii §i in vederea indeplinirii altor sarcini, legate de problemele
de succesiune ale fostei lugoslavii.

(*) Este vorba despre cauze aflate pe rolul instantelor din Croatia privind depozitele in valutd platite deponentilor croati (clienti ai
Ljubljanska banka d.d. sucursala Zagreb), in urma destrimirii fugoslaviei. In unele hotdrari judecitoresti pronuntate recent, NLB si
Ljublanska banka d.d., Ljubljana au fost considerate rispunzitoare in solidar.

(*) Legea nr. 522018 publicatd la 27 iulie 2018 in Jurnalul Oficial al Republicii Slovenia nr. 52/2018 https://www.uradni-list.si/glasilo-
uradni-list-rs/vsebina/2018-01-264 5 [zakon-za-zascito-vrednosti-kapitalske-nalozbe-republike-slovenije-v-novi-ljubljanski-banki-d-d—
ljubljana-zvknnlb
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(45)

(46)

(47)

(48)

(1)

a expunerii. In plus, BCE, in exercitarea functiei sale de supraveghere, a impus restrictii aplicabile dividendelor din
cauza actiunilor 1n justitie in curs de solutionare (este necesar acordul prealabil al BCE pentru eventualele pliti de
dividende). Prin urmare, fird acest mecanism, NLB ar fi limitatd in ceea ce priveste capacitatea sa de a pliti
dividende, iar acest lucru, dupd toate probabilititile, ar reduce numdrul de potentiali investitori. Raportul
a concluzionat cd efectul combinat al interesului redus al investitorilor si al riscului aditional asupra fluxurilor de
numerar ale NLB (atit ca urmare a actiunilor in justitie, cit si ca urmare a amandrii plitii dividendelor) ar
conduce la solicitarea de citre investitori a unei rentabilitdti mai mari a capitalurilor proprii pentru a se asigura
o ofertd publicd initiald (,OPI") subscrisd in intregime. Efectul negativ combinat asupra pretului de vinzare al
pasivelor [[...] (**)] si al ceringei de rentabilitate sporitd a capitalurilor proprii din partea numarului mai mic de
investitori [[...] (*)] s-ar ridica la [...]. Raportul a concluzionat ci aceastd cifrd este mai mare decét estimarea
NLB a valorii nominale maxime expusi la risc de [...] care decurge din actiunile in justitie. Prin urmare, raportul
sustine punctul de vedere conform ciruia stabilirea unui mecanism de compensare in ceea ce priveste actiunile in
justitie din Croatia pentru sprijinirea pretului de vinzare al NLB va conduce in cele din urmai la incasdri nete mai
mari pentru Slovenia.

5. LISTA ACTUALIZATA A ANGAJAMENTELOR PREZENTATA DE SLOVENIA
La 13 iulie 2018, autoritdtile slovene au prezentat un nou set de angajamente in materie de ajutoare de stat.

Slovenia a incercat si modifice angajamentul de vinzare prin propunerea de a-si reduce participatia in NLB la
minoritatea de blocare dupd cum urmeazi:

1. cu cel putin 50 % plus o actiune (,50 % + 1”) pand la 31 decembrie 2018;

2. restul actiunilor care depdsesc minoritatea de blocare pand la 31 decembrie 2019.

In propunerea sa de listd de angajamente modificate, Slovenia a facut distinctie intre diferitele scenarii posibile in
ceea ce priveste vanzarea participatiei sale de 75 % + 1 in cadrul NLB. in aceste diferite scenarii, ar urma si se
aplice diferite seturi de angajamente (a se vedea considerentele 50-52) si termene aferente angajamentelor, astfel
cum se aratd in tabelul 3.

Slovenia sustine c3, in cazul in care nu incheie un contract de vinzare-cumpdrare obligatoriu pentru vanzarea
participatiei sale in NLB, in conformitate cu angajamentul modificat de vanzare si calendarul stabilit in conside-
rentul 46, va acorda unui mandatar insircinat cu cesionarea un mandat exclusiv pentru a reduce participatia sa in
NLB la minoritatea de blocare pentru [...].

In cazul unor conditii de piatd favorabile, Slovenia nu exclude posibilitatea vanzirii unei participatii mai mari de
50 % + 1 pand la intreaga participatie de 75 % — 1 pand la 31 decembrie 2018.

In ceea ce priveste angajamentele prezentate ca parte a deciziei din 2013, Slovenia propune modificarea si
extinderea urmdtoarelor angajamente existente (,setul 1 de angajamente”):

(a) atribuirea locurilor si a drepturilor de vot din Consiliul de supraveghere si comitetele acestuia unor experti
independenti, in conformitate cu punctul 9.6 din angajamentele din 2013, modificat numai in mdsura in care
100 % din locuri vor fi atribuite expertilor independenti (in loc de trei sferturi anterior);

(b) asigurarea faptului cd fiecare bancd detinutd de stat riméne o unitate economicd separatd cu competente
decizionale independente, in conformitate cu punctul 9.10 din angajamentele din 2013;

(c) asigurarea faptului cd societdtile de stat slovene nu vor fi sub nicio forma tratate mai favorabil decat
societdtile care nu sunt detinute de stat (nediscriminare) in conformitate cu punctul 11 din angajamentele din
2013;

(d) respectarea interdictiei de a face achizitii, astfel cum este descrisi la punctul 12.4 din angajamentele din 2013.

In plus, alte angajamente existente vor fi extinse pand in momentul in care Slovenia isi va reduce participatia in
NLB la minoritatea de blocare (,setul 2 de angajamente”):

(a) punctul 2 din angajamentele din 2013, referitor la reducerea costurilor, modificat numai in masura in care
cheltuielile de exploatare la nivelul grupului (din care sunt excluse cheltuielile unice extraordinare fard caracter
recurent) se pot ridica la o valoare maxima de [...] EUR pe an;

(**) Acesta [...] se bazeazd pe dobanda acumulatd de aproximativ [...] pentru principalul datorat solicitatd ca parte a actiunilor in justitie in
curs de solutionare ([...]); calculul dobanzii se bazeaza pe calculul dobanzii din hotdrarile judecitoresti.

(*) Aceasta [...] corespunde cerintei de rentabilitate mai mare a capitalurilor proprii de [...], care este apoi utilizatd pentru actualizarea
platilor de dividende preconizate pe baza planului de afaceri al NLB pentru calcularea efectului asupra pretului OPI.
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(b) punctul 4 din angajamentele din 2013, referitor la cesionarea filialelor secundare, modificat numai in masura
in care NLB nu va reintra in afacerile si activititile pe care a trebuit si le cesioneze;

(¢) punctul 12.1 din angajamentele din 2013, referitor la interdictiile privind publicitatea si strategiile comerciale
agresive;

(d) punctul 12.2 din angajamentele din 2013, referitor la mecanismul de rambursare a capitalului si interdictia de
platd a dividendelor, modificat numai in masura in care, pe baza bilanturilor anuale auditate, NLB va plati
actionarilor sdi cel putin cuantumul veniturilor nete, sub rezerva limitdrilor impuse de reglementarile
europene sau slovene si cu conditia indeplinirii anumitor cerinte minime de capital;

(¢) punctul 18 din angajamentele din 2013, referitor la mandatarul insircinat cu monitorizarea, care va continua
sd se aplice pand la sfarsitul anului 2019;

(f) punctul 19 din angajamentele din 2013, referitor la mandatarul insdrcinat cu cesionarea.

In ceea ce priveste angajamentul referitor la rentabilitatea capitalurilor proprii (,ROE”) si celelalte angajamente
referitoare la gestionarea riscurilor si politicile de creditare, in conformitate cu punctele 10.1-10.6 din angaja-
mentele din 2013, Slovenia propune extinderea acestui angajament pand la vinzarea unei participatii de cel putin
50 % + 1 din NLB si modificarea acestuia numai in masura in care se considerd ci preturile pentru creditele noi
sunt stabilite in mod adecvat dacd noul imprumut contribuie la obtinerea unei rate pozitive de rentabilitate
financiard a capitalului propriu inainte de impozitare de [...] fie pentru creditele individuale, fie pentru fiecare
client. Cu toate acestea, in cazul in care Slovenia nu isi reduce participatia in NLB la minoritatea de blocare pana
la [...], angajamentul privind ROE se va aplica din nou de la [...] pind cind Slovenia isi va reduce participatia in
NLB pand la minoritatea de blocare.

(53) De asemenea, Slovenia prezintd urmitoarele angajamente suplimentare, ca mdsuri compensatorii pentru
intarzierea procesului de vanzare (,setul 3 de angajamente”):

(@) NLB va emite un instrument de nivel 2 pand cel tarziu la [...] in beneficiul unor investitori care sunt
independenti de Slovenia, cu exceptia cazurilor de perturbdri grave ale pietei si sub rezerva aprobdrii de citre
Comisie;

(b) NLB va inchide [10-20] agentii in Slovenia pani la [...].

In plus, Slovenia sustine ci, in cazul in care nu isi va reduce participatia in NLB pand la minoritatea de blocare
pand la 31 decembrie 2018, NLB isi va cesiona participatia in filiala sa de asigurari NLB Vita pand la [...].

Tabelul 3

Angajamente si termene aplicabile in cadrul diferitelor scenarii

Scenariul Setul 1 de angaja- Setul 2 de angaja- Setul 3 de angaja- NLB Vita RgaEre(lan;l;s&‘rlﬂgoe:?;)
mente mente mente e s .
politici de creditare)
Slovenia vinde Pani la Pani la Emite un N/A Pand la vinzarea
o participatie de 31.12.2018, cu 31.12.2018, cu instrument de unei participatii de
75 % —11in NLB pand | exceptia exceptia fonduri proprii de cel putin 50 % + 1
la 31.12.2018 angajamentului angajamentului nivel 2 pani la in NLB
referitor la referitor la [...]
interdic;ia'd_e” an?dgtarul inchide [10-20]
a {ac? achizitii insdrcinat cu agentii pani la
(pand la monitorizarea (]
31.12.2019) (pand la
31.12.2019)
Slovenia vinde Pani la Pand la vinzarea | Emite un Vanzare | Pand la vinzarea
o participatie de 31.12.2019 unei participatii instrument de inainte | unei participatii de
50 % + 1 in NLB pani de 75 % -1 in fonduri proprii de | de[...] | cel putin 50 % + 1
la 31.12.2018, iar NLB, cu exceptia | nivel 2 pani la in NLB i de la [...]
restul actiunilor care angajamentului [...] pani la vinzarea
depisesc minoritatea de referitor la inchide [10-20] a75%-1din
blocare pani la mandatarul agentii pani la NLB
31.12.2019 insdrcinat cu [.] ’
monitorizarea
(pand la
31.12.2019).
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. . . ROE (inclusiv gestio-
Scenariul Setul 1 de angaja- Setul 2 de angaja- Setul 3 de angaja- NLB Vita narea riscurilor si
mente mente mente o s .
politici de creditare)
in cazul in care Pani la Pani la Emite un Vanzare | Pand la vinzarea
Slovenia nu reuseste si | 31.12.2018, cu 31.12.2018, cu instrument de inainte | unei participatii de
vanda o participatie de | exceptia exceptia fonduri proprii de | de[...] | cel putin 50 % + 1
50 % + 1 in NLB pand | angajamentului angajamentului nivel 2 pani la in NLB si de la [...]
la 31.12.2018, referitor la referitor la [...] pand la vanzarea
manda}tarul insdrcinat interdic;ia‘d.e“ fna?d:fltarul inchide [10-20] participatiei de
cu cesionarea vinde a face achizitii insdrcinat cu sy 75 % — 1 din NLB
A ey A x g agentii pand la
participatia Sloveniei (pand la monitorizarea
pand la minoritatea de | 31.12.2019) (pand la
blocare 31.12.2019)
Slovenia vinde Pani la Pind la vnzarea | Emite un Vanzare | Pani la vinzarea
o participatie de 31.12.2019 unei participatii instrument de inainte | unei participatii de
50 % + 1 in NLB pani de 75 % -11in fonduri proprii de | de[...] | cel putin 50 % + 1
in 31.12.2018, insd nu NLB, cu exceptia | nivel 2 pani la in NLB si de la [...]
reuseste si vandi angajamentului [...] pand la vinzarea
actiunile rimase care referitor la inchide 110-20 participatiei de
depisesc minoritatea de mandatarul a cnce [A 51 | 75 % — 1 din NLB
Ax R gentii pand la
blocare pani la insdrcinat cu
31.12.2019 monitorizarea
(pand la
31.12.2019)

6. EVALUAREA MASURILOR
6.1. Existenta ajutorului de stat

In conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din TFUE, constituie ajutor de stat orice ajutor acordat de un stat
membru sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazi sau amenintd si denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi, in misura in care acesta afecteazd schimburile comerciale
dintre statele membre.

Comisia a concluzionat deja, in decizia din 2013, cd masurile descrise in considerentul 18 constituie ajutor de
stat. Aceastd evaluare rimane neschimbatd (*°).

Comisia va analiza in considerentele 58-62 dacd sunt indeplinite conditiile cumulative pentru ca o misuri si fie
consideratd ajutor de stat in ceea ce priveste mecanismul de compensare descris in considerentul 43
(;mecanismul de compensare”). Intrucat criteriile privind ajutoarele de stat au un caracter cumulativ, 0 masurd nu
este consideratd ajutor de stat daci cel putin unul dintre aceste criterii nu este indeplinit.

(58) Comisia va evalua dacd mecanismul de compensare pe care Slovenia intentioneazd si il pund in aplicare ar
conferi un avantaj in favoarea NLB. in acest scop, Comisia va aplica testul ,operatorului in economia de piat3d”
(LOEP"), care poate fi aplicat pentru diferite tranzactii economice. Comisia constatd cd punerea in aplicare
a mecanismului de compensare se efectueazd in contextul unei vanzdri de active i, prin urmare, trebuie si aplice
Jtestul vanzatorului privat”. In cadrul acestui test, Comisia evalueazd dacd un vanzitor privat ipotetic ar fi oferit,
de asemenea, acelasi mecanism de compensare, ca parte a aceluiasi proces de vinzare.

(59)  In primul rind, Comisia observi ci mecanismul de compensare se referd la cauze care se afld pe rol de mult timp
si In privinta cdrora investitorii nu au in mod necesar o vastd experientd de evaluare (*'). Recent, instantele croate
au declarat NLB parte cdzutd in pretentii, fapt ce a adus aceastd chestiune pe deplin in centrul atentiei investi-
torilor (*). Litigiul dateazd de dinaintea destrdmdirii lugoslaviei si nu este legat de operatiunile si activititile
recente ale NLB. Faptul c¢d in urma actiunilor in justitie NLB poate si fie declaratd raspunzitoare in solidar cu
Ljubljanska banka d.d. complicd §i mai mult evaluarea unei actiuni in justitie, intrucit este mai dificil sd se
evalueze impactul actiunii respective numai asupra NLB. Comisia intelege cd aceste dificultiti in ceea ce priveste

(%) In ceea ce priveste observaia Sloveniei (a se vedea considerentul 41) conform careia angajamentele se referd numai la recapitalizarea din
2013, Comisia observa cd primele doud recapitaliziri au fost temporar aprobate in deciziile de salvare si au fost aprobate doar ca ajutor
de restructurare in decizia din 2013, avand in vedere planul de restructurare si angajamentele prezentate. Prin urmare, angajamentele
prezentate se referd, de asemenea, la primele doud recapitalizdri.

(*') Spre deosebire de actiunile in justitie care sunt mai frecvente in activitatea obisnuitd a societdtii, cum ar fi cele avand ca obiect
rispunderea pentru produse sau vanzarea abuziva.

(*) A se vedeanota de subsol 21.
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evaluarea pot conduce la probleme de asimetrie a informatiilor. Avind in vedere aceste elemente, este de inteles
faptul ¢ — in absenta unui astfel de mecanism - investitorii vor evalua aceasti chestiune intr-o manierd
maximalistd. Intrucat investitorii ar evalua scenariul cel mai negativ posibil, acest mecanism ar permite autori-
titilor slovene si pastreze avantajul unor hotdrari mai favorabile.

(60) In al doilea rand, Comisia ia act de informatiile din raportul prezentat de Slovenia, care constati, pe baza
reactiilor investitorilor, ¢i, in lipsa unui astfel de mecanism de compensare, anumiti investitori nu vor mai
participa la OPI, ceea ce ar avea un impact negativ asupra pretului de vanzare (**). Raportul se referd, in acest
sens, in special la investitorii care sunt interesati de o investitie cu platd de dividende. In acest context, Comisia ia
act, de asemenea, de faptul ¢i in [...], BCE, in calitatea sa de organism de supraveghere, a impus deja restrictii in
ceea ce priveste dividendele din cauza actiunilor in justitie in curs de solutionare. Prin urmare, NLB nu a fost
autorizati si pliteascd dividende in [...] (*¥). In concluzie, intr-un scenariu ,fird niciun mecanism”, raportul
subliniazd 3, din acest motiv, va exista un impact negativ de [...] (**) asupra pretului de vanzare, iar absenta unui
mecanism de compensare ar putea chiar pune in pericol finalizarea OPI (*).

(61) Comisia observa cd raportul, pe baza unor ipoteze rezonabile verificate de Comisie, aratd cd opinia negativa si
maximalistd a investitorilor cu privire la actiunile in justitie din Croatia ([...]), in combinatie cu interesul redus
din partea investitorilor care doresc si obtind dividende ([...]), prevaleazd, cu o marjd semnificativd, asupra
costurilor estimate pentru statul sloven in cadrul mecanismului (maximum [...], insd mai mici in cazul
pronuntdrii unor hotdrari judecitoresti mai favorabile). Pe baza acestor elemente, Comisia concluzioneazd cd
mecanismul va avea un impact pozitiv asupra incasirilor nete provenite din vinzarea NLB.

(62) Pe baza evaludrii prezentate in considerentele 58-61, Comisia acceptd faptul cd un véanzitor privat, in circum-
stantele foarte speciale ale actiunilor in justitie din Croatia, ar acorda, de asemenea, un astfel de mecanism de
compensare in contextul unui proces de vanzare si cd, prin urmare, Slovenia nu conferd NLB un avantaj. Intrucat
criteriile previzute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE sunt cumulative si avand in vedere faptul cd nu este
indeplinitd conditia privind acordarea unui avantaj, prezenta unui ajutor de stat suplimentar prin punerea in
aplicare a unui mecanism de compensare este exclusa.

6.2. Evaluarea compatibilititii

(63) In ceea ce priveste observatiile prezentate de Slovenia si de celelalte parti in sectiunile 3 si 4 din prezenta decizie,
Comisia ia act de faptul cd o parte dintre observatiile respective se referd mai degrabi la decizia din 2013.
Comisia reaminteste ci va evalua numai aspectele care au fost abordate in decizia de initiere a procedurii din
2018 si cd nu va efectua o reevaluare a deciziei din 2013, nici in ceea ce priveste aprecierea existentei evaludrii
ajutorului efectuatd la momentul respectiv, nici in ceea ce priveste compatibilitatea acestui ajutor pe baza angaja-
mentelor prezentate de Slovenia in 2013. Mai precis, Comisia nu-si va reevalua concluzia conform cireia
viabilitatea pe termen lung a NLB se bazeazd in mod esential pe angajamentul de a-si vinde participatia pani la
minoritatea de blocare. Cerinta de modificare a actionariatului NLB garanta, intr-adevdr, faptul cd NLB, la toate
nivelurile sale, ar urma sd fie gestionatd astfel incit si se maximizeze valoarea si cd aceasta nu ar urmdri alte
obiective politice pe termen scurt sau pe termen lung.

(64) Comisia considerd cd urmitoarele observatii din partea celorlalte parti interesate se referd la preocupirile si la
concluziile preliminare incluse in decizia de initiere a procedurii din 2018:

(a) trimiterea ficutd de prima parte la alte cazuri de ajutoare de stat pentru care Comisia a acordat o prelungire
a angajamentelor de vanzare () si argumentul potrivit ciruia o prelungire a termenului pand in 2019 este in
ansamblu in beneficiul Sloveniei si al contribuabililor sloveni;

(b) argumentul invocat de prima parte conform ciruia angajamentele suplimentare nu ar face decat sd inrduta-
teascd perspectiva de viabilitate pe termen lung a NLB.

(% in considerentele 28 si 29 ale deciziei de modificare din 2017, Comisia a concluzionat ci tranzactia avea un volum semnificativ
comparativ cu cererea investitorilor. Comisia a observat in mod concret ¢ OPI a NLB ar avea un volum semnificativ mai mare in
comparatie cu volumul tranzactiilor observate recent pe piata CEE. in plus, Slovenia nu este bine reprezentata in ceea ce priveste indicii
de piat3, ceea ce implicd faptul cd existd o cerere naturald limitatd din partea investitorilor care urmdaresc un indice sau utilizeazd un
indice drept referingd. In decizia de modificare din 2017, Comisia a concluzionat pe aceastd bazi ci se justifici un proces mai gradual de
vanzare a actiunilor. O cerere mai scizutd prin excluderea mai multor investitori va reduce, intr-adevir, si mai mult pretul potential al
OPL

(**) A se vedea, de asemenea, comunicatul de presi publicat in urma celei de a 31-a Adundri generale a actionarilor NLB: https:/[www.nlb.
sifinvestor-news-27-06-2018

(*) Consilierul financiar presupune ci investitorii vor majora nivelul de rentabilitate a capitalurilor proprii pe care vor si il obtini in urma
investitiei la [...], ceea ce ar avea un impact negativ de [...] asupra pretului actiunilor NLB.

(**) Comisia reaminteste, astfel cum se explicd in considerentul 44, cd impactul chestiunii croate asupra evaludrii in termeni absoluti este

important.

(*) A sevedea considerentul 27 litera (a) din prezenta decizie.
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(65) In ceea ce priveste comparatia cu alte cazuri, Comisia reaminteste cd, in toate situatiile, evalueazd compatibilitatea
pe baza comunicdrilor Comisiei (**) aplicabile la momentul acordirii ajutorului. Comisia reaminteste, de
asemenea, cd, in cazul de fatd, vanzarea participatiei in NLB era necesard pentru a se asigura viabilitatea NLB si c3
aceasta a facut parte din evaluarea globald a ajutorului de restructurare, in timp ce, in alte cazuri, vinzarea de
active a avut loc in contextul evaludrii unui ajutor in caz de lichidare.

(66) Comisia observi cd nu se prezintd motive specifice sau exemple de angajamente cu privire la chestiunile despre
care se sustine cd au un impact negativ asupra viabilitdtii NLB. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 55 din
decizia de initiere a procedurii din 2018, Comisia va evalua dacd noul set de angajamente mentine echilibrul
initial dintre decizia din 2013 si decizia de modificare din 2017 si dacd angajamentele modificate nu afecteaza
negativ viabilitatea NLB, rdmanind, in acelasi timp, echivalente in ceea ce priveste repartizarea sarcinilor si
mdsurile compensatorii.

(67) Intrucat la 13 iulie 2018 Slovenia a notificat angajamente modificate, Comisia va evalua daci aceste noi
angajamente ar putea fi considerate ca fiind echivalente cu cele prezentate initial in contextul deciziei din 2013 si
al deciziei de modificare din 2017. Comisia nu va reevalua angajamentele care au fost prezentate la 21 decembrie
2017 si care au fost evaluate in contextul deciziei de initiere a procedurii din 2018.

(68) O decizie de restructurare poate fi modificatd in principiu (*) in cazul in care modificarea nu implicd niciun
ajutor suplimentar si se bazeazd pe noi angajamente care pot fi considerate echivalente cu cele prevdzute initial.
In acest caz, masurile de ajutor ar rimane compatibile in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE
dacd echilibrul general al deciziei initiale nu ar fi afectat. Pentru a mentine echilibrul initial, angajamentele
modificate nu ar trebui sd afecteze negativ viabilitatea beneficiarului ajutorului, intregul set de angajamente
rimédnand echivalent in ceea ce priveste repartizarea sarcinilor si mdsurile compensatorii, tinind seama de
cerintele previzute in Comunicarea privind restructurarea.

(69) Decizia de initiere a procedurii din 2018 (*°) reaminteste cd sectiunea privind viabilitatea din decizia din 2013 s-a
bazat in mod esential pe o modificare a structurii actionariatului NLB in vederea asigurdrii viabilititii pe termen
lung a NLB. in 2013, autoritdtile slovene s-au angajat, intr-adevir, si elimine influenta statului asupra
operatiunilor de zi cu zi ale NLB. Slovenia propune in prezent si vandd o participatie de cel putin 50 % + 1 in
NLB pand la 31 decembrie 2018, iar restul actiunilor pani la minoritatea de blocare pand la 31 decembrie 2019.

(70) Comisia poate reafirma viabilitatea pe termen lung a NLB in cazul in care acest calendar revizuit de vanzare este
respectat cu foarte mare strictete. In acest context, Comisia ia act cu satisfactie de faptul ci angajamentele
modificate sunt, intr-o anumitd mdsurd, legate de procesul de cesionare, stabilind astfel stimulentele adecvate
pentru un proces de vanzare mai rapid. Comisia remarcd, de exemplu, ci, atunci cdnd participatia pani la
minoritatea de blocare va fi vandutd inainte de 31 decembrie 2019, anumite angajamente vor inceta sd se aplice
de la o datd anterioard (*'). Acest lucru ar trebui si asigure cd Slovenia isi va vinde participatia pani la
minoritatea de blocare cat mai curand posibil. Comisia concluzioneazi ci acest calendar revizuit, in coroborare
cu noul set de angajamente slovene, ar trebui sd garanteze ci atit vinzarea NLB, cit si incheierea perioadei de
restructurare nu sunt prelungite in mod necorespunzitor (*3).

(71)  In decizia de initiere a procedurii din 2018 (*}), Comisia a formulat si alte observatii referitoare la progresele
nesatisficitoare in ceea ce priveste restabilirea viabilitdtii, cum ar fi lipsa unor noi emisiuni de titluri de creantd

(**) Comunicarea referitoare la aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul masurilor adoptate in legdturd cu institutiile financiare
in contextul actualei crize financiare mondiale (,Comunicarea din 2008 privind sectorul bancar”) (JO C 270, 25.10.2008, p. 8);
Comunicarea privind recapitalizarea institutiilor financiare in contextul actualei crize financiare: limitarea ajutorului la minimul necesar
si garantii impotriva denaturdrilor nejustificate ale concurentei (,Comunicarea privind recapitalizarea”) (JO C 10, 15.1.2009, p. 2);
Comunicarea Comisiei privind tratarea activelor depreciate in sectorul bancar comunitar (,Comunicarea privind activele depreciate”)
(JO C72,26.3.2009, p. 1); Comunicarea privind restabilirea viabilitatii si evaluarea masurilor de restructurare luate in sectorul financiar,
in contextul crizei actuale, in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat (,Comunicarea privind restructurarea”) (JO C 195,
19.8.2009, p. 9); Comunicarea Comisiei privind aplicarea, de la 1 ianuarie 2011, a normelor privind ajutorul de stat pentru a sprijini
mdsurile in favoarea bancilor, in contextul crizei financiare (,Comunicarea de prelungire din 2010”) (JO C 329, 7.12.2010, p. 7); si
Comunicarea Comisiei privind aplicarea, incepand cu 1 ianuarie 2012, a normelor privind ajutoarele de stat in cazul masurilor de
sprijin in favoarea bancilor, in contextul crizei financiare (,Comunicarea de prelungire din 2011”) (JO C 356, 6.12.2011, p. 7).

De asemenea, Comisia a acceptat, in mod exceptional, o modificare a angajamentelor existente in alte citeva cazuri, cum ar fi in Decizia
(UE) 2018/119 a Comisiei din 18 septembrie 2017 privind ajutorul de stat SA.47702 (2017/C) (ex 2017/N) — Regatul Unit — Pachet
alternativ pentru inlocuirea angajamentului Royal Bank of Scotland de a cesiona activitatea Rainbow (JO L 28, 31.1.2018, p. 49).

(*) A sevedea considerentul 57 din decizia de initiere a procedurii din 2018.

(*) In special, angajamentul de a vinde [...], [...] si [...].

(*) Astfel cum se prevede in mod explicit la punctul 15 din Comunicarea privind restructurarea.

(*) A sevedea considerentul 58 din decizia de initiere a procedurii din 2018.

(39
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subordonate, nivelul ridicat al creditelor neperformante si problemele de guvernantd corporativd legate de
numirile in Consiliul de supraveghere (*). Comisia ia act de faptul cd Slovenia, in notificarea sa din 13 iulie 2018,
se angajeazd ca NLB sd emitd un instrument de fonduri proprii de nivel 2 pand la [...] si ca membrii Consiliului
de supraveghere sid fie exclusiv experti independenti. Comisia considerd ci aceste angajamente vor contribui in
mod pozitiv la viabilitatea NLB. De asemenea, Comisia ia act de faptul cd ponderea creditelor neperformante din
totalul creditelor (**) a scdzut in continuare in primul trimestru al anului 2018 la 8,8 % (in comparatie cu 9,2 %
la sfarsitul lunii decembrie 2017).

(72) in decizia de initiere a procedurii din 2018 (*), Comisia a exprimat, de asemenea, indoieli cu privire la
eficacitatea propunerii initiale a Sloveniei de a numi un mandatar independent ca o misurd compensatorie.
Intrucat Slovenia nu a mai inclus acest angajament in cea mai recentd notificare a sa, nu este necesar ca in
prezenta decizie Comisia sd ajungd la o concluzie cu privire la eficacitatea numirii unui astfel de un mandatar
independent.

(73)  In decizia de initiere a procedurii din 2018 (*), Comisia a ajuns la concluzia preliminari ci intarzierea procesului
de vanzare a NLB a prelungit, de facto, perioada de restructurare a acesteia. Intrucat o serie de angajamente au fost
in mod logic legate de perioada de restructurare (a se vedea considerentul 25 din decizia de initiere a procedurii
din 2018), Comisia a precizat ci o prelungire a termenului pentru procesul de vanzare ar trebui si fie insotitd, de
asemenea, de o prelungire a altor angajamente de restructurare. Comisia ia act de faptul cd Slovenia propune in
prezent si se prelungeascd aproape toate angajamentele relevante existente pand la finalizarea procesului de
vanzare. Cel mai relevant angajament existent previzut in decizia din 2013 care nu este prelungit pe deplin pand
la reducerea participatiei la minoritatea de blocare este angajamentul [...]. Cu toate acestea, Comisia ia act de
faptul 3, in plus fatd de prelungirea angajamentelor existente, sunt prezentate angajamente compensatorii
suplimentare.

(74) In decizia de initiere a procedurii din 2018 (*), Comisia s-a intrebat, de asemenea, daci Slovenia nu ar putea
imbundtati si mai mult viabilitatea NLB, printre altele, prin transformarea mandatarului independent intr-un
mandatar insdrcinat cu cesionarea care sd aibd competente depline. De asemenea, Comisia s-a intrebat (**) dacid
eliminarea angajamentului alternativ de a cesiona filialele din Balcani nu ar reduce angajamentele existente.
Comisia ia act de faptul cd Slovenia a propus in prezent si acorde mandatarului insdrcinat cu cesionarea un
mandat exclusiv pentru a vinde participatia Sloveniei in NLB pand la minoritatea de blocare in cazul in care
Slovenia nu respectd angajamentul de vanzare. Comisia considerd ci adiugarea mandatarului insdrcinat cu
cesionarea abordeazd preocupirile exprimate cu privire la punerea in aplicare a vanzdrii participatiei de 75 % — 1
in NLB, consolidind astfel credibilitatea angajamentului de vanzare si imbundtitind perspectiva de viabilitate
a NLB.

(75) In considerentul 63 din decizia de initiere a procedurii din 2018, Comisia s-a intrebat, de asemenea, daci
Slovenia nu ar trebui sd ia in considerare alte masuri structurale pentru NLB, cum ar fi cesionarea anumitor filiale
sifsau mdsuri comportamentale pentru a compensa intarzierea vanzarii participatiei in cadrul NLB si a procesului
de restructurare. Intrucat NLB va fi activd pe piatd pentru o perioadd mai lunga fird ca viabilitatea sa pe termen
lung si fie pe deplin asiguratd, acest lucru ar putea fi o sursi de denaturare a concurentei. In prezent, Comisia
constatd cd Slovenia a propus trei angajamente suplimentare (*) care implici emiterea unui instrument de
rangul 2 pand la [...], inchiderea a [10-20] agentii suplimentare si cesionarea participatiei NLB in NLB Vita
(aceasta din urmd numai in cazul in care Slovenia nu isi reduce participatia in NLB pand la minoritatea de blocare
pani la sfarsitul anului 2018). Intr-adevdr, cu cat este mai lungd perioada in care nu se asigurd pe deplin
viabilitatea pe termen lung a acesteia, cu atdt sunt necesare mai multe masuri compensatorii pentru a se asigura
faptul cd intregul set de angajamente riméne echivalent in ceea ce priveste mdsurile compensatorii. Comisia
considerd cd numdrul de agentii a cdror inchidere este propusi de Slovenia este semnificativ (in raport cu
numdrul de agentii pe care NLB le are in Slovenia) (*!), iar acest lucru va face prezenta comercialdi a NLB in
Slovenia mai putin importantd (*}). Comisia are, de asemenea, o opinie pozitivd cu privire la impactul cesiondrii
NLB Vita in ceea ce priveste atdt concurenta (**), cit si repartizarea sarcinilor fard si afecteze in mod nejustificat
viabilitatea NLB (**). In ansamblu, Comisia concluzioneazi ci masurile compensatorii sunt suficiente pentru
a compensa intirzierea procesului de vanzare a participatiei de 75 % — 1 in NLB si prelungirea procesului de
restructurare.

(*) A se vedea considerentul 36 din decizia de initiere a procedurii din 2018.

(¥) A sevedea tabelul 1.

(*) A se vedea considerentele 59-62 din decizia de initiere a procedurii din 2018.

(*) A se vedea considerentul 63 din decizia de initiere a procedurii din 2018.

(*) A sevedea considerentul 63 din decizia de initiere a procedurii din 2018.

(*)) A se vedea considerentul 65 din decizia de initiere a procedurii din 2018.

(*) A sevedea considerentele 53 si 54 din prezenta decizie.

(*") A sevedea considerentul 15 din prezenta decizie.

(*}) A sevedea, de asemenea, punctul 35 din Comunicarea privind restructurarea.

(*)) A se vedea, de asemenea, considerentele 15 si 16 din prezenta decizie. Dimensiunea NLB Vita este mai mica decat cea a filialelor striine
pe care NLB trebuia si le cesioneze in conformitate cu angajamentul de cesionare initial (avand in vedere, de asemenea, ¢ NLB Vita este
in procent de 50 % o intreprindere comund). NLB Vita are o contributie relativ mica la veniturile nete globale ale NLB, iar viabilitatea
NLB nu va fi afectatd in mod negativ.

(**) A sevedea, de asemenea, punctul 35 din Comunicarea privind restructurarea.
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(76) in considerentul 63 din decizia de initiere a procedurii din 2018, Comisia s-a intrebat, de asemenea, daci
infiintarea unei noi societdti specializate in leasing, imediat dupd lichidarea societdtii de leasing anterioare ca
urmare a angajamentelor in materie de ajutoare de stat care au stat la baza deciziei din 2013, nu ar incilca
spiritul angajamentului de cesionare a filialelor secundare ale NLB. Comisia ia act de faptul cd, intre timp, NLB
a renuntat la toate procedurile de infiintare a societdtii, ceea ce care inldturd aceste indoieli.

(77) De asemenea, decizia de initiere a procedurii din 2018 (*%) a invitat Slovenia s clarifice faptul ci cele mai recente
angajamente nu au modificat celelalte angajamente care au stau la baza deciziei de modificare din 2017 (in
special in ceea ce priveste interdictia de a efectua achizitii). Comisia observa cd Slovenia a clarificat in prezent, in
notificarea sa recentd (*°), faptul ci interdictia de a efectua achizitii continud si fie aplicabili pani la
31 decembrie 2019.

7. CONCLUZIE

(78)  Pe baza evaludrii de mai sus a noului set de angajamente notificate la 13 iulie 2018, indoielile Comisiei cu privire
la echivalenta angajamentelor exprimate in decizia de initiere a procedurii din 2018 au fost eliminate, iar
concluziile la care s-a ajuns in decizia din 2013 si in decizia de modificare din 2017 nu sunt afectate. Prin
urmare, pe baza articolului 9 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului (*’), Comisia conclu-
zioneazd cd ajutorul de stat acordat NLB este compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (b) din TFUE.

(79) In plus, in temeiul articolului 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2015/1589, Comisia concluzioneazd ci
mecanismul care acordd compensatii NLB pentru consecintele juridice legate de actiunile in justitie in curs de
solutionare in Croatia nu implicd ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

(80) Comisia ia act de faptul cd Slovenia a acceptat, in mod exceptional, si primeascd textul prezentei decizii doar in

limba engleza.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Inlocuirea angajamentelor prezentate de Slovenia in temeiul deciziilor SA.33229 (2012/C) (ex 2011/N) si
SA.33229 (2017|N-2) cu angajamentele notificate de Slovenia, astfel cum figureazd in anexa la prezenta decizie, este
compatibild cu piata internd in sensul articolului 107 alineatul (3) litera (b) din TFUE.

Articolul 2

Mecanismul de compensare, in vederea compensirii NLB pentru consecintele juridice legate de actiunile in justitie in
curs de solutionare in Croatia, nu implicd ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

Articolul 3

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Slovenia.

Adoptati la Bruxelles, 10 august 2018.

Pentru Comisie
Margrethe VESTAGER

Membru al Comisiei

(*) A sevedea considerentul 66 din decizia de initiere a procedurii din 2018.

(**) A se vedea considerentul 50 din prezenta decizie.

(*’) Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din 13 julie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (JO L 248, 24.9.2015, p. 9).
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ANEXA

NOU ANGAJAMENT DE INLOCUIRE A ANGAJAMENTULUI 14 DIN DECIZIA DE MODIFICARE DIN 2017

(14) [Reducerea participatiei statului] Slovenia isi va reduce participatia in NLB d.d. la 25 % plus unu
(;minoritatea de blocare”) dupd cum urmeazi:

cu cel putin 50 % plus o actiune pand la 31 decembrie 2018. In cazul unor conditii de piatd favorabile,
Slovenia nu exclude un scenariu de vinzare a unei participatii mai mari de 50 % plus o actiune pand la
intreaga participatie de 75 % minus o actiune.

In cazul in care Slovenia nu incheie un contract (contracte) de vanzare-cumpdrare obligatoriu (obligatorii)
pentru vanzarea participatiei sale in NLB d.d. in conformitate cu prezentul punct 14 litera (a) pand la
31 decembrie 2018, Slovenia acordd mandatarului insircinat cu cesionarea (numit in conformitate cu
punctul 19 din angajamentele din 2013) un mandat exclusiv pentru a reduce participatia Sloveniei in
NLB d.d. la minoritatea de blocare pentru [...]. in cazul in care i se va acorda mandatarului insircinat cu
cesionarea mandatul de a reduce participatia Sloveniei in NLB d.d. la minoritatea de blocare in conformitate
cu prezentul punct 14 litera (a), toate angajamentele definite la punctele 14.1 si 14.2, cu exceptia angaja-
mentelor 14.1.4 si 14.2.6, vor inceta si se aplice incepand de la 31 decembrie 2018. Acelasi lucru este
valabil, de asemenea, in cazul in care Slovenia isi reduce participatia in NLB d.d. la minoritatea de blocare
pand la 31 decembrie 2018.

restul actiunilor care depasesc minoritatea de blocare pand la 31 decembrie 2019.

In cazul in care Slovenia nu incheie un contract (contracte) de vanzare-cumpdrare obligatoriu (obligatorii)
pentru vanzarea participatiei sale in NLB d.d. in conformitate cu prezentul punct 14 litera (b) pand la
31 decembrie 2019, Slovenia acordd mandatarului insircinat cu cesionarea (numit in conformitate cu
punctul 19 din angajamentele din 2013) un mandat exclusiv pentru a reduce participatia Sloveniei in
NLB d.d. la minoritatea de blocare pentru [...].

Slovenia i va reduce participatia in NLB d.d. in conformitate cu punctele de mai sus in cadrul unui proces
transparent, deschis si competitiv, bazat pe dispozitiile Ordonantei privind strategia de gestionare a activelor
detinute de stat citre un investitor (investitori) care este (sunt) independent (independenti) si care nu are (au)
legdturd cu Republica Slovenia.

Atunci cand isi indeplineste atributiile previzute la punctul 14 litera (a) sau (b), mandatarul insdrcinat cu
cesionarea actioneazd in conformitate cu punctul precedent si dind dovadd de competenta, grija si precautia
necesare.

In cazul in care Slovenia nu isi reduce participatia in NLB d.d. la minoritatea de blocare pani la sfarsitul
anului 2018, NLB d.d. isi va cesiona filiala de asigurdri NLB Vita pand la [...].

In cazul in care Slovenia vinde cel putin 50 % plus o actiune din participatia sa in NLB d.d., cel tarziu pani
la 31 decembrie 2018, angajamentele de la punctul 14.1 se vor aplica si vor fi respectate pand la
31 decembrie 2019. Angajamentele de la punctul 14.2, cu exceptia angajamentului de la punctele 14.2.1 si
14.2.6, se vor aplica si vor fi respectate pand cind Slovenia isi reduce participatia in NLB d.d. la minoritatea
de blocare. Angajamentul de la punctul 14.2.1 se va aplica si va fi respectat pAnd cind cea mai mare parte
(cel putin 50 % + 1) a participatiei statului este cesionatd si de la [...] pind cand Slovenia isi reduce
participatia in NLB d.d. la minoritatea de blocare.

(14.1) Slovenia se angajeaza:

(14.1.1)  sd atribuie toate locurile si drepturile de vot din Consiliul de supraveghere si comitetele acestuia unor experti
independenti, si anume unor persoane care:

nu sunt si nici nu au fost, intr-o perioadd de 24 de luni anterioard numirii lor, angajate ale Societdtii slovene
de gestionare a obligatiunilor suverane, ale unei autorititi a statului, ale unei agentii publice, ale unui fond
public, ale unei institutii de drept public sau ale unei institutii economice de drept public, al cirei fondator
este Republica Slovenia;

nu sunt §i nici nu au fost, intr-o perioadd de 24 de luni anterioard numirii lor, angajate ale oricdrei alte
entitdti publice, care este utilizator indirect al bugetului sau ale oricirei entitdti, in cadrul cireia Republica
Slovenia, Societatea slovend de gestionare a obligatiunilor suverane sau Kapitalska druzba pokojninskega in
invalidskega zavarovanja d.d. are o influentd dominantd asupra operatiunilor sale, astfel cum se prevede in
Legea privind societdtile comerciale (Jurnalul Oficial al Republicii Slovenia nr. 65/09 - textul oficial
consolidat si modificirile ulterioare);

nu detin si nici nu au detinut, intr-o perioadi de 24 de luni anterioard numirii lor, o functie de conducere
sau de administrare in cadrul unui partid politic sloven;



L 298/32 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 23.11.2018

(14.1.2)  sd se asigure cd fiecare bancd detinutd de stat riméine o unitate economicd separati cu competente
decizionale independente, in conformitate cu punctul 9.10 din angajamentele din 2013;

(14.1.3)  sd se asigure cd societdtile de stat slovene nu vor fi sub nicio forma tratate mai favorabil decit societitile care
nu sunt detinute de stat (nediscriminare) in conformitate cu punctul 11 din angajamentele din 2013;

(14.1.4)  sd se asigure cd NLB nu va achizitiona actiuni intr-o intreprindere in conformitate cu punctul 12.4 din
angajamentele din 2013.

(14.2) Slovenia se angajeazd, de asemenea, si respecte urmdatoarele angajamente din 2013 (in forma lor originala,
cu urmdtoarele modificiri in ceea ce priveste continutul):

(14.2.1)  [Gestionarea riscurilor si politici de creditare] NLB isi va revizui procesul de gestionare a riscurilor si, in
special, NLB d.d. si principalele sale filiale bancare:

(14.2.1.1) vor stabili pretul fiecdrui nou Imprumut (considerand ca fiind nou Imprumut orice noud activitate care nu
are legdturd cu o tranzactie existentd) cu ajutorul unui instrument intern adecvat de stabilire a preturilor
(cum ar fi instrumentul utilizat in prezent, ,Kreditni Kalkulator” si versiunea sa viitoare) sau (in cazul
expunerilor pe piata de masd a persoanelor fizice si a IMM-urilor) pe baza unor orientdri interne adecvate de
stabilire a preturilor. Se considerd ci preturile pentru creditele noi sunt stabilite in mod adecvat dacd noul
imprumut contribuie la obtinerea unei rate pozitive de rentabilitate financiard a capitalului propriu inainte
de impozitare (,ROE”) de [...], fie pentru creditele individuale, fie pentru fiecare client. Calcularea ROE
pentru un client poate include veniturile din dobanzi, taxele si impozitele, precum si alte produse combinate
ale aceluiasi client.

In scopul acestui calcul, pot fi luate in considerare media ponderatd la volum a tuturor imprumuturilor
acordate aceluiasi client (de la data prezentei decizii), alte taxe sau tranzactii bancare ce contribuie la rentabi-
litatea relatiei cu acelasi client, astfel incat un nou imprumut sd poatd genera o rentabilitate mai scdzutd dacd
este compensatd cu veniturile din alte taxe sau tranzactii bancare. Imprumuturile noi vor fi insotite de
o documentatie care si demonstreze o ROE calculati inaintea tranzactiei fie numai pentru imprumutul
acordat clientului in cauzd, fie pentru alte expuneri in curs ale clientului respectiv si care si cuprindd taxele
sau tranzactiile bancare. In cazul tranzactiilor efectuate pe piata de masa a persoanelor fizice si a IMM-urilor,
calcularea ROE inaintea tranzactiei poate fi inlocuitd cu o verificare prin care s se confirme cd tranzactia
respectd orientdrile interne de stabilire a pregurilor si cu o demonstratie centralizatd prin care si se confirme
cd orientdrile de stabilire a preturilor asigurd o rentabilitate a capitalurilor proprii de [...].

Orice abatere de la politica de preturi care determind un nivel mai mic al preturilor va fi justificatd cu
documente. Aceastd documentatie va contine rationamente comerciale solide pentru abaterea respectiva si va
fi prezentatd mandatarului insdrcinat cu monitorizarea. Suma totald a abaterilor nu va depisi sumele definite
la punctul 14.2.1.6.

Operatiuni de creditare care nu intrd sub incidenta acestui regim de politicd de preturi: tranzactii cu partile
afiliate (si anume, membri ai grupului si angajati), cazurile de restructurare (ale clientilor D, E si C cu
o intdrziere in efectuarea plitilor de peste 90 de zile) si toate tranzactiile de pe piata monetar;

(14.2.1.2) vor adapta procesul de rating al creditelor astfel incat orice noud expunere la riscul unui credit acordat unui
client societate comerciald si fie asumatd numai dupd o analizd a situatiei financiare si o evaluare a bonittii
care sd indice cel putin parametri efectului de levier si ai performantei, cum ar fi rentabilitatea capitalului,
acoperirea dobanzilor EBIT, raportul datorie/EBITDA, raportul datorie/(datorie + capitaluri proprii) etc.
Fiecare client fatd de care NLB d.d. are o expunere de peste 1 milion EUR ar trebui reevaluat anual;

(14.2.1.3) vor documenta toate deciziile de restructurare, si anume toate noile tranzactii de creditare incheiate cu clienti
persoane juridice neperformanti cu o expunere de peste 10 000 EUR si vor include in documentatie
o comparatie cu solutii alternative, cum ar fi executarea garantiilor reale si rezilierea angajamentului, din care
sd reiasd cd s-a ales solutia care mdreste la maximum valoarea actualizatd netd a bancii. Cu exceptia cazului
in care se poate obtine o ROE de [...], deciziile de restructurare vor fi luate astfel incat banca sd poata rezilia
angajamentul cel putin odatd la 12 luni. Atunci cind nu are dreptul exclusiv de a accepta, de a propune sau
de a aproba acorduri de restructurare sau de a lua decizii de restructurare, NLB d.d. isi exercitd drepturile in
conformitate cu principiile mentionate mai sus. O listd cu toate deciziile recente de restructurare va fi
prezentatd cu regularitate mandatarului insdrcinat cu monitorizarea (cel putin o datd la 6 luni).
Documentatia cu privire la orice decizie de restructurare va fi prezentatd mandatarului insircinat cu monito-
rizarea la cererea acestuia;

(14.2.1.4) se vor asigura cd toti agentii de credit care aproba credite pentru IMM-uri si mari intreprinderi au participat
la cursuri de formare internd pentru a se familiariza cu procesul de rating al creditelor si cu metodologiile
folosite pentru stabilirea preturilor;

(14.2.1.5) se vor asigura cd detin un sistem bazat exclusiv pe modele interne de rating al clientilor, aprobat de Banca
Sloveniei;
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(14.2.1.6) in cazul in care mandatarul insircinat cu monitorizarea constatd nerespectarea de citre NLB a oricdruia
dintre angajamentele de la prezentul punct, NLB d.d. prezintd mandatarului insdrcinat cu monitorizarea un
plan de remediere in care vor fi precizate actiunile pe care le-a luat sau pe care intentioneazd sd le ia pentru
a evita o incdlcare in trimestrul urmdtor. Planul va fi prezentat la timp pentru ca mandatarul insdrcinat cu
monitorizarea si poate include aceste aspect in urmdtorul siu raport semestrial adresat Comisiei. In cazul in
care planul de remediere nu genereazd rezultatele si obiectivele scontate, NLB d.d. va limita pentru
o perioadd de doudsprezece luni — incepand din trimestrul urmétor raportirii unei astfel de incalciri a angaja-
mentelor — noul volum de creditare pentru fiecare perioadd de raportare la 66 % din noul volum de
creditare aferent perioadei de raportare in care angajamentul a fost incalcat. Aceastd prevedere nu se aplicd in
cazul incilcdrii unuia dintre angajamentele de la punctele 14.2.1.1, 14.2.1.2 si 14.2.1.3, cu conditia ca
o anchetd suplimentard efectuatd de mandatarul insircinat cu monitorizarea s arate cd o astfel de incdlcare
poate fi consideratd o eroare sau o omisiune izolatd §i cd nu existd dovezi care sd indice cd un volum total
de afaceri pe client de peste [...] este afectat de o astfel de incilcare.

(14.2.2)  angajamentul de [reducere a costurilor] de la punctul 2 din angajamentele din 2013, cu modificarea
conform cdreia cheltuielile de exploatare la nivelul grupului (din care sunt excluse cheltuielile unice extraor-
dinare fird caracter recurent, si anume cheltuielile de restructurare) se pot ridica la o valoare maximai de [...]
EUR pe an;

(14.2.3)  angajamentul de [cesionare a filialelor secundare] de la punctul 4 din angajamentele din 2013, cu
modificarea conform cireia NLB d.d. nu va reintra in afacerile si activitdtile pe care a trebuit si le cesioneze;

(14.2.4)  angajamentul [interdictiile privind publicitatea si strategiile comerciale agresive] de la punctul 12.1 din
angajamentele din 2013;

(14.2.5)  angajamentul [mecanismul de rambursare a capitalului si interdictia de plati a dividendelor] de la
punctul 12.2 din angajamentele din 2013, cu modificarea conform cireia, pe baza conturilor de sfarsit de an
auditate, NLB d.d. va acorda actionarilor sdi pentru fiecare an fiscal, sub formi de pliti de dividende, cel
putin valoarea venitului net pentru anul fiscal respectiv (si, pentru a se evita orice indoiald, poate, de fiecare
datd, sd pliteascd actionarilor sdi, sub formi de pliti de dividende, intregul profit distribuibil, inclusiv
profitul retinut pentru anii fiscali anteriori, far a se limita insi la acesta), sub rezerva limitdrilor previzute in
reglementdrile europene si slovene aplicabile si cu conditia ca la cerinta minima de capital aplicabild la nivel
consolidat (majoratd cu orice cerintd de rezerve combinate si orientdri in materie de capital aplicabile) si se
adauge in continuare o rezerva de capital de cel putin 100 de puncte de baz;

(14.2.6)  angajamentul privind [mandatarul insircinat cu monitorizarea] de la punctul 18 din angajamentele din
2013;

(14.2.7)  angajamentul privind [mandatarul insircinat cu cesionarea] de la punctul 19 din angajamentele din 2013.

(14.3) Slovenia se angajeazd, de asemenea, sd respecte urmdtoarele masuri compensatorii suplimentare cu scopul de
a oferi masuri compensatorii echivalente cu angajamentul de vanzare initial:

(14.3.1)  NLB d.d. isi va consolida in continuare structura pasivelor prin emiterea unui instrument de fonduri proprii
de nivel 2 pand la [...], exceptand cazul unor perturbiri grave ale pietei, in beneficiul unor investitori care
sunt complet independenti de Slovenia.

Scutire care necesitd aprobarea prealabild a Comisiei: Fird a aduce atingere acestui angajament, NLB nu are
obligatia, in situatia in care obtine aprobarea Comisiei, sd emitd instrumentul de nivel 2 in cazul unor
perturbari grave ale pietei.

(14.3.2)  NLB d.d. isi va inchide in Slovenia [10-20] agentii pand la [...].

Fird a aduce atingere dispozitiilor privind validitatea anumitor angajamente, astfel cum sunt definite in
prezenta anexd, angajamentele de la punctul 14.3 se vor aplica si vor fi respectate, astfel cum se prevede la
punctele 14.3.1 si 14.3.2, dupd caz, atit in cazul scenariului de la punctul 14 litera (a), cat si in cazul
scenariului de la punctul 14 litera (b).

(14.4) Toate angajamentele definite in:

Decizia SA.33229 (2012/C) a Comisiei din 18 decembrie 2013, cu exceptia angajamentului de la punctul 18
si a celui de la punctul 19, si in

Decizia SA.33229 (2017|N-2) a Comisiei din 11 mai 2017 — Modificarea deciziei de restructurare a NLB,

au Incetat sd se mai aplice la 31 decembrie 2017.
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