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DECISAO (UE) 2018/1840 DA COMISSAO
de 10 de agosto de 2018

auxilio estatal SA.33229 (2018/N-4) (ex 2017/C-3) — Eslovénia — Alteracdes dos compromissos de
reestruturacio do Nova Ljubljanska Banka d.d.

[notificada com o nimero C(2018) 5537]

(Apenas faz fé o texto em lingua inglesa)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (<TFUE»), nomeadamente o artigo 108.°, n.o 2,
primeiro pardgrafo,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu, nomeadamente o artigo 62.°, n.° 1, alinea a),

Apés ter convidado as partes interessadas a apresentar as suas observagdes em conformidade com as disposigdes (')
supracitadas e tendo em conta essas observacdes,

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

(1)  Por decisio de 7 de marco de 2011 («primeira decisdo relativa ao auxilio de emergéncia») (), a Comissio
autorizou, com base na apresentagio de um plano de reestruturacdo, a recapitalizacio estatal de 250 milhdes de
EUR do Nova Ljubljanska Banka d.d. (<NLB») durante um periodo de seis meses, que a Eslovénia notificou a
Comissdo em 14 de janeiro de 2011.

(2)  Por Decisio de 2 de julho de 2012 () («segunda decisdo relativa ao auxilio de emergéncia e de inicio de
procedimento»), a Comissdo aprovou a segunda recapitalizacgdo do NLB e, simultaneamente, deu inicio a uma
investigagdo aprofundada com base nas preocupagdes em relagio ao plano de reestruturagdo apresentado. A
Comissdo tinha dudvidas sobre se o plano permitia ao NLB regressar a viabilidade, ao mesmo tempo que
considerava o plano insuficiente em termos de partilha de encargos e em relagio a adequagio das medidas para
fazer face a distor¢des indevidas da concorréncia.

(3)  Por Decisdo 2014/535|UE (Decisdo de 2013») (*), a Comissio aprovou o auxilio estatal ao NLB com base num
plano de reestruturagio alterado e numa lista de compromissos apresentada pela Eslovénia, um dos quais exigia
que a Eslovénia vendesse 75 % — 1 das a¢Bes do NLB até 31 de dezembro de 2017 ou, em alternativa, que o NBL
alienasse seis filiais estrangeiras nos Balcis.

(4)  Em 13 de abril de 2017, a Eslovénia solicitou a Comissdo que autorizasse um atraso da segunda parcela de acdes
do NLB representando, no mdximo, 25 % — 1 acdo do NLB e notificou a Comissdo dos compromissos
alterados. Em 11 de maio de 2017, a Comissdo concluiu que esses compromissos alterados continuavam
a garantir a compatibilidade do auxilio a favor do NLB com o mercado interno («Decisdo de alteragio de
2017) ().

(5) Em 8 de junho de 2017 (°), as autoridades eslovenas decidiram suspender o processo de venda do NLB e, em
9 de junho de 2017, o ministro das Finangas esloveno informou por telefone a Comissdo dessa decisdo.

(") Decisdo da Comissdo relativa ao processo SA.33229 («decisdo de inicio de procedimento de 2018») (2018/C) (ex 2017N-3) — Eslovénia
— Alteragdes dos compromissos de reestruturagio da Nova Ljubljanska Banka d.d. (JO C 121 de 6.4.2018, p. 15).

(*) Decisdo da Comissdo no processo SA.32261 (2011/N) — Eslovénia — Recapitalizagdo de emergéncia do NLB (JO C 189 de 29.6.2011,

.2).

¢ }l))ecisﬁo da Comissdo nos processos SA.34937 (2012/C) (ex 2012/N) e SA.33229 (2012/C) (ex 2011/N) — Segunda recapitalizagdo do
NLB e Reestruturagdo do NLB (JO C 361 de 22.11.2012, p. 18).

(*) Decisdo 2014/535/UE da Comissdo, de 18 de dezembro de 2013, relativa ao auxilio estatal SA.33229 (2012/C) — (ex 2011/N) —
Reestruturagdo do NLB — Eslovénia que a Eslovénia planeia conceder ao Nova Ljubljanska banka d.d. JO L 246 de 21.8.2014, p. 28).

(*) Decisdo da Comissdo no processo SA.33229 (2017/N-2) — Eslovénia — Alteracdo da decisdo de reestruturagio do NLB (JO C 254 de
11.7.2017,p. 2).

(®) Consultar opseg)uinte comunicado de imprensa: http://www.vlada.silen/media_room/government_press_releases/press_release/article/
138_regular_government_session_government_rejects_minimum_offer_price_for_nlb_59951/


http://www.vlada.si/en/media_room/government_press_releases/press_release/article/138_regular_government_session_government_rejects_minimum_offer_price_for_nlb_59951/
http://www.vlada.si/en/media_room/government_press_releases/press_release/article/138_regular_government_session_government_rejects_minimum_offer_price_for_nlb_59951/
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(6)  No outono de 2017, realizaram-se vdrios contactos entre a Comissdo e a Eslovénia. A Eslovénia também
partilhou vérios documentos oficiosos com a Comissio (7). Em 21 de dezembro de 2017, a Eslovénia notificou
formalmente a Comissio compromissos alterados adicionais.

(7)  Por carta de 26 de janeiro de 2018 («decisdo de inicio de procedimento de 2018»), a Comissdo informou as
autoridades eslovenas da sua decisio de dar inicio ao procedimento previsto no artigo 108.°, n. 2, primeiro
paragrafo, do TFUE em relacdo ao pedido de confirmagdo da compatibilidade do auxilio concedido ao NLB com
base nos compromissos alterados adicionais.

(8)  Em 2 de marco de 2018, a Eslovénia apresentou as suas observagdes sobre a decisdo de inicio de procedimento
de 2018.

(9) A decisdo de dar inicio ao procedimento de 2018 foi publicada em 6 de abril de 2018 no Jornal Oficial da Unido
Europeia e as partes interessadas foram convidadas a apresentar as suas observagdes. No prazo de um més apds
essa publicagdo, a Comissdo recebeu observacbes de quatro partes interessadas, que foram transmitidas as
autoridades eslovenas em 16 e 18 de maio de 2018. Em 15 de junho de 2018, a Eslovénia apresentou as suas
observacdes a esses comentarios.

(10) Em 26 de marco de 2018, 4 de abril de 2018, 30 de maio de 2018, 21 de junho de 2018, 29 de junho de 2018
e 9 de julho de 2018, a Eslovénia apresentou novos documentos oficiosos, que inclufam vdrias propostas de
grupos de compromissos.

(11)  Por carta de 13 de julho de 2018, a Eslovénia apresentou a Comissdo um novo conjunto de compromissos em
matéria de auxilio estatal («compromissos alterados»), que, entre outras coisas, inclufa novos prazos para a venda
de 75 % — 1 das agdes do NLB. Por razdes de seguranga juridica, a Eslovénia também notificou uma medida
proposta em 25 de julho de 2018 como medida ndo correspondente a um auxilio, segundo a qual a Eslovénia
compensaria 0 NLB por eventuais consequéncias de processos judiciais relativos a depdsitos em moeda
estrangeira, uma questdo histdrica anterior ao desmembramento da Jugoslavia.

(12) Por carta de 16 de julho de 2018, a Eslovénia concordou excecionalmente em renunciar aos seus direitos ao
abrigo do artigo 342.° do TFUE (¥) em conjugacdo com o artigo 3.° do Regulamento n.° 1 (%), e que a presente
decisdo fosse adotada e notificada em inglés.

2. DESCRICAO DA MEDIDA DE AUXILIO
2.1. Descricio do beneficidrio

(13) O NLB é o maior banco da Eslovénia, com uma quota de mercado de 23 % (calculada por referéncia aos seus
ativos totais) (1%). Pode ser encontrada uma descri¢io mais pormenorizada do NLB nos considerandos 11 a 22 da
Decisdo de 2013. Em termos da sua estrutura de acionistas, desde as recapitalizagdes estatais de 2012 e 2013
que o NLB é uma empresa 100 % detida pelo Estado (7).

(14) Também em resultado do auxilio estatal que recebeu, o NLB possufa um ricio de fundos préprios de base de
nivel 1 de 16,6 % no final de marco de 2018. O NLB melhorou igualmente a sua rentabilidade e relatou no final
de 2017 um lucro liquido de 225 milhdes de EUR, o que equivale a uma rendibilidade do capital proprio de
14,4 %. O quadro 1 apresenta dados pormenorizados sobre as principais informagdes financeiras (*) do NLB:

Quadro 1

Principal informacio financeira consolidada do NLB

31.3.2018 31.12.2017 31.12.2016
Total dos ativos (em milhdes de EUR) 12 425 12 238 12 039
Ativos ponderados pelo risco (em milhdes de EUR) 8 634 8 547 (1) 7 862

(') Conforme explicado de forma mais pormenorizada nos considerandos 5, 6 e 7 da decisdo de inicio do procedimento de 2018.

(¥) Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (versdo consolidada) (JO C 202 de 7.6.2016, p. 47).

(®) Regulamento n.° 1, de 15 de abril de 1958, que estabelece o regime linguistico da Comunidade Econémica Europeia (JO 17 de
6.10.1958, p. 385/58).

(*) Apresentagdo do Grupo NLB, Resultados do 1.° trimestre de 2018, pagina 4.

(") A estrutura acionista do NLB passou por vdrias alteragdes nos ultimos anos. Em 2002, o banco belga KBC adquiriu 34 % do NLB. No
entanto, quando, em 2006, o KBC ndo conseguiu aumentar a sua participagio no NLB, deixou de considerar a sua participagdo como
sendo de natureza estratégica e recategorizou-a como participagdo financeira. O KBC abandonou definitivamente o NLB em 2013. No
final de 2013, o Estado esloveno voltou a ser o tnico acionista do NLB, invertendo, deste modo, a privatizacdo (parcial) do NLB de
2001/2002.

(') Os {iados financeiros referidos no quadro 1 baseiam-se nas demonstracdes financeiras consolidadas do NLB
disponiveis ~ em:  https:/[www.nlb.si/nlb/nlb-portal/eng/investor-relations/financial-reports/prezentacija-nlb-final-2017.pdf e
https:/[www.nlb.si/nlb/nlb-portal/eng/investor-relations/financial-reports/prezentacija-nlb-1q2018-final.pdf


https://www.nlb.si/nlb/nlb‑portal/eng/investor‑relations/financial‑reports/prezentacija‑nlb‑final‑2017.pdf
https://www.nlb.si/nlb/nlb‑portal/eng/investor‑relations/financial‑reports/prezentacija‑nlb‑1q2018‑final.pdf
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31.3.2018 31.12.2017 31.12.2016
Lucro liquido apés deducio de impostos (em milhdes de 58 225 110
EUR)
Empréstimos improdutivos/total de empréstimos (em %) 8,8 9,2 13,8
Récio de fundos préprios de base de nivel 1 (em %) 16,6 15,9 17,0
Récio empréstimos/depdsitos (em %) 69,8 70,8 74,2
Rendibilidade dos capitais préprios (em %) 13,5 14,4 7,4

(') Os ativos ponderados pelo risco aumentaram em 2017 em resultado do aumento das exposicdes da carteira de retalho, en-
quanto correcdo do tratamento da posicdo em divisas do NLB a um nivel consolidado e devido ao tratamento dos investi-
mentos de capital em bancos subsididrios ndo pertencentes a drea do euro.

(15) Em termos da sua presenga comercial, o NLB possui atualmente (no final de marco de 2018) 108 estabeleci-
mentos na Eslovénia, dos 143 que possuia em 2013. Fora da Eslovénia, o NLB possui filiais estrangeiras em
vdrios paises dos Balcds, que representam, no total, 3 800 milhdes de EUR em ativos e 95 milhdes de EUR em
lucro apés deducio de impostos (%) (valores do final de 2017). O quadro 2 contém mais informagdes sobre as
filiais do NLB nos Balcas:

Quadro 2

Principal informacio financeira das filiais do NLB nos Balcis

T R
Participagdo do NLB (em %) 87 100 97 81 100 100
Quota de mercado (em %) 16,4 18,9 5,3 15,7 11,0 1,2
Lucro apds deducdo de impostos (em 40 23,7 83 14,2 5,4 3,7
milhdes de EUR)
Total dos ativos (em milhdes de EUR) 1236 670 531 584 457 371

(16) O NLB continua a deter uma participagdo de 50 % na companhia de seguros NLB Vita d.d., Ljubljana (<NLB
Vita»), que é uma empresa comum com o Grupo KBC NV belga. No final de 2017, a NBL Vita declarou ativos
totais no valor de 446 milhdes de EUR (**) e 7 milhdes de EUR de lucro apds dedugdo de impostos para esse
ano.

(17) Em 31 de dezembro de 2017, o NLB iniciou o processo para liquidar a sua filial de locacdo financeira em
Liubliana (**). Em 29 de novembro de 2017 (*%), o Conselho de Supervisdo do NLB aprovou a criacio de uma
nova empresa de locagdo financeira dedicada a locagdo de veiculos, com um capital realizado inicial de
1,5 milhdes de EUR. Em fevereiro de 2018, o NLB interrompeu o processo de criagio da nova empresa de
locagio financeira.

2.2. Medidas de auxilio estatal ao NLB

(18)  Através da Decisdo de 2013 e com base nos compromissos apresentados pela Eslovénia, a Comissdo declarou as
seguintes medidas de auxilio estatal a favor do NLB compativeis com o mercado interno:

a) Uma primeira recapitalizacio de 250 milhdes de EUR, aprovada temporariamente na primeira decisdo relativa
ao auxilio de emergéncia;

b) Uma segunda recapitalizagdo de 383 milhdes de EUR, aprovada temporariamente aquando da segunda decisdo
relativa ao auxilio de emergéncia e de inicio de procedimento;

(") Fonte dos dados: ver ligacdo na nota de rodapé 12.

(") Medidos pelos «Ativos de fundos cobertos sem recursos proprios».

(**) A filial eslovena de locagio financeira do NLB foi incluida na lista de filiais secundérias a alienar como parte dos compromissos nos
quais se baseou a adogdo da Decisdo de 2013.

(**) Com base no relatério do administrador responsdvel pelo acompanhamento, de 14 de junho de 2018.
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(19)

(20)

(21)

(24)

(25)

¢) Uma terceira recapitalizacdo de 1 558 milhdes de EUR; e

d) Uma transferéncia de ativos depreciados para um «mau banco» estatal com um elemento de auxilio de
130 milhdes de EUR (*7).

No total, o NLB recebeu medidas de auxilio estatal no valor de 2 321 milhdes de EUR, o equivalente a 20 % dos
seus ativos ponderados pelo risco em dezembro de 2012.

Os compromissos apresentados como parte da Decisdo de 2013 e da Decisdo de alteragdo de 2017 sdo descritos
com mais pormenor nas sec¢des 2.3 e 2.4 da decisio de inicio de procedimento de 2018. No que respeita a
venda da participacdo de 75 % — 1 no NLB, a Eslovénia comprometeu-se, no contexto da Decisdo de alteragdo de
2017, ao seguinte («compromisso de venda»):

«... [redugdo da participagio do Estado e das filiais bancdrias estrangeiras]

A Eslovénia ird reduzir a sua participacdo no NLB para 25 % mais uma agdo («minoria de bloqueio») da seguinte
forma:

a) Até, pelo menos, 50 % até 31 de dezembro de 2017.

Se a Eslovénia ndo tiver celebrado (um) acordo(s) vinculativo(s) de compra e venda relativo(s) a venda de, pelo
menos, 50 % da sua participacdo no NLB, a Eslovénia e o NLB devem conceder ao administrador responsével
pela alienacdo um mandato exclusivo para vender as participagdes do NLB nas (suas) filiais bancérias (nos
Balcis) a um preco minimo nio inferior a 75 % do valor contabilistico.

b) Tendo vendido, pelo menos, 50 % da sua participagdo no NLB em conformidade com o ponto 14, alinea a),
a Eslovénia reduzird ainda mais a sua participacdo até atingir a minoria de bloqueio até 31 de dezembro de
2018.

Se a Eslovénia ndo tiver celebrado (um) acordo(s) vinculativo(s) de compra e venda relativo(s) a venda da sua
participagdo no NLB superior a minoria de bloqueio até 31 de dezembro de 2018, a Eslovénia deve conceder
ao administrador responsdvel pela alienagio (nomeado em conformidade com o ponto 19) um mandato
exclusivo para reduzir a participacdo da Eslovénia no NLB até atingir a minoria de bloqueio até [...] (¥

(*) Informagdes abrangidas pela obrigagdo de sigilo profissional.»

O processo de venda interrompido estd descrito em pormenor na secgdo 2.5 da decisio de inicio de
procedimento de 2018.

2.3. Motivos para dar inicio ao procedimento

Na decisdo de inicio de procedimento de 2018, a Comissdo deu inicio a uma investigacdo formal apds ter ficado
claro que a Eslovénia tinha violado o prazo estabelecido no compromisso de venda (descrito no considerando 19).
A Comissdo concluiu que, em consequéncia, o auxilio concedido ao NLB se tinha tornado ilegal.

No que diz respeito aos compromissos alterados notificados em 21 de dezembro de 2017, a Comissdo
manifestou dividas de que estes fossem equivalentes aos compromissos subjacentes a Decisdo de 2013 e a
Decisdo de alteragdo de 2017. A Comissio duvidava que as medidas de auxilio fossem compativeis com

o mercado interno com base nesses compromissos alterados.

No que diz respeito a viabilidade, a Comissdo recordou que as dificuldades sentidas pelo NLB em 2012 e 2013 se
relacionavam com a influéncia do Estado nas suas atividades correntes e que a andlise a sua viabilidade no
ambito da Decisdo de 2013 se baseava essencialmente numa mudanga de proprietirio do NLB. Na decisio de
inicio de procedimento de 2018, a Comissdo levantou sérias davidas quanto a viabilidade a longo prazo do NLB
sem essa mudanga de proprietario.

Na decisdo de inicio de procedimento de 2018, a Comissdo chegou a conclusio preliminar de que o atraso na
venda do NLB prolongou de facto o seu periodo de reestruturagdo. A Comissio explicou que isto implicava,
logicamente, que os compromissos relacionados com o periodo de reestruturagio seriam igualmente prorrogados
enquanto a venda da participagdo de 75 % — 1 no NLB ndo estivesse concluida.

Por dltimo, a Comissdo manifestou dividas sobre se os compromissos alterados seriam suficientes para
compensar o atraso no processo de venda.

(") A diferenca entre o preco de transferéncia (617 milhdes de EUR) e o valor de mercado (486 milhdes de EUR) dos ativos depreciados.
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3. OBSERVACOES DAS PARTES INTERESSADAS SOBRE A DECISAO DE INICIO DE
PROCEDIMENTO DE 2018 E COMENTARIOS RELACIONADOS DAS AUTORIDADES ESLOVENAS

(26) A presente sec¢do descreve as observagdes recebidas sobre a decisdo de inicio de procedimento de 2018 e os
comentarios das autoridades eslovenas a essas observagdes.

3.1. Observacdes das partes interessadas sobre a decisio de inicio de procedimento de 2018

(27) A Comissdo recebeu observagdes das quatro partes interessadas seguintes:

a) A primeira parte interessada, um individuo que deteve anteriormente agdes do NLB, alegou que ndo permitir
uma nova prorrogacdo do prazo para a venda do NLB seria incoerente com a prdtica casuistica da
Comissdo (*). A parte referida argumentou que a Comissdo devia minimizar os custos para o contribuinte
pelo resgate dos bancos e que uma prorrogagio do prazo até 2019 ndo seria apenas do interesse da Eslovénia
e dos seus contribuintes, mas também do interesse da Comissdo.

b) A segunda parte interessada, constituida por uma associagio de cidaddos preocupados com o funcionamento
das institui¢des eslovenas, era da opinido que as medidas aprovadas na Decisio de 2013 nio distorciam
a concorréncia no mercado interno e, por conseguinte, ndo constitufam um auxilio estatal. Esta parte alegou
que, mesmo que as medidas fossem consideradas auxilio estatal, seriam sempre um auxilio compativel, devido
ao resgate interno de 2013 ao abrigo da Decisdo de 2013. Além disso, a segunda parte interessada considerou
que, com exce¢do do compromisso relativo ao governo das empresas, o NLB tinha aplicado todos os
compromissos da Decisdo de 2013. Referiu igualmente o elevado nivel de lucro do NLB e argumentou que as
atividades deste banco se tinham tornado completamente independentes das autoridades eslovenas. Alegou
ainda que quaisquer compromissos adicionais prejudicariam as perspetivas de viabilidade a longo prazo do
NLB. Esta parte interessada observou que o NLB ndo era o tnico banco esloveno que tinha passado por
dificuldades financeiras e que a presenca do KBC enquanto acionista do NLB nessa altura ndo tinha ajudado
o NLB a evitar os seus problemas financeiros. Por conseguinte, a segunda parte interessada concluiu que uma
mudanca na estrutura acionista do NLB ndo constitufa uma condi¢do necessdria a sua viabilidade. Concluiu
igualmente que os compromissos deviam ser adaptados, por forma a terem em conta as mudangas na situagdo
politica e econémica nos Estados-Membros e na Unido. Em conclusdo, a segunda parte interessada alegou que
a Comissdo devia também ter em conta o facto de a Eslovénia estar a passar por uma grave crise financeira
quando decidiu conceder o auxilio estatal ao NLB e quando apresentou os compromissos.

c) A terceira parte interessada, um cidaddo esloveno, alegou que a Comissdo tinha violado o principio da
igualdade de tratamento quando adotou a Decisio de 2013. Considerou também que o tratamento do NLB
por parte da Comissdo carecia de uma base juridica sélida.

d) A quarta parte interessada, um depositante de divisas estrangeiras de uma sucursal estrangeira do Ljubljanska
Banka d.d., comentou sobretudo a execugdo de um acérddo do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (*%)
e referiu a parte desse acérddo relacionada com o reembolso de dep6sitos em moeda estrangeira.

3.2. Comentdrios da Eslovénia as observacdes das partes interessadas sobre a decisio de inicio de
procedimento de 2018

(28) Na sua resposta de 15 de junho de 2018 as observagdes recebidas sobre a decisdo de inicio de procedimento de
2018, a Eslovénia considerou que a maior parte das observacdes se referia a decisdes mais antigas das
autoridades eslovenas e a Decisdo de 2013. A Eslovénia sublinhou que, em 2013, nio sé atuou como
proprietdrio responsdvel do NLB, mas também para proteger a estabilidade financeira do pais; declarou que atuou
com o devido cuidado e com a intencdo de limitar tanto quanto possivel o risco de uma perturbacio sistémica.

(29) No que diz respeito as observagdes sobre os litigios em matéria de depdsitos em moeda estrangeira, como
descritos na alinea d) do considerando 27, a Eslovénia considerou que essas observa¢des ndo eram objeto da
decisdo de inicio de procedimento de 2018.

("®) Referindo-se a decisio da Comissdo relativa a auxilios estatais a quatro bancos de transi¢do italianos e ao Novobanco: ver decisdes da
Comissdo no processo SA.43976 (2015/N) — Portugal — Alteracdo da Resolu¢do do Banco Espirito Santo S.A. de 2014 (Novo Banco
S.A.) (JO C 390 de 21.10.2016, p. 5) e nos processos SA.39543 (2015/N), SA. 41134 (2015/N), SA. 41925 (2015/N) e SA. 43547
(2015/N) — Itdlia — Segunda alteragdo da Resolucdo do Banca delle Marche S.p.A, Banca Popolare dell’Etruria e del Lazio Soc. Coop.,
Cassa di Risparmio de Ferrara S.p.A. e Cassa di Risparmio della Provincia di Chieti S.p.A. (JO C 61 de 16.2.2018, p. 1).

(*) Alisi¢ e Outros v. Bésnia e Herzegévina, Crodcia, Sérvia, Eslovénia e a antiga Repl’lbﬁ)ica jugoslava da Macedonia. (http://hudoc.echr.coe.
int/eng?i=001-145575).


http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001‑145575
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001‑145575
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(30)

(1)

(32)

(34)

(35)

Relativamente ao argumento de que quaisquer medidas adicionais iriam prejudicar as perspetivas de viabilidade
a longo prazo do NLB, a Eslovénia considerou que a avaliagio da Comissdo aos compromissos deve basear-se na
sua avaliacdo incluida na Decisdo de 2013, designadamente na conclusio de que o compromisso de venda
evitaria a influéncia do Estado no NLB enquanto proprietdrio. A Eslovénia considera que medidas compensatérias
adicionais de natureza comercial ndo contribuiriam para esse objetivo.

A Eslovénia destacou que, atualmente, ndo estd envolvida nas atividades correntes do NLB.

4. OBSERVACOES DA ESLOVENIA

Em resposta a decisdo de inicio de procedimento de 2018, a Eslovénia manifestou o parecer de que as medidas
de auxilio concedidas ao NLB continuariam a ser compativeis com o mercado interno com base nos
compromissos alterados apresentados pela Eslovénia em 21 de dezembro de 2017. A Eslovénia enfatizou que
a viabilidade do NLB enquanto beneficidrio do auxilio continuaria assegurada e que o conjunto de compromissos
permaneceria equivalente em termos de partilha de encargos e de medidas compensatérias.

Segundo a Eslovénia, para cumprir os compromissos apresentados no ambito da Decisdo de 2013, o NLB aplicou
vérias medidas com os seguintes objetivos:

a) Reforcar o enquadramento do governo das empresas do NLB;

b) Reforcar o quadro de politicas de fixacdo de precos e de gestdo de riscos do NLB;
) Reequilibrar a atividade do NLB para operagdes de menor risco;

d) Reparar a estrutura do balanco do NLB; e

e) Restabelecer a rentabilidade a longo prazo do NLB.

Em consequéncia dessas medidas, a Eslovénia considerou que o NLB havia regressado a viabilidade a longo prazo,
uma vez que consegue cobrir todos os seus custos e continuar a obter uma rendibilidade adequada do seu
capital.

A Eslovénia reconheceu que o ponto 15 da Comunicagdo de Reestruturacdo () previa explicitamente que
o periodo de reestruturacdo devia ser o mais curto possivel. No entanto, a Eslovénia sublinha que o atraso na
aplicagdo do compromisso de venda se relacionava com litigios relativos a depdsitos em moeda estrangeira
contra o NLB na Crodcia (*'), que considerava estarem fora do seu controlo. Subsequentemente, a Eslovénia
indicou que iria elaborar um calendério credivel para a venda da participacdo de 75 % — 1 no NLB até ao final de
2019, sendo uma grande parte vendida ja em 2018.

A Eslovénia aceitou que os compromissos existentes relacionados com o sélido governo das empresas do NLB
fossem prorrogados, mas defendeu também que a necessidade de prorrogar os compromissos existentes
relacionados com distor¢des indevidas da concorréncia se deve basear numa avaliagdo caso a caso. Esta andlise
deve ter em conta as alteracdes nas condi¢des do mercado desde 2013. Além disso, a Eslovénia argumentou que
quaisquer compromissos ndo devem prejudicar a viabilidade do NLB mas, pelo contrdrio, ajudar a restabelecé-la.
A este respeito, a Eslovénia considerou que o compromisso de alienar as filiais dos Balcds quando a venda da sua
participa¢do no NLB ndo se realizasse a tempo, o que a Eslovénia fez no contexto da Decisdo de 2013, ndo era
uma medida compensatéria, uma vez que nio resolve uma distor¢do da concorréncia e ndo ajuda nem promove
a viabilidade do NLB.

No que diz respeito a observagio da Comissio de que o NLB ainda ndo emitiu nova divida subordinada (*2),
a Eslovénia destacou que uma das filiais estrangeiras do NLB (NLB Banka Skopje) vendeu nova divida subordinada
no valor de 10 milhdes de EUR em junho de 2015 a [...]. Além disso, a Eslovénia sublinhou que o NLB tem
cumprido todos os respetivos requisitos regulamentares de capitais e continua a ter niveis de excesso de capital
para resistir a uma potencial situacio de crise. Por conseguinte, a Eslovénia considerou que obrigar o NLB
a emitir instrumentos subordinados adicionais ndo contribuiria para a sua viabilidade a longo prazo, tendo
também em conta o seu nivel de excesso de liquidez.

(*) Comunica¢do da Comissdo sobre o regresso a viabilidade e avaliacdo, em conformidade com as regras em matéria de auxilios estatais,
das medidas de reestruturagio tomadas no setor financeiro no contexto da atual crise JO C 195 de 19.8.2009, p. 9).

(*') Os litigios dizem respeito a processos judiciais croatas pendentes, relativos a depdsitos em moeda estrangeira de depositantes croatas
(clientes do Ljubljanska Banka d.d., Ljubljana, sucursal de Zagrebe), uma questdo anterior a0 desmembramento da antiga Jugoslavia.
Desde 2017, trés processos judiciais foram julgados por tribunais croatas de segunda instancia contra o NLB, com a decisdo a obrigar
o0 banco a reembolsar o capital, para além dos juros e dos custos do litigio. Além disso, em maio de 2018, o Tribunal Constitucional
croata rejeitou o recurso do NLB relativamente a um processo que o banco tinha perdido em 2015.

(*») Ver considerando 58 da decisdo de inicio de procedimento de 2018.
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(38) No que respeita & observagio da Comissio de que o NLB ainda possuia um nivel elevado de empréstimos
improdutivos (¥), a Eslovénia defendeu que a viabilidade a longo prazo do NLB ndo podia ser posta em causa
apenas com base neste inico argumento. Além disso, a Eslovénia sublinhou que o NLB reduziu significativamente
a sua carteira de empréstimos improdutivos desde dezembro de 2013 (em 70 %) em resultado de uma melhoria
nos processos de gestdo do risco.

(39) No que respeita a avaliagdo da Comissio de que a Eslovénia ndo tinha demonstrado de forma convincente que
abordara de forma eficaz os problemas de governo das empresas do NLB (*), a Eslovénia argumentou que esta
declaracio néo refletia com precisdo as realizagdes do NLB neste dominio. A Eslovénia considerou que, durante
mais de cinco anos, o funcionamento didrio do NLB foi conduzido por uma equipa de gestdo internacional com
um historial e experiéncia relevantes, totalmente independente do Estado esloveno. A Eslovénia chamou também
a atenc¢do para as seguintes medidas adotadas para ilustrar como a estrutura de governo das empresas do NLB
tinha sido consideravelmente melhorada:

a) A Eslovénia criou a Sociedade Gestora de Participagdes Publicas eslovena (SDH) para gerir os ativos do Estado
de forma adequada.

b) A lei eslovena relativa a sociedade gestora de participagdes ptiblicas foi adotada pela legislatura eslovena e
estabelece critérios de selecdo para a nomeagio dos membros do Conselho de Supervisio da SDH.

¢) O NLB aplicou o sistema dualista de governo das empresas, em que o Conselho de Administragio é
responsavel pelas suas atividades correntes e é supervisionado pelo Conselho de Supervisio.

(40) A Eslovénia salientou que o nio cumprimento do prazo do compromisso de venda ndo influenciou o montante
do auxilio estatal concedido ao NLB, as condi¢des e circunstincias em que foi concedido nem a partilha de
encargos e a contribuicio do NLB. Nesse contexto, a Eslovénia considerou que o seu incumprimento do
compromisso de venda ndo deve ter impacto sobre as medidas necessdrias para limitar as distor¢des indevidas da
concorréncia no mercado interno.

(41) A Eslovénia considerou ainda que a Decisdo de 2013 e as suas observa¢des apenas dizem respeito as medidas de
auxilio estatal concedidas em 2013 e argumentou que as duas recapitalizacdes anteriores ja tinham sido
autorizadas pela Comissdo nas decisdes de 7 de margo de 2011 e 2 de julho de 2012, respetivamente.

(42) A Eslovénia também considerou que ndo seriam adequadas nem necessdrias quaisquer medidas adicionais de
viabilidade, de partilha de encargos ou para limitar as distor¢des indevidas da concorréncia no mercado
interno. Tais medidas iriam, segundo a Eslovénia, violar o principio fundamental da Unido em matéria de propor-
cionalidade e contrariar a prdtica casuistica da Comissdo.

(43) A Eslovénia confirmou que também tenciona instituir um mecanismo, a financiar pelo denominado Fundo de
Sucessdo (¥), para compensar o NLB pelas consequéncias legais relacionadas com os litigios em curso na
Crodcia (*). Para tal, a Eslovénia adotou uma lei destinada a proteger o valor do investimento de capital da
Reptiblica da Eslovénia no NLB (¥). Na comunicagdo de 25 de julho de 2018, a Eslovénia sublinhou que
continuaria a envidar esforcos no sentido de neutralizar ou mitigar a0 maximo as eventuais consequéncias
financeiras para o NLB, a fim de concluir com éxito a venda da participacdo de 75 % — 1 no NLB de uma forma
que maximizasse o valor para os contribuintes eslovenos. A Eslovénia considera que este mecanismo mitigaria
o impacto dos litigios croatas sobre o pre¢o de venda do NLB, seria aplicado no contexto do processo de venda
e, por conseguinte, ndo constituiria um auxilio estatal nos termos do artigo 107.° do TFUE.

(44) A Eslovénia incluiu informagdes adicionais na sua comunicagdo por meio de um relatério preparado pelo seu
consultor financeiro para demonstrar que o mecanismo de compensagdo para proteger contra as consequéncias
dos litigios em curso também teria sido oferecido por um vendedor privado. O relatério inclui uma avaliagdo
indicativa da probabilidade de éxito da venda da participacio no NLB com base em dois cendrios no que diz
respeito aos litigios relativos a depdsitos estrangeiros croatas: um cendrio com o mecanismo (com potenciais
pagamentos ao abrigo do mecanismo numa fase posterior) e o0 outro sem esse mecanismo. Na sua esséncia,
o relatério indicava, com base nas recentes decisdes judiciais na Crodcia, que os investidores irdo fixar

(*) Ibidem.

(*%) Ibidem.

(*) O Fundo de Sucessdo da Reptblica da Eslovénia é um fundo financeiro ptblico que foi criado para executar o Acordo sobre as Questdes
de Sucessdo ¢, a este respeito, exercer os direitos e liquidar os passivos da Republica da Eslovénia no processo de divisdo de propriedade,
direitos e obriga¢des da antiga Jugosldvia, bem como desempenhar outras tarefas relacionadas com as questdes de sucessdo da antiga

ugoslévia.

(*9) ]Osg litigios dizem respeito a processos judiciais croatas pendentes relativos a depdsitos em moeda estrangeira de depositantes croatas
(clientes do Ljubljanska Banka d.d., sucursal de Zagrebe) apds o desmembramento da Jugoslavia. Em algumas das recentes decisdes
judiciais, o NLB e o Ljubljanska Banka d.d., Ljubljana, foram considerados solidariamente responséveis.

(*) Lei ne 52/2018, publicada em 27 de julho de 2018 no Didrio Oficial da Repiblica da Eslovénia ne 52/2018
https:|[www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/
2018-01-2645/zakon-za-zascito-vrednosti-kapitalske-nalozbe-republike-slovenije-v-novi-ljubljanski-banki-d-d--ljubljana-zvknnlb
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https://www.uradni‑list.si/glasilo‑uradni‑list‑rs/vsebina/2018‑01‑2645/zakon‑za‑zascito‑vrednosti‑kapitalske‑nalozbe‑republike‑slovenije‑v‑novi‑ljubljanski‑banki‑d‑d‑‑ljubljana‑zvknnlb

L 298/24

Jornal Oficial da Unido Europeia 23.11.2018

(48)

(61)

a exposicdo dos litigios croatas praticamente a 100 % da exposi¢do maxima. Além disso, o BCE, na sua fungdo de
supervisdo, impds restri¢des em matéria de dividendos devido aos litigios em curso (¢ necessdrio consentimento
prévio do BCE para o pagamento de potenciais dividendos). Por conseguinte, sem o mecanismo, o NLB ficaria
limitado na sua capacidade de pagar um dividendo, o que, muito provavelmente, reduziria o nimero de
potenciais investidores. O relatério concluiu que o efeito combinado da redugdo do interesse dos investidores e
do risco adicional nos fluxos de caixa do NLB (ambos em resultado dos litigios e do adiamento dos pagamentos
de dividendos) resultaria no requisito, por parte dos investidores, de uma mais elevada rendibilidade do capital
proprio para garantir uma oferta puablica inicial (<OP») totalmente subscrita. Quanto ao prego de venda, o efeito
negativo combinado do passivo ([...] (*)) e do requisito de uma maior rendibilidade do capital préprio por parte
de um ntmero inferior de investidores ([...] (%)) ascenderia a [...]. O relatério concluiu que este valor é superior
a estimativa do NLB do montante nominal mdximo em risco de [...] decorrente dos litigios. Por conseguinte,
o relatério apoia o parecer de que a criagio de um mecanismo de compensagdo relacionado com os litigios
croatas para apoiar o preco de venda do NLB acabard por conduzir a receitas liquidas mais elevadas para
a Eslovénia.

5. LISTA ATUALIZADA DE COMPROMISSOS APRESENTADA PELA ESLOVENIA

Em 13 de julho de 2018, as autoridades eslovenas apresentaram um novo conjunto de compromissos relativos
a auxilios estatais.

A Eslovénia procurou alterar o compromisso de venda propondo reduzir a sua participagdo no NLB até atingir
a minoria de bloqueio como se segue:

1) Até, pelo menos, 50 % mais uma agdo (<50 % + 1») até 31 de dezembro de 2018;

2) As restantes agdes que excedam a minoria de bloqueio até 31 de dezembro de 2019.

Na lista proposta de compromissos alterados, a Eslovénia distinguiu diferentes cendrios possiveis em relacdo a
venda da participagdo de 75 % — 1 no NLB. Nesses diferentes cendrios, aplicar-se-iam diferentes grupos de
compromissos (ver considerandos 50 a 52) e prazos, como apresentado no quadro 3.

A Eslovénia declara que, quando ndo tenha celebrado um acordo vinculativo de compra e venda para a venda da
sua participacdo no NLB, em consondncia com o compromisso de venda alterado e o prazo estabelecido no
considerando 46, concederd um mandato exclusivo ao administrador responsavel pela alienagdo para reduzir
a participacdo da Eslovénia no NLB até atingir a minoria de bloqueio até [...].

No caso de existirem condi¢des de mercado favordveis, a Eslovénia ndo exclui a possibilidade de vender uma
participacdo superior a 50 % + 1, até & participagdo de 75 % — 1, até 31 de dezembro de 2018.

No que se refere aos compromissos apresentados no ambito da Decisdo de 2013, a Eslovénia propde alterar e
prorrogar os seguintes compromissos existentes («Compromissos do Grupo 1»):

a) Atribuir os assentos e direitos de voto no Conselho de Supervisdo e nos respetivos comités a peritos indepen-
dentes de acordo com o ponto 9.6 dos compromissos de 2013, alterados apenas na medida em que 100 %
dos assentos serdo atribuidos a peritos independentes (em vez dos anteriores trés quartos).

b) Garantir que cada banco estatal permanece uma unidade econdmica independente, com poderes de decisio
proprios, de acordo com o ponto 9.10 dos compromissos de 2013.

¢) Garantir que, em caso algum, receberdo as empresas estatais eslovenas um tratamento privilegiado em relagdo
as empresas ndo estatais (ndo discriminacio), de acordo com o ponto 11 dos compromissos de 2013.

d) Respeitar a proibi¢do de novas aquisi¢des, como descrita no ponto 12.4 dos compromissos de 2013.

Além disso, serdo prorrogados outros compromissos existentes até que a Eslovénia reduza a sua participacdo no
NLB e atinja a minoria de bloqueio («Compromissos do Grupo 2»):

a) O compromisso de redugdo dos custos do ponto 2 dos compromissos de 2013, alterado apenas na medida
em que os custos de funcionamento a nivel do grupo (excluidos os custos extraordindrios pontuais de
natureza ndo recorrente) pode ascender anualmente a um méximo de [...] EUR.

(*) O [...] baseia-se nos juros corridos de ~[...] do capital em divida reclamado como parte dos litigios em curso ([...]); o cdlculo dos juros
baseia-se no cédlculo dos juros das decisdes judiciais.

(*) O[...] corresponde a um requisito de rendibilidade de capital proprio mais elevada de [...], o qual é depois utilizado para descontar os
pagamentos de dividendos esperados com base no plano de atividades do NLB para calcular o efeito sobre o prego da OPL
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b) O compromisso de alienagdo de filiais secundérias do ponto 4 dos compromissos de 2013, alterado apenas na
medida em que o NLB néo reingressard em empresas e atividades que teve de alienar.

¢) O compromisso relativo as proibi¢des de publicidade e de estratégias comerciais agressivas do ponto 12.1 dos
compromissos de 2013.

d) O compromisso relativo ao mecanismo de reembolso do capital e proibicdo de dividendos do ponto 12.2 dos
compromissos de 2013, alterado apenas na medida em que, com base nas contas anuais auditadas, o NLB
pagard aos seus acionistas, pelo menos, o montante do seu rendimento liquido, sujeito a limitagdes impostas
pelos regulamentos europeus e eslovenos e desde que sejam cumpridos determinados requisitos de capital
minimo.

e) O compromisso relativo ao administrador responsavel pelo acompanhamento do ponto 18 dos compromissos
de 2013 continuard aplicdvel até ao final de 2019.

O compromisso relativo ao administrador responsavel pela alienacio do ponto 19 dos compromissos de
p P p ¢ p p
2013.

(52) Em relagdo ao compromisso relativo a rendibilidade do capital préprio (RCP») e aos outros compromissos
relativos a gestdo de riscos e as politicas de crédito, de acordo com os pontos 10.1 a 10.6 dos compromissos de
2013, a Eslovénia propde prorrogar este compromisso até que seja vendida, pelo menos, uma participagio de
50 % + 1 no NLB, apenas alterado na medida em que o pre¢o dos novos empréstimos seja considerado
adequado, se 0 novo empréstimo contribuir para alcancar uma rendibilidade positiva do capital préprio antes de
impostos de [...] no que toca a cada empréstimo individual ou a relagdo com cada cliente. No entanto, se
a Eslovénia ndo tiver reduzido a sua participagio no NLB até alcangar a minoria de bloqueio até [...],

o compromisso relativo & RCP serd de novo aplicdvel de [...] até a Eslovénia o conseguir fazer.

(53) A Eslovénia também apresenta os seguintes compromissos adicionais, como medidas compensatérias pelo atraso

no processo de venda («Compromissos do Grupo 3»):

a) O NLB emitird um instrumento de nivel 2 o mais tardar até [...] para investidores que sejam independentes da
Eslovénia, exceto no caso de ocorrerem graves perturbagdes de mercado e mediante aprovacio da Comisséo.

b) O NLB encerrard [10-20] estabelecimentos na Eslovénia até [...].

(54) Além disso, a Eslovénia declara ainda que, se ndo tiver reduzido a sua participacdo no NLB até & minoria de

bloqueio até 31 de dezembro de 2018, o NLB ird alienar a sua participacdo na filial de seguros NLB Vita até [...].

Quadro 3

Compromissos e prazos apliciveis em diferentes cendrios

RCP (incluindo as

Compromissos do

Compromissos do

Compromissos do

Cendrio NLB Vita | politicas de crédito e
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 de gestio do risco)
Eslovénia vende uma Até 31.12.2018, Até 31.12.2018, Emitir N/d Até a venda de,
participagdo de 75 % — | exceto exceto o instrumento de pelo menos, uma
1 no NLB até o compromisso de | o compromisso nivel 2 até [...] participacdo de
31.12.2018 proibigdo de do administrador | p. .. [10-20] 50 % + 1 no NLB
novas aquisi¢des | responsével pelo tabeleciment
(até 31.12.2019) | acompanhamento z:éa[ ¢ Tamen o8
(até 31.12.2019)
Eslovénia vende uma Até 31.12.2019 Até a venda de Emitir Vender | Até a venda de,
participacdo de 50 % + uma participacdo | o instrumento de | antes de | pelo menos, uma

1 no NLB até
31.12.2018 e as

de 75 % -1 no
NLB, exceto

nivel 2 até [...]
Encerrar [10-20]

[...]

participacdo de
50% +1noNLBe
de [...] até a venda

restantes agdes que 0 COmMPromisso :
excedem a minoria de relativo ao éeli:’:a})el]eamentos de 75 % -1 do
bloqueio até administrador NLB
31.12.2019 responsavel pelo

acompanhamento

(até¢ 31.12.2019).
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Cenirio Compromissos do Compromissos do Compromissos do NLB Vita p(}}l?tfcs:zleugggi:os .
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 de gestio do risco)
gestao do risco,
Eslovénia falha a venda | Até 31.12.2018, Até 31.12.2018, Emitir Vender | Até a venda de,
de uma participacdo de | exceto exceto o instrumento de | antes de | pelo menos, uma
50 % + 1 no NLB até 0 compromisso de | o compromisso nivel 2 até [...] [...] participacdo de
31.12.2018, proibicdo de i do admipistrador Encerrar [10-20] 50 % + 1 no NLB e
administrador novas aquisicdes | responsdvel pelo | vl o de [...] até a venda
responsavel pela (at¢ 31.12.2019) | acompanhamento | ..« [.] de uma
alienagdo deve vender (até 31.12.2019) participacdo de 75
as a¢des da Eslovénia % — 1 no NLB
até a minoria de
bloqueio
Eslovénia vende uma Até 31.12.2019 Até a venda de Emitir Vender | Até a venda de,
participacdo de 50 % + uma participacio | o instrumento de | antes de | pelo menos, uma
1 no NLB até de 75% -1 no nivel 2 até [...] [...] participacdo de
31.12.2018, mas falha NLB, exceto Encerrar [10-20] 50 % + 1 no NLB e
a \ienda das restantes 0 compromisso estabelecimentos de [...] até a venda
agdes que excedem relativo ao até [..] de uma
a minoria de bloqueio administrador participacdo de 75
até 31.12.2019 responsavel pelo % — 1 no NLB
acompanhamento
(até 31.12.2019).

6. APRECIACAO DAS MEDIDAS
6.1. Existéncia de auxilio estatal

(55) De acordo com o artigo 107.°, n.o 1, do TFUE, constituem auxilios estatais, na medida em que afetem as trocas
comerciais entre os Estados-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a concorréncia, favorecendo certas
empresas.
(56) A Comissdo ji concluiu, na Decisdo de 2013, que as medidas descritas no considerando 18 constituem auxilio
estatal. Esta apreciagdo permanece inalterada (*°).
(57) A Comissdo ird avaliar, nos considerandos 58 a 62, se estdo reunidas as condicdes cumulativas para que uma
medida seja considerada auxilio estatal relativamente ao mecanismo de compensagdo descrito no considerando 43
(«mecanismo de compensacio»). Uma vez que os critérios aplicdveis aos auxilios estatais sio cumulativos por

natureza, uma medida ndo deve ser considerada um auxilio estatal se, pelo menos, um dos critérios nio for
satisfeito.

A Comissdo ird avaliar se o mecanismo de compensagdo que a Eslovénia tenciona aplicar conferiria uma
vantagem ao NLB. Para o efeito, a Comissdo realizard o teste do «operador numa economia de mercado» (OEM),
que pode ser utilizado para diversas operagdes econdmicas. A Comissdo observa que o mecanismo de
compensagio ¢ aplicado no contexto de uma venda de ativos e, por conseguinte, a Comissdo tem de realizar
o «teste do vendedor privado». Tal implica que a Comissdo apure se um hipotético vendedor privado também
ofereceria 0 mesmo mecanismo de compensagdo no dmbito do mesmo processo de venda.

Em primeiro lugar, a Comissdo observa que o mecanismo de compensagdo diz respeito a processos judiciais que
estdo pendentes hd muito tempo e para os quais os investidores nio possuem necessariamente uma vasta
experiéncia de avaliacdo (*!). Os tribunais croatas decidiram recentemente contra o NLB, o que chamou a aten¢do
dos investidores (*3). O litigio é anterior ao desmembramento da Jugosldvia e ndo estd relacionado com as
recentes operagdes e atividades do NLB. O facto de as queixas poderem dar azo a possibilidade de o NLB ser
considerado solidariamente responsdvel com o Ljubljanska Banka d.d. complica ainda mais a avaliacio da queixa,

(*") No que diz respeito a observagdo da Eslovénia (ver considerando 41) de que os compromissos apenas dizem respeito a recapitalizacio
de 2013, a Comissdo observa que as duas primeiras recapitaliza¢des foram temporariamente aprovadas em decisdes relativas a auxilio
de emergéncia, e que apenas foram aprovadas enquanto auxilio a reestruturagio na Decisdo de 2013, tendo em conta o Plano de
Reestruturacdo e os compromissos apresentados. Por conseguinte, os compromissos apresentados também dizem respeito as duas
primeiras recapitalizacdes.

(*) Ao contrério das a¢des judiciais que sdo mais comuns as atividades normais da empresa, como queixas relacionadas com a responsabi-
lidade pelos produtos ou com a venda indevida.

(*) Veranota 21.
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uma vez que é mais dificil avaliar o impacto dessa queixa sobre o NLB individualmente. A Comissio compreende
que estas dificuldades de avaliagio podem originar problemas de assimetria da informacdo. Tendo em conta estes
elementos, é compreensivel que, na auséncia de tal mecanismo, os investidores considerem essa questdo de uma
forma maximalista. Uma vez que os investidores considerariam o pior cendrio possivel, 0 mecanismo permitiria
as autoridades eslovenas conservar a vantagem de decisdes judiciais mais favordveis.

(60) Em segundo lugar, a Comissio toma nota da informagdo contida no relatério apresentado pela Eslovénia, que
salienta que, com base nas respostas dos investidores, na auséncia de tal mecanismo de compensagio, alguns
investidores jd ndo subscreveriam a OPI, o que teria um impacto negativo no preco de venda (*). O relatério
aponta, a este respeito, sobretudo para investidores que estio interessados num investimento que pague
dividendos. Neste contexto, a Comissdo também nota que em [...] o BCE, na sua capacidade de supervisio, ja
impds restrigdes em matéria de dividendos devido aos litigios em curso. Em resultado, o NLB ndo tem podido
pagar dividendos em [...] (*). Em conclusdo, num cendrio «<sem mecanismo», o relatorio destaca que, por essa
razdo, existiria um impacto negativo sobre o preco de venda de [...] (**) e a auséncia de um mecanismo de
compensagio colocaria mesmo em perigo a conclusdo da OPI (*).

(61) A Comissdo observa que o relatrio, com base em pressupostos razodveis verificados pela Comissdo, indica que
a opinido negativa e maximalista dos investidores sobre os litigios croatas ([...]) combinada com os juros
reduzidos dos dividendos dos investidores ([...]) ultrapassa, por uma margem significativa, os custos estimados
para o Estado esloveno ao abrigo do mecanismo (médximo [...], mas inferior no caso de decisdes judiciais mais
favordveis). Com base nestes elementos, a Comissdo conclui que o mecanismo terd um impacto positivo nas
receitas liquidas da venda do NLB.

(62) Com base na avaliacdo realizada e enunciada nos considerandos 58 a 61, a Comissdo aceita que um vendedor
privado, nas circunstancias muito especificas dos litigios croatas, também concedesse esse mecanismo de
compensagio no contexto de um processo de venda, pelo que a Eslovénia ndo confere uma vantagem ao NLB.
Uma vez que os critérios previstos no artigo 107.°, n.° 1, do TFUE sdo cumulativos, e dado que a condigdo da
concessdo de uma vantagem ndo estd preenchida, a presenca de um auxilio estatal adicional através da aplicagdo
de um mecanismo de compensagio estd excluida.

6.2. Avaliacio da compatibilidade

(63) Em relacdo as observacdes da Eslovénia e das outras partes constantes das seccdes 3 e 4 da presente decisio,
a Comissdo observa que vdrias dessas observagBes estdo relacionadas com a Decisdo de 2013. A Comissio
recorda que apenas ird avaliar as questdes levantadas na decisdo de inicio de procedimento de 2018 e que ndo ird
efetuar qualquer reavaliagdo da Decisio de 2013, nem no que diz respeito a avaliagdo da existéncia de auxilio
realizada nessa altura, nem em relagio a compatibilidade desse auxilio com base nos compromissos apresentados
pela Eslovénia em 2013. Mais especificamente, a Comissio ndo ird reavaliar a sua conclusio de que a viabilidade
a longo prazo do NLB se baseava fundamentalmente no compromisso de venda das suas participagdes até a
minoria de bloqueio. O requisito de mudanga de proprietdrio do NLB assegurou, de facto, que o NLB, em todos
os seus niveis, fosse gerido por forma a maximizar o valor e que ndo viesse a perseguir outros objetivos politicos
de curto ou longo prazo.

(64) A Comissdo considera que as seguintes observacdes das outras partes interessadas estdo relacionadas com as
preocupacdes e as conclusdes preliminares incluidas na decisdo de inicio de procedimento de 2018:

a) A referéncia, pela primeira parte interessada, a outros processos de auxilio estatal aos quais a Comissdo
concedeu uma prorrogacdo dos compromissos de venda (*) e o argumento de que uma prorrogagdo do prazo
até 2019 ¢é, de um modo geral, benéfica para a Eslovénia e para os contribuintes eslovenos.

b) O argumento apresentado pela primeira parte interessada de que compromissos adicionais s6 iriam piorar as
perspetivas de viabilidade a longo prazo do NLB.

(*) A Comissdo, nos considerandos 28 e 29 da Decisdo de alteracdo de 2017, ja concluiu que a operacdo era considerdvel quando
comparada com a procura dos investidores. A Comissdo observou concretamente que a OPI do NLB seria significativamente maior
quando comparada com as dimensdes de operacdes recentemente observadas no mercado da Europa Central e de Leste (CEE). Além
disso, a Eslovénia ndo estd bem representada nos indices de mercado, o que significa a existéncia de uma procura natural limitada por
parte dos investidores que seguem um indice ou utilizam um indice como referéncia. Na Decisdo de alteracdo de 2017, a Comissdo
concluiu, nesta base, que se justificava um processo mais gradual para vender as a¢des. Uma menor procura pela exclusdo de mais
investidores reduzird ainda mais o preco potencial da OPL

(**) Ver também o seguinte comunicado de imprensa da 31.2 Reunido de Acionistas do NLB: https:/[www.nlb.si/investor-news-27-06-2018

(*) O consultor financeiro considera que os investidores aumentariam a sua exigéncia de rendibilidade do capital préprio para
o investimento em [...], o que teria um impacto negativo no prego das a¢des do NLB de [....].

(**) A Comissdo recorda, conforme explicado no considerando 44, que o impacto da questdo croata na avaliacdo, em termos absolutos, é
considerdvel.

(*) Ver considerando 27 (a) da presente decisdo.
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(65) No que diz respeito & comparagdo com outros processos, a Comissdo recorda que, em todos os casos, avalia
a compatibilidade com base nas comunica¢des da Comissio (**) aplicdveis no momento da concessio do
auxilio. A Comissdo recorda ainda que, neste caso, a venda da participagdo no NLB foi exigida para assegurar
a viabilidade do mesmo e fazia parte de uma avaliacio global do auxilio a reestruturacio, ao passo que, em
outros casos, a venda de ativos ocorreu no contexto de uma avaliagio do auxilio a liquidacio.

(66) A Comissdo observa que ndo sdo apresentados nenhuns motivos especificos ou exemplos de compromissos relati-
vamente aos quais se alega terem um impacto negativo na viabilidade do NLB. Conforme observado no
considerando 55 da decisdo de inicio de procedimento de 2018, a Comissdo ird avaliar se o novo conjunto de
compromissos mantém o equilibrio original da Decisio de 2013 e da Decisdo de alteragio de 2017 e se os
compromissos alterados ndo afetam negativamente a viabilidade do NLB, permanecendo simultaneamente
equivalentes em termos de partilha de encargos e de medidas compensatorias.

(67) Uma vez que a Eslovénia notificou os compromissos alterados em 13 de julho de 2018, a Comissdo ird avaliar se
esses novos compromissos podem ser considerados equivalentes aos compromissos iniciais apresentados no
contexto da Decisdo de 2013 e da Decisdo de alteragdo de 2017. A Comissdo ndo ird reavaliar os compromissos
apresentados em 21 de dezembro de 2017, que foram avaliados no contexto da decisio de inicio de
procedimento de 2018.

(68) Uma decisdo de reestruturagdo pode, em principio (*), ser alterada se a alteragdo ndo implicar qualquer auxilio
adicional e se basear em novos compromissos que possam ser considerados equivalentes aos inicialmente
previstos. Nessa situacdo, as medidas de auxilio existentes continuariam a ser compativeis com base no
artigo 107.°, n.o 3, alinea b), do TFUE, se o equilibrio global da decisdo inicial permanecer intacto. A fim de
preservar o equilibrio inicial, os compromissos alterados ndo devem afetar negativamente a viabilidade do
beneficidrio do auxilio, permanecendo o conjunto geral de compromissos equivalente em termos de partilha de
encargos e de medidas compensatérias, tendo em conta os requisitos da Comunicagdo relativa a reestruturacio.

(69) A decisdo de inicio de procedimento de 2018 (*) recorda que a sec¢do relativa a viabilidade da Decisdo de 2013
se baseava fundamentalmente numa mudanca do proprietirio do NLB por forma a assegurar a viabilidade
a longo prazo do NLB. Em 2013, as autoridades eslovenas tinham efetivamente assumido o compromisso de
eliminar a influéncia do Estado nas atividades correntes do NLB. A Eslovénia propde agora vender, pelo menos,
uma participagio de 50 % + 1 no NLB até 31 de dezembro de 2018 e as restantes a¢des até a minoria de
bloqueio até 31 de dezembro de 2019.

(70) A Comissdo pode reafirmar a viabilidade a longo prazo do NLB, se este prazo revisto para a venda for rigoro-
samente cumprido. Neste contexto, a Comissdo considera positivo o facto de os compromissos alterados estarem,
em certa medida, relacionados com o processo de alienagdo, estabelecendo assim os incentivos certos para um
processo de venda mais célere. A Comissio observa que, por exemplo, quando a participacdo até a minoria de
bloqueio for vendida antes de 31 de dezembro de 2019, alguns compromissos deixardo de ser aplicdveis a partir
de uma data anterior (). Isto deve garantir que a Eslovénia venda a sua participagdo até & minoria de bloqueio
o mais rdpido possivel. A Comissdo conclui que o prazo revisto em conjugagdo com o novo conjunto de
compromissos eslovenos deve garantir que tanto a venda do NLB como o fim do periodo de reestruturagio nio
se atrasem indevidamente (*?).

(71)  Na decisdo de inicio de procedimento de 2018 (**), a Comissdo também fez outras observagdes que apontavam
para progressos insuficientes no restabelecimento da viabilidade, como a falta de nova emissio de capital de

(**) Comunicagdo da Comissdo — Aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas adotadas em relagdo as institui¢des
financeiras no contexto da atual crise financeira global (Comunicagio relativa aos bancos de 2008) (JO C 270 de 25.10.2008, p. 8);
Comunicacdo da Comissio — A recapitalizagdo das instituicdes financeiras na atual crise financeira: limitagdo do auxilio a0 minimo
necessario e salvaguardas contra distor¢des indevidas da concorréncia (Comunicagdo relativa d recapitalizaggo) (JO C 10 de 15.1.2009,
p. 2); Comunicagdo da Comissdo relativa ao tratamento dos ativos depreciados no setor bancirio da Comunidade (Comunicagio relativa
aos ativos depreciados) (JO C 72 de 26.3.2009, p. 1); Comunicagdo sobre o regresso a viabilidade e avaliagio, em conformidade com as
regras em matéria de auxilios estatais, das medidas de reestruturagio tomadas no setor financeiro no contexto da atual crise
(Comunicagdo sobre a reestruturagdo) (JO C 195 de 19.8.2009, p. 9); Comunicacio da Comissdo sobre a aplicacdo, a partir de 1 de janeiro
de 2011, das regras em matéria de auxilios estatais as medidas de apoio aos bancos no contexto da crise financeira (Comunicagdo de
prorrogagdo de 2010) (JO C 329 de 7.12.2010, p. 7); e Comunicagdo da Comissdo sobre a aplicacdo, a partir de 1 de janeiro de 2012, das
regras em matéria de auxilios estatais as medidas de apoio aos bancos no contexto da crise financeira (Comunicagdo de prorrogagdo de
2011) (JO C 356 de 6.12.2011, p. 7).

A Comissdo também aceitou excecionalmente uma alteragdo dos compromissos existentes em outros processos, como na Decisdo (UE)
2018/119 da Comissdo, de 18 de setembro de 2017, aos auxilios estatais SA.47702 (2017/C) (ex 2017/N) — Reino Unido — Pacote de
medidas alternativo para substituir o compromisso assumido pelo Royal Bank of Scotland de alienar as atividades da Rainbow (JO L 28
de 31.1.2018, p. 49).

(*) Ver considerando 57 da decisdo de inicio de procedimento de 2018.

() Nomeadamente o compromisso de vender [...],0[...]e[...].

(*}) Conforme explicitamente previsto no ponto 15 da Comunicagio sobre a reestruturacio.

(*}) Ver considerando 58 da decisdo de inicio de procedimento de 2018.
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divida subordinada, o elevado nivel de empréstimos improdutivos e as questdes de governo das empresas
relacionadas com as nomeagdes para o Conselho de Supervisio (*). A Comissdo observa que a Eslovénia, na sua
notificagdo de 13 de julho de 2018, compromete-se a garantir que o NLB emitird um instrumento de nivel 2 até
[...] e tenha apenas peritos independentes como membros do Conselho de Supervisdo. A Comissdo considera
que esses compromissos contribuirdo de forma positiva para a viabilidade do NLB. A Comissdo toma nota
igualmente do facto de a percentagem de empréstimos improdutivos no total de empréstimos (*) ter diminuido
ainda mais no primeiro trimestre de 2018 para 8,8 % (em comparacio com o ricio de 9,2 % no final de
dezembro de 2017).

(72)  Na decisio de inicio de procedimento de 2018 (*), a Comissdo também manifestou dividas quanto a eficicia da
proposta inicial da Eslovénia para nomear um mandatdrio independente enquanto medida compensatdria. Uma
vez que a Eslovénia ndo incluiu este compromisso na sua mais recente notificagdo, ndo é necessdrio a Comissio
chegar a qualquer conclusdo na presente decisdo quanto a eficdcia desse mandatdrio independente.

(73) Na decisdo de inicio de procedimento de 2018 (*'), a Comissdo chegou a conclusdo preliminar de que o atraso na
venda do NLB prolongou de facto o periodo de reestruturagdo. Uma vez que virios compromissos se
encontravam logicamente relacionados com o periodo de reestruturagio (ver considerando 25 da decisio de
inicio de procedimento de 2018), a Comissdo indicou que uma prorrogacio do prazo para o processo de venda
devia ser acompanhada de uma prorrogacio de outros compromissos de reestruturagio. A Comissdo observa que
a Eslovénia propde agora prorrogar quase todos os compromissos existentes relevantes até que o processo esteja
concluido. O compromisso existente mais relevante da Decisio de 2013 que ndo ¢ totalmente prorrogado até
a participagdo estar reduzida a minoria de bloqueio é o compromisso de [...]. No entanto, a Comissio observa
que, além da prorrogacio dos compromissos existentes, estdo previstos compromissos compensatérios adicionais.

(74) Na decisdo de inicio de procedimento de 2018 (*), a Comissdo também manifestou davidas sobre se a Eslovénia
pode melhorar a viabilidade do NLB convertendo o mandatirio independente num mandatdrio plenamente
habilitado para proceder a alienacdo. A Comissdo manifestou igualmente diividas (*) sobre se a remocdo do
compromisso alternativo de alienacdo das filiais nos Balcds ndo iria enfraquecer os compromissos existentes. A
Comissdo observa que a Eslovénia propds agora conceder ao administrador responsavel pela alienacio um
mandato exclusivo para vender a participagdo da Eslovénia no NLB até a minoria de bloqueio se a Eslovénia ndo
cumprir o compromisso de venda. A Comissdo considera que a inclusio do administrador responsdvel pela
alienagdo responde as preocupagdes relativas a execugdo da venda da participacdo de 75 % — 1 no NLB,
reforcando assim a credibilidade do compromisso de venda e melhorando as perspetivas de viabilidade do NLB.

(75) No considerando 63 da decisio de inicio de procedimento de 2018, a Comissdo também manifestou dividas
sobre se a Eslovénia ndo deveria ponderar outras medidas estruturais para o NLB, como a alienacdo de certas
filiais efou outras medidas comportamentais para compensar o atraso na venda da participagdo no NLB e no
processo de reestruturagdo. Uma vez que o NLB ficard ativo no mercado durante um periodo mais longo sem ter
assegurado plenamente a sua viabilidade a longo prazo, tal pode constituir uma fonte de distor¢io da
concorréncia. A Comissdo observa agora que a Eslovénia propos trés compromissos adicionais (*%), que incluem
a emissio de um instrumento de nivel 2 até [...], o encerramento de [10-20] estabelecimentos adicionais e
a alienagdo da participagdo do NLB na NLB Vita (esta Gltima apenas se a Eslovénia ndo tiver reduzido a sua
participacdo no NLB até a minoria de bloqueio até ao final de 2018). De facto, quanto mais longo for o periodo
sem ter assegurado plenamente a sua viabilidade a longo prazo, mais necessdrias serdo as medidas compensatérias
para assegurar que o conjunto global de compromissos permanece equivalente em termos de medidas compensa-
torias. A Comissdo considera que o niimero de estabelecimentos que a Eslovénia propde encerrar ¢ significativo
(em relagdo ao niimero de estabelecimentos que o NLB possui na Eslovénia (*!)) e tornard a presenga comercial
do NLB na Eslovénia menos proeminente (°3). A Comissdo também tem uma opinido positiva sobre o impacto da
alienacdo da NLB Vita, tanto em termos de concorréncia (**) como da partilha de encargos, sem prejudicar indevi-
damente a viabilidade do NLB (**). De um modo geral, a Comissio conclui que as medidas compensatérias sio
suficientes para compensar o atraso na venda da participagdo de 75 % — 1 no NLB e no processo de reestru-
turagdo prorrogado.

(*) Ver considerando 36 da decisdo de inicio de procedimento de 2018.
(*) Ver quadro 1.
(*) Ver considerandos 59 a 62 da decisdo de inicio de procedimento de 2018.
(*) Ver considerando 63 da decisdo de inicio de procedimento de 2018.
(*) Ver considerando 63 da decisdo de inicio de procedimento de 2018.
(*) Ver considerando 65 da decisdo de inicio de procedimento de 2018.
(*) Ver considerandos 53 e 54 da presente decisdo.
(*") Ver considerando 15 da presente decisdo.

(*¥) Ver também o ponto 35 da Comunicagdo sobre a reestruturacio.

(**) Ver também os considerandos 15 e 16 da presente decisdo. a dimensdo da NLB Vita é inferior a das filiais estrangeiras que o NLB teve de
alienar de acordo com o compromisso de aliena¢do inicial (tendo também em conta que a NLB Vita é uma empresa 50 % comum).
A NLB Vita tem uma contribuigdo relativamente pequena para o rendimento liquido global do NLB ¢ a viabilidade deste ndo serd negati-
vamente afetada.

(**) Ver também o ponto 35 da Comunicagio sobre a reestruturacdo.



L 298/30 Jornal Oficial da Unido Europeia 23.11.2018

(76) No considerando 63 da decisio de inicio de procedimento de 2018, a Comissdo também manifestou ddvidas
sobre se a criagdo de uma nova empresa de locagdo financeira logo ap6s a liquidacdo da anterior empresa de
locagdo financeira em virtude dos compromissos em matéria de auxilio estatal subjacentes a Decisdo de 2013
ndo infringiria o espirito do compromisso de alienar as filiais secunddrias do NLB. A Comissdo observa que,
entretanto, o NLB jd retirou todos os procedimentos de arranque, o que elimina essa davida.

(77) A decisio de inicio de procedimento de 2018 (**) também convidava a Eslovénia a esclarecer que os mais
recentes compromissos ndo alteraram quaisquer outros compromissos subjacentes a Decisdo de alteragio de
2017 (em especial no que se refere a proibi¢do de novas aquisicdes). A Comissdo observa que a Eslovénia
esclareceu agora, na sua recente notificagio (*°), que a proibi¢do de novas aquisi¢des permanece aplicdvel até
31 de dezembro de 2019.

7. CONCLUSAO

(78) Com base na avaliagdo em curso do novo conjunto de compromissos notificado em 13 de julho de 2018, as
dtvidas da Comissio manifestadas na decisio de inicio de procedimento de 2018 relativas a equivaléncia dos
compromissos foram dissipadas e as conclusdes alcangadas na Decisdo de 2013 e na Decisdo de alteracdo de
2017 ndo foram afetadas. Por conseguinte, com base no artigo 9.°, n.> 3, do Regulamento (UE) 2015/1589 do
Conselho (*7), a Comissdo conclui que o auxilio estatal concedido ao NLB é compativel com o mercado interno
nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE.

(79) Além disso, com base no artigo 4., n.° 2, do Regulamento (UE) 2015/1589, a Comissio conclui que
o mecanismo que disponibiliza compensagdo ao NLB por consequéncias juridicas relacionadas com os litigios em
curso na Crodcia ndo constitui auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

(80) A Comissdo observa que a Eslovénia concordou excecionalmente em receber o texto da presente decisdo apenas

em inglés,

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.0

A substituicdo dos compromissos apresentados pela Eslovénia ao abrigo das decisdes SA.33229 (2012/C) (ex 2011/N) e
SA.33229 (2017|N-2) pelos compromissos notificados pela Eslovénia, conforme constam do anexo a presente decisdo, é
compativel com o mercado interno nos termos do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE.

Artigo 2.0

O mecanismo de compensacdo, para compensar o NLB pelas consequéncias juridicas relacionadas com os litigios em
curso na Crodcia, ndo constitui auxilio estatal nos termos do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE.

Artigo 3.

A Reptiblica da Eslovénia ¢ a destinatdria da presente decisio.

Feito em Bruxelas, em 10 de agosto de 2018.

Pela Comissdo
Margrethe VESTAGER

Membro da Comissdo

(*) Ver considerando 66 da decisdo de inicio de procedimento de 2018.

(*) Ver considerando 50 da presente decisdo.

(*’) Regulamento (UE) 2015/1589 do Conselho, de 13 de julho de 2015, que estabelece as regras de execucdo do artigo 108.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (JO L 248 de 24.9.2015, p. 9).
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ANEXO

NOVO COMPROMISSO QUE SUBSTITUI O COMPROMISSO 14 DA DECISAO DE ALTERACAO DE 2017

(14) [Reducdo da participacio do Estado] A Eslovénia ird reduzir a sua participacdo no NLB d.d. para 25 %
mais uma acdo («ninoria de bloqueio») da seguinte forma:

até, pelo menos, 50 % mais uma acdo até 31 de dezembro de 2018. No caso de existirem condicdes de
mercado favordveis, a Eslovénia ndo exclui a hipdtese de vender uma participagdo superior a 50 % mais uma
agdo, até ao total de 75 % menos uma agdo.

Se a Eslovénia néo tiver celebrado (um) acordo(s) vinculativo(s) de compra e venda relativo(s) a venda da sua
participa¢do no NLB d.d. de acordo com este ponto 14, alinea a), até 31 de dezembro de 2018, a Eslovénia
deve conceder ao administrador responsével pela alienagdo (nomeado em conformidade com o n. 19 dos
compromissos de 2013) um mandato exclusivo para reduzir a participacio da Eslovénia no NLB d.d. até a
minoria de bloqueio até [...]. Caso seja concedido, ao administrador responsdvel pela alienacdo, o mandato
para reduzir a participacdo da Eslovénia no NLB d.d. até a minoria de bloqueio, de acordo com o ponto 14,
alinea a), todos os compromissos definidos em 14.1 e 14.2, a exce¢do do compromisso 14.1.4 e 14.2.6,
deixam de ser aplicdveis a partir de 31 de dezembro de 2018. O mesmo acontece se a Eslovénia reduzir
a sua participacdo no NLB d.d. até a minoria de bloqueio até 31 de dezembro de 2018.

as restantes acdes que excedam a minoria de bloqueio até 31 de dezembro de 2019.

Se a Eslovénia ndo tiver celebrado (um) acordo(s) vinculativo(s) de compra e venda relativo(s) a venda da sua
participacdo no NLB d.d. de acordo com este ponto 14, alinea b), até 31 de dezembro de 2019, a Eslovénia
deve conceder ao administrador responsavel pela alienagido (nomeado em conformidade com o n.° 19 dos
compromissos de 2013) um mandato exclusivo para reduzir a participagdo da Eslovénia no NLB d.d. até a
minoria de bloqueio até [...].

A Eslovénia reduzird a sua participagdio no NLB d.d. de acordo com os pontos acima, num processo
transparente, aberto e concorrencial, baseado nas disposi¢des da Portaria sobre a estratégia de gestio de
ativos estatais a (um) investidor(es) independente(s) e ndo relacionado(s) com a Republica da Eslovénia.

Ao desempenhar as suas fungdes ao abrigo do ponto 14, alinea a) ou b), o administrador responsavel pela
alienagdo deve atuar de acordo com o pardgrafo anterior e com a devida competéncia, cuidado e diligéncia.

Se a Eslovénia ndo reduzir a sua participagdo no NLB d.d. até a minoria de bloqueio até ao final de 2018,
o NLB d.d. alienard a sua filial de seguros NLB Vita até [...].

Se a Eslovénia tiver vendido, pelo menos, 50 % mais uma acdo da sua participacio no NLB d.d. até
31 de dezembro de 2018, o mais tardar, os compromissos 14.1 serdo apliciveis e cumpridos até
31 de dezembro de 2019. Os compromissos 14.2, com exce¢do dos compromissos 14.2.1 e 14.2.6, serdo
aplicdveis e cumpridos até a Eslovénia reduzir a sua participacio no NLB d.d. até a minoria de bloqueio. O
compromisso 14.2.1 serd aplicdvel e cumprido até que a maior parte (pelo menos, 50 % + 1 acdo) da
participacdo do Estado seja alienada e de [...] até a Eslovénia reduzir a sua participacdo no NLB d.d. até a
minoria de bloqueio.

(14.1) A Eslovénia compromete-se a:

(14.1.1)  Atribuir todos os assentos e direitos de voto no conselho de supervisdo e nos respetivos comités a peritos
independentes, ou seja, a pessoas que:

ndo sejam nem tenham sido funciondrias nos 24 meses anteriores a sua nomeagdo pela Sociedade Gestora
de Participagdes Publicas, autoridade estatal, agéncia publica, fundo piiblico, instituicdo de direito puablico ou
institui¢do econémica de direito ptblico cujo fundador seja a Republica da Eslovénia,

ndo sejam nem tenham sido funciondrias nos 24 meses anteriores a sua nomeacdo por qualquer outra
entidade publica que seja um utilizador indireto do orcamento ou por qualquer entidade em cujas atividades
a Reptblica da Eslovénia, a Sociedade Gestora de Participacdes Pablicas ou a Kapitalska druzba
pokojninskega in invalidskega zavarovanja d.d. tenha uma influéncia dominante, tal como definido na Lei
das Sociedades (Didrio Oficial da Repiblica da Eslovénia n.° 65/09 — texto oficial consolidado e alteragdes
subsequentes),

ndo exercam nem tenham exercido nos 24 meses anteriores a sua nomeacdo um cargo de lideranca ou de
gestdo num partido politico esloveno.
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(14.1.2)  Garantir que cada banco estatal permanece uma unidade econémica independente, com poderes de decisdo
proprios, de acordo com o ponto 9.10 dos compromissos de 2013,

(14.1.3)  Garantir que as empresas estatais eslovenas ndo receberdo, em caso algum, um tratamento beneficiado em
relagdo as empresas ndo estatais (ndo discriminagdo), de acordo com o ponto 11 dos compromissos de
2013,

(14.1.4)  Garantir que o NLB ndo concluird a aquisicio de participagdes em nenhuma empresa, de acordo com
o ponto 12.4 dos compromissos de 2013.

(14.2) A Eslovénia também se compromete com os seguintes compromissos de 2013 (na sua forma original, com
as seguintes alteracdes em termos de contetido):

(14.2.1)  [Gestdo de riscos e politicas de crédito] O NLB ird rever o seu processo de gestdo de riscos e, de uma
forma especial, o NLB d.d. e as respetivas filiais bancdrias principais irdo:

(14.2.1.1) Atribuir um preco a todos os novos empréstimos (considerando como novos empréstimos todas as
atividades novas ndo relacionadas com transagdes existentes) através de um instrumento adequado de fixacdo
de pregos internos (como o «Kreditni Kalkulator» atualmente utilizado, bem como a sua versdo futura) ou
(no caso de exposi¢des a0 mercado de retalho em massa e a PME) através de orientacdes adequadas relativas
a fixagdo de pregos internos. A fixagdo de precos de novos empréstimos serd considerada apropriada caso
0 novo empréstimo contribua para uma rendibilidade positiva do capital proprio antes de impostos (<RCP»)
de [...] no que toca a empréstimos individuais ou a relagdo com cada cliente. O célculo da RCP relativo a
relagdo com um cliente pode incluir rendimentos sob a forma de juros, taxas e outros produtos combinados
do mesmo cliente.

Para efeitos do presente célculo, a média ponderada para o volume de empréstimos com um Unico cliente
(a contar da data da presente decisdo), outras atividades de encargos ou operagdes bancdrias que contribuam
para a rentabilidade da relagdio com o mesmo cliente podem ser tidas em conta de forma que um novo
empréstimo possa gerar uma rentabilidade inferior se for compensado por receitas provenientes de outras
atividades de encargos ou transacdes bancdrias. Os novos empréstimos terdo uma documentagio para
operacdes de crédito que demonstre a RCP calculada antes da existéncia de um acordo tanto para
empréstimos individuais como para outras exposi¢des reais de clientes tnicos, incluindo atividades de
encargos ou transagdes bancdrias. No caso do mercado de retalho em massa e das transagdes com PME, esta
RCP calculada antes da existéncia de um acordo pode ser substituida pela confirmagdo de que a transagdo
estd em consondncia com as orientagdes relativas a fixacio de precos internos e pela demonstracio
centralizada de que as orientacdes relativas a fixacdo de pregos garantem uma rendibilidade positiva do
capital préprio de [...].

Qualquer desvio relativamente aos precos fixados que resulte num nivel de precos mais baixo serd
documentado. Esta documentacdo incluird um raciocinio comercial sélido que justifique o desvio em causa e
serd apresentada ao administrador responsdvel pelo acompanhamento. O montante total dos desvios ndo
excederd os montantes definidos no ponto 14.2.1.6.

Operagdes de crédito ndo enquadradas neste regime de politica de fixagdo de pregos: Transagdes com partes
relacionadas (ou seja, membros e funciondrios do grupo), casos de reestruturacio (de clientes D, E e C com
atrasos nos pagamentos superiores a 90 dias) e todas as transa¢des de mercado monetdrio.

(14.2.1.2) Adaptar o processo de notagdo de crédito de tal forma que uma andlise de balango financeiro e uma classi-
ficagdo de crédito que indique no minimo os pardmetros de alavancagem e de desempenho, tais como
rentabilidade do capital, cobertura de juros EBIT, divida/EBITDA, divida/(divida + capital préprio), etc. serdo
tomadas em consideragdo antes de ser adotado um novo risco de crédito com qualquer cliente empresarial.
Os clientes com os quais o NLB d.d. tenha contraido um risco superior a 1 milhdo de EUR devem ser objeto
de novas notagdes numa base anual.

(14.2.1.3) Documentar todas as decisdes de reestruturagio, ou seja, todos os acordos de créditos novos adotados com
clientes empresariais improdutivos com um risco superior a 10 000 EUR, e incluir na documentagio uma
comparagdo com solucdes alternativas, tais como a execucdo de caucdes e a conclusio do contrato, que
demonstre que a solugdo escolhida foi também a solu¢do que maximiza o valor atual liquido do banco. A
menos que se possa obter uma RCP de [...], as decisdes de reestruturagio serdo de tal forma que o banco
pode por termo ao compromisso, pelo menos, de 12 em 12 meses. Sempre que o NLB d.d. ndo tiver
o direito exclusivo de aceitar, propor ou aprovar acordos de reestruturagio nem de tomar decisdes de
reestruturagdo, o mesmo deve exercer os seus direitos na medida dos principios acima referidos. O adminis-
trador responsével pelo acompanhamento receberd regularmente uma lista com as decisdes de reestruturacio
recentes (pelo menos todos os seis meses). A documentacio relativa a qualquer decisio de reestruturacio
serd apresentada ao administrador responsavel pelo acompanhamento, mediante pedido;

(14.2.1.4) Garantir que os oficiais de crédito que aprovam créditos a favor de PME e de clientes empresariais
frequentam uma formagdo interna que os familiarize com o processo de notacdes de crédito e as
metodologias de precos estabelecidas;

(14.2.1.5) Garantir a existéncia de um sistema de notagdes interno totalmente estabelecido para o processo de notagdes
de clientes, aprovado pelo Banco da Eslovénia;
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(14.2.1.6) Caso o administrador responsivel pelo acompanhamento revele incumprimento por parte do NLB dos
compromissos definidos ao abrigo do presente nimero, o NLB d.d. deve facultar ao administrador em
questdo um plano de correcio que indique as a¢des que tomou bem como as que tenciona tomar para evitar
uma violagio no trimestre seguinte. O plano serd apresentado em tempo util para o administrador
responsavel pelo acompanhamento poder comunicd-lo a Comissio no relatério semestral seguinte. Caso
o plano de corre¢do ndo obtenha os resultados nem os objetivos previstos, o NLB d.d. limitard por um
periodo de 12 meses — a contar do trimestre seguinte a comunicagio de tal violagdo de compromissos —
o volume de empréstimos novos por periodo de comunicagio para 66 % do volume de empréstimos novos
relativo ao periodo de comunicagdo do compromisso violado. Tal ndo se aplica a violagdes individuais de
compromissos abrangidos nos termos dos pontos 14.2.1.1, 14.2.1.2 e 14.2.1.3, contanto que um inquérito
mais aprofundado por parte do administrador responsivel pelo acompanhamento revele que
o incumprimento em causa pode ser considerado um erro ou uma omissdo isolados e que ndo existem
elementos que indiquem que um volume total por cliente superior a [...] em operagdes é afetado pela dita
violagdo.

(14.2.2) O compromisso de [Reducio dos custos] do ponto 2 dos compromissos de 2013, alterado apenas na
medida em que os custos de funcionamento a nivel do grupo (excluidos os custos extraordindrios pontuais
de natureza ndo recorrente, ou seja, as despesas de reestruturacio) podem ascender anualmente a um
méximo de [...] EUR,

(14.2.3) O compromisso de [Alienacio de filiais secunddrias] do ponto 4 dos compromissos de 2013, alterado
apenas na medida em que o NLB d.d. ndo reingressard em empresas e atividades que teve de alienar,

(14.2.4) O compromisso relativo as [Proibicdes de publicidade e de estratégias comerciais agressivas] do
ponto 12.1 dos compromissos de 2013,

(14.2.5) O compromisso relativo ao [Mecanismo de reembolso do capital e proibicio de dividendos] do
ponto 12.2 dos compromissos de 2013, com a alteragio que, com base nas contas anuais auditadas, o NLB
d.d. pagard aos seus acionistas em cada exercicio financeiro, sob a forma de desembolso de dividendos, pelo
menos, o montante do rendimento liquido desse exercicio financeiro (e poderd, para evitar davidas, pagar
a0s seus acionistas sob a forma de desembolso de dividendos todo o lucro distribuivel incluindo, mas nio se
limitando a, o lucro retido dos exercicios financeiros anteriores), sujeito as limitagdes dos regulamentos
europeus e eslovenos e desde que o requisito de capital minimo aplicével ao nivel consolidado (acrescido de
qualquer requisito de amortecedor de capital combinado aplicdvel e recomendagdo de capital) permaneca
excedido por um amortecedor de capital de, pelo menos, 100 pontos base,

(14.2.6) O compromisso relativo ao [administrador responsivel pelo acompanhamento] do ponto 18 dos
compromissos de 2013,

(14.2.7) O compromisso relativo ao [administrador responsivel pela alienacio] do ponto 19 dos compromissos
de 2013.

(14.3) A Eslovénia também se compromete com as seguintes medidas compensatérias adicionais com vista
a assegurar medidas compensatdrias equivalentes a0 compromisso de venda original:

(14.3.1) O NLB d.d. ird reforcar ainda mais a sua estrutura de passivos através da emissio de um instrumento de
nivel 2 até [...], exceto se existirem graves perturbagdes de mercado, para investidores que sejam totalmente
independentes da Eslovénia.

Isencdo que exige aprovagdo prévia da Comissdo: Ndo obstante este compromisso, o NLB ndo é obrigado,
mediante aprovagio da Comissdo, a emitir um instrumento de nivel 2 se existirem graves perturba¢des de
mercado.

(14.3.2) O NLB d.d. encerrara [10-20] estabelecimentos na Eslovénia até [...].

Nio obstante as disposicdes relativas a validade de certos compromissos aqui definidos, os compromissos
14.3 serdo aplicdveis e cumpridos como previsto em 14.3.1 e 14.3.2, consoante o caso, tanto no
cendrio 14 a) como no cendrio 14 b).

(14.4) Todos os compromissos definidos na:

Decisio SA.33229 (2012/C) da Comissio de 18 de dezembro de 2013, exceto os compromissos dos
pontos 18 e 19, e

na Decisdo SA.33229 (2017|N-2) da Comissdo de 11 de maio de 2017 — Alteragdo da decisdo de reestru-
turagdo do NLB,

deixaram de ser aplicdveis em 31 de dezembro de 2017.
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