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1. Shrnut

Tato zprava o pokroku v oblasti kapacit predstavuje vyhledovou ¢ast povinnosti poddvat zpravy podle ¢l.
34 odst. 2 o kapacitdch pro odezvu mechanismu civilni ochrany Unie (UCPM), jak je stanovena
rozhodnutim ¢. 1313/2013/EU. Uvadi fadu doporuceni pro dalsi zvyseni ucinnosti kapacit pro odezvu
UCPM. Doporuceni vychazeji z analyzy soucasného stavu kapacit pro odezvu UCPM, jak je uvedeno v
pfislusném pracovnim dokumentu utvar( ,Prehled vyvoje kapacit a nedostatkdi mechanismu civilni
ochrany Unie”,

Prostfednictvim Strategie unie pfipravenosti usiluje Evropa o celounijni pfipravenost ve vSech pfislusnych
odvétvich a vSech zucéastnénych stran. V ramci odezvy na zmény v oblasti rizik a nebezpeci mohou
kapacity pro odezvu UCPM konkrétné a operativné prispét k proaktivnéjsSimu, Iépe koordinovanému a
rozsifenému evropskému pristupu k reseni krizi.

Zadosti o pomoc jsou adresovany nejen UCPM v p¥ipadé typickych mimoradnych udalosti v oblasti civilni
ochrany, jako jsou pfirodni pozary, zemétfeseni a povodné, ale stdle Castéji také v pripadé slozitéjSich
mimoradnych udalosti, kdy se ¢asto vzajemné ovliviiuje vice nebezpedi a zranitelnosti, coz vede k vleklym
krizim. Aby si UCPM zachoval schopnost podporovat ¢lenské staty a zicastnéné staty v dobdach potreby,
musi naddle rozvijet své vnitfni struktury a procesy, jakoz i spoluprdci s vnéjsSimi partnery. Cilem patnacti
klicovych doporuceni uvedenych v této zpravé je fidit vyvoj kapacit pro odezvu UCPM a zaméfit se na
rozvoj jeho schopnosti Celit nové se objevujicim vyzvam a pokrodit v Usili v oblasti pfipravenosti.

Doporuceni pro Evropsky soubor civilni ochrany:

i. Pracovat na odstranéni nedostatkl v kapacitach Evropského souboru civilni ochrany zjisténych v
této zpravé (napf. v oblastech haseni prirodnich poZarQ, zdravotnické kapacity pro mimoradné
udalosti, nehod zplsobenych znecisténim morskych, pobreznich a vnitrozemskych vod, most(,
vyroby elekttiny a dopravy a logistiky).

ii. Posilit koordinaci s ¢lenskymi staty a zicastnénymi staty a mezi nimi pfi plnéni cil( kapacity.

iii. Posilit financovani grant( na Gpravu.
iv. Motivovat k registracim Evropského souboru civilni ochrany zvysenim financovani béhem nasazeni.

Doporuceni pro rescEU:

i.  Zamérit budouci rozvoj kapacit pfedevsim na viceucelové kapacity a kapacity pro vice pouZiti (napfr.
pro pristresi, elektfinu, telekomunikace, lékarskou péci a dopravu a logistiku) a v pfipadé potreby
na doplikové specializované podplrné kapacity (napf. v oblastech souvisejicich s chemickymi,
biologickymi, radiologickymi a jadernymi latkami nebo specializované lékarské odborné znalosti pro
konkrétni nebezpedi).

ii. Umoznit predvidatelné navySeni rozpoctu na jeho doplnéni po nasazeni a uplatfiovat proaktivnéjsi
pfistup k rozvoji kapacit.

iii.  Zvysit ucinnost nasazeni rescEU prostfednictvim rychlejSich rozhodnuti o nasazeni a moZnosti
predbéZného umisténi.



iv.

Sirs

vi.

Vii.

Zjednodusit miru spolufinancovani pti nasazeni kapacit rescEU a zefektivnit proces zadavani
vefejnych zakazek.

i ivahy o rozvoji kapacity pro odezvu:

Usilovat o vyuZzivani cilG zaloZzenych na vykonnosti pro budouci rozvoj kapacit UCPM.

Zvazit lepsi vyménu informaci o dostupnosti konkrétnich vnitrostatnich kapacit s cilem zvysit
celkovou ucinnost UCPM.

Zlepsit porozuméni potfebam zranitelnych skupin béhem operaci v pfipadé mimoradné udalosti.
Dale zlepSovat meziodvétvové situacni povédomi Strediska pro koordinaci odezvy na mimoradné
udalosti.

PFi dalsim rozvoji kapacit zvaZit scénare konfliktl/valek.

Ve vhodnych pfipadech rozvijet partnerstvi se soukromym sektorem, véetné rozvoje darcovskych
center, do SirSich moznosti UCPM.

Zvazit vytvoreni zasob SirSiho sortimentu zbozi pro odezvu na mimoradné udalosti.

Celkové bude muset odezva UCPM jit nad rdmec tradicnich kapacit pro odezvu na mimoradné uddlosti a
podporovat zucastnéné strany v odvétvi, aby prispély svymi konkrétnimi odbornymi znalostmi k
pfipravenosti v souladu se Strategii unie pfipravenosti.



Seznam zkratek

CBRN — chemické, biologické, radiologické a jaderné latky
CEMS —sluzba programu Copernicus pro podporu krizového fizeni
COVID-19 - koronavirové onemocnéni z roku 2019

DRG —cil v oblasti odolnosti vi¢i katastrofam

ECPP — Evropsky soubor civilni ochrany

ERCC — Sttedisko pro koordinaci odezvy na mimoradné udalosti
EU — Evropska unie

GSS — Globalni situacni systém

MEDEVAC — zdravotni evakuace

MMF — Mezinarodni ménovy fond

MS — ¢lenské staty

OOP — osobni ochranné prostredky

PS — zlGcastnéné staty

RfA — Zadost o pomoc

SWD — pracovni dokument Utvaru

UCPM — mechanismus civilni ochrany Unie



2. Uvod
Podle ¢l. 34 odst. 2 rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU o mechanismu civilni ochrany Unie je Komise povinna
podavat zpravy o pokroku dosazeném pfi plnéni cil(l v oblasti odolnosti vici katastrofam, cil(i kapacity a
pretrvavajicich nedostatk( v ramci Evropského souboru civilni ochrany (dale jen ,soubor”) s ohledem na
vytvareni kapacit rescEU. Mélo by to rovnéz zahrnovat prehled vyvoje rozpoc¢tu a nakladd souvisejicich s
kapacitami pro odezvu a posouzeni potieby dalSiho rozvoje kapacit na urovni EU.

Prostfednictvim této zpravy a doprovodného pracovniho dokumentu utvarli Komise s nazvem ,Prehled
vyvoje kapacit a nedostatkli mechanismu civilni ochrany Unie”“ poskytuje Komise analyzu vyznamného
vyvoje kapacit pro odezvu v rdmci UCPM v letech 2017 az 2024, jakozZ i vyhledova doporuceni tykajici se
dalsich potfeb v oblasti kapacit a schopnosti. Cilem je zajistit, aby se UCPM nadale vyvijel a zUstal
ucinnym zdrojem, na ktery se mohou vnitrostatni organy v pfipadé mimoradnych udalosti spolehnout, a
zaroven v SirSim kontextu prispél k provadéni Strategie unie pfipravenosti.

Dynamické prostredi rizik a hrozeb, kterym je Evropa vystavena, jiz nyni nuti UCPM pfrizplsobovat
nastroje, které ma k dispozici, nepfedvidanym okolnostem a pomahat ¢lenskym a zucastnénym statim
UCPM zpUsobem, ktery byl jesté pred deseti lety povaZovan za nemyslitelny. V Sirsim strategickém ramci
Unie pripravenosti mize UCPM, a pro Ucely této zpravy konkrétné kapacity pro odezvu, které ma k
dispozici, konkrétné a operativné pfispét k proaktivnéjSimu, lépe koordinovanému a rozsifenému
evropskému pristupu k reseni krizi.

Za timto ucelem tato zprava predklada rfadu doporuceni pro dalsi pokrok v oblasti kapacit pro odezvu
UCPM. Doporuceni vychazeji z pfilozeného pracovniho dokumentu utvard a jeho analyzy soudasného
stavu rizik a hrozeb; dohodnuté predpoklady planovani v ramci vypracovanych scénard katastrof pro
celou Unii; zkuSenosti ziskané z neddvnych nasazeni UCPM a vyvoj kapacity pro operativni odezvu v
poslednich letech.

3. Doporuceni pro kapacity pro odezvu UCPM

Prvni soubor doporuceni v této zpravé se tyka Evropského souboru civilni ochrany, druhy soubor se
zabyva kapacitami pro odezvu v rdmci rescEU a tfeti soubor se zabyva SirSimi doporucenimi, ktera
pomahaji posilit odezvu UCPM na katastrofy. Cilem téchto doporuceni je spole¢né dale rozvijet kapacity
pro odezvu UCPM a prispét tak k posileni schopnosti odezvy EU na krize. Zavéry zpravy obsahuji shrnuti
jejich doporuceni.

a. Doporuceni pro Evropsky soubor civilni ochrany

i. Odstranovani nedostatkd v oblasti kapacit
Evropsky soubor civilni ochrany je zalozen na dvou pilifich: i) zajisténi kvality prostfednictvim
certifikacniho systému s cilem zajistit dodrzovani standard( UCPM pfi operacich v oblasti odezvy; ii) vétsi
predvidatelnost, pokud jde o dostupnost kapacit pro odezvu v pfipadé aktivace UCPM. Evropsky soubor
civilni ochrany se sklada z modull, dalSich kapacit pro odezvu (véetné zékladni materialni pomoci) a
kategorii odbornik(l. Jedna se o vSechny vnitrostatni kapacity, které se clenské a zucastnéné staty
zapojené do UCPM dobrovolné zavazaly nasadit v pfipadé aktivace UCPM na jeden rok nebo vice let.



Jako jeden z ustfednich pilitd kapacity pro odezvu UCPM predstavuje soubor zavazek ¢lenskych statd k
solidarité v pripadé katastrof. V priiméru tvofi nasazeni Evropského souboru civilni ochrany asi ¢tvrtinu
kapacit nasazenych pfi aktivaci UCPM (viz obrazek 10 v pracovnim dokumentu atvard, strana 32).
Silnéjsi Evropsky soubor civilni ochrany by zajistil, Ze v dobé krize zlstane solidarita mezi ¢lenskymi a
zuCastnénymi staty zdrojem sily EU. NiZze uvedena doporuceni maji podpofit koordinovany pFistup k
plnéni nové revidovanych cilll Evropského souboru civilni ochrany v oblasti kapacit tim, Ze budou dale
motivovat k zavazku zapojeni kapacit clenskych stat( do Evropského souboru civilni ochrany.

Porovnani kapacit registrovanych v Evropském souboru civilni ochrany s nové revidovanymi cili kapacity
uvedenymi v prilozeném pracovnim dokumentu Utvar(l (viz pfiloha 1 pracovniho dokumentu utvar(,
strana 45) odhaluje nékolik nedostatk(i. Kapacity pro letecké haseni lesnich poZart jsou stile
nedostatecné zastoupeny, pokud jde o registrované kapacity Evropského souboru civilni ochrany, pficemz
moduly vyuzivajici vrtulniky zcela chybi. Urcité typy lékafskych kapacit predstavuji pro soubor také
problém. Zvlasté potfebné jsou mobilni laboratofe pro biologickou bezpecnost, stejné jako tymy pro
specializovanou péci, pricemz certifikaci prochdzi pouze jedna kapacita, zatimco stanoveny cilovy pocet
je osm.. Zatimco dvé kapacity pro zdravotni evakuaci (MEDEVAC) prochazeji certifikaci, aby splnily cil
kapacity Evropského souboru civilni ochrany, pak MEDEVAC a MEDEVAC vysoce infekénich pacientt
nadale predstavuji pro UCPM trvaly problém, nebot spojeni stavajicich kapacit rescEU a planovanych
kapacit Evropského souboru civilni ochrany stale nedosahuje kapacity MEDEVAC uvedené v SirSim cili
odolnosti vici katastrofam ¢. 4 ,Reagovat — Posileni kapacity mechanismu civilni ochrany Unie pro
odezvu”, ktery stanovi vykonnostni cile pro kapacitu odezvy UCPM (pracovni dokument atvard, strany
26-28).

Nejnovéjsi cile kapacity Evropského souboru civilni ochrany také pridaly do Evropského souboru civilni
ochrany fadu nezastoupenych kapacit. V ramci Evropského souboru civilni ochrany by mélo byt
vyclenéno vice kapacit pro odezvu na pfipady znecisténi morskych, pobfreznich a vnitrozemskych vod.
Tyto nové nedostatky odpovidaji obecné sloZitéjSim katastrofam, na které ma UCPM mit odezvu. Patti
mezi né kapacity pro odezvu, jako jsou mosty a vyroba elektfiny, a existuje jasna potireba logistickych a
dopravnich kapacit. Dalsi dobrovolné zavazky clenskych a zGéastnénych statd by mély tyto zjisténé
nedostatky uprednostnit.

ii. Posileni koordinace mezi ¢lenskymi a zU¢astnénymi staty za ucelem aktivniho plnéni
cill kapacity

Rozhodnuti nabidnout a registrovat kapacity v Evropském souboru civilni ochrany je stdle zcela
ponechano na internim rozhodnuti ¢lenskych a zacastnénych statd. Tento dobrovolny proces je nedilnou
soucasti Evropského souboru civilni ochrany a mél by byt zachovan. Avsak koordinované usili o zvySeni
pokryti cilG kapacity prostfednictvim zdroji Evropského souboru civilni ochrany by posililo kapacitu
pro odezvu UCPM a zdroven by co nejefektivnéji vyuzivalo zdroje ¢lenskych a zucastnénych statli a
Komise, které jsou nutné k nabizeni, certifikaci a registraci kapacity v Evropském souboru civilni ochrany.

V dlsledku novych ambiciéznich cild kapacity pro Evropsky soubor civilni ochrany stanovenych v
provadécim rozhodnuti Komise (EU) 2025/704 klesla sou¢asna Uroven plnéni cilG v oblasti kapacity z ~31
% na ~15 % stanovenych cil kapacity. To je do znacné miry zplUsobeno celkovym kvantitativnim
nartstem v konfiguraci Evropského souboru civilni ochrany, jak je uvedeno v novych cilech. PoZzadovany
cil kapacity se zvysil v priméru o 160 % v kazdé stavajici kategorii kapacity. Vyrazné se rovnéz zvysil pocet
rGznych typU kapacit uvedenych v cilech, a to z 37 na 50 rliznych typU kapacit. Tento nedostatek je treba



povazZovat za docasny, dokud clenské a zucastnéné staty neprizplsobi své nabidky cilim Evropského
souboru civilni ochrany a nabizené kapacity neprojdou certifikaénim procesem.

Koordinace mezi ¢lenskymi a za¢astnénymi staty a s nimi pfi pInéni téchto cild by mohla pfinést znacné
vyhody, protoZe by clenskym a zucastnénym statlim umoznila ptijimat informované;jsi rozhodnuti o tom,
které kapacity maji byt v jejich nabidkach pro soubor upfednostnény. Regionalni diskuse o planovanych
nabidkdch Evropského souboru civilni ochrany mohou poskytnout pfilezitosti pro sdileni nakladd
prostfednictvim rozvoje nadnarodnich modulli a podpofit vyvazenéjsi zemépisné rozloZeni pfislusnych
typU kapacit v celé oblasti UCPM v zavislosti na mistnim/regionalnim rizikovém profilu.

Komise muze rovnéz aktivné podporovat koordinovanéjsi plnéni cil v oblasti kapacit UCPM
prostfednictvim rlznych opatfeni, jako je motivace k registraci potfebnych typd kapacit a vyuZivani
stdvajicich for k podpore koordinace mezi ¢lenskymi a zacastnénymi staty. Komise by mohla poradat
diskuse na stavajicich forech, jako je expertni skupina Komise pro kapacity a dalsi technickd prostredi,
jakoz i Vybor pro civilni ochranu, s cilem podpofit vyménu informaci o planovanych nabidkach
Evropského souboru civilni ochrany. Tyto diskuse by mohly byt strukturovany bud podle kategorie
kapacity, nebo podle nebezpedi. Mohly by vychazet ze stavajicich politickych cil(, jako je cil Unie v oblasti
odolnosti vici katastrofam ¢. 4 ,Reagovat — Posileni kapacity mechanismu civilni ochrany Unie pro
odezvu”, ktery definuje kategorie kritickych kapacit, a z vypracovanych scénar( katastrof, které poskytuji
cenné poznatky tykajici se kapacit (pfehled soucasného feseni cile v oblasti odolnosti viéi katastrofam ¢.
4 je uveden v pracovnim dokumentu utvar(, oddil 3.b, strana 23).

Diskuse na regiondlni Urovni o moZnych registracich Evropského souboru civilni ochrany by rovnéz
umoznily vnitrostatnim organim usilovat o pfimérené zemépisné rozloZeni kapacit souboru a zaroven
najit pfrilezitosti k vytvoreni nadnarodnich modulli, které by rozdélily zatéZ spojenou s udrZovanim
kapacit mezi vice zu€astnénych stran. Zahdjeni a pokra€ovani diskusi by bylo pro Komisi nizkonakladovym
zpUsobem, jak podpofit koordinovanéjsi pristup k dosaZeni cil kapacity stanovenych v provadécim
rozhodnuti Komise (EU) 2025/704%.

Koordinace v souvislosti s registracemi Evropského souboru civilni ochrany by rovnéz pomohla urcit meze
pfistupu Evropského souboru civilni ochrany. Cile, které navzdory koordinaci ¢lenskych a zticastnénych
stath nelze pokryt prostfednictvim Evropského souboru civilni ochrany, by mohly byt feseny pfimo
pomoci rescEU nebo jinych nastrojl, jako je spoluprace se soukromym sektorem nebo tfetimi zemémi.

iii. Posileni grantli na Upravu
Posileny program grantl na uUpravu pro Evropsky soubor civilni ochrany by mohl pomoci dosahnout
nesplnénych cilli kapacity.

Clenské a zUcastnéné staty, které nabizeji vnitrostatni kapacity pro Evropsky soubor civilni ochrany,
mohou Zadat o granty na Upravu Evropského souboru civilni ochrany, které poskytuji finan¢ni podporu na
opravy a modernizace, ¢imz se zlepSuje pripravenost a vykonnost nabizenych kapacit béhem nasazeni
UCPM. Od jejich zavedeni byly kazdoro¢né udéleny granty na Gpravu v priimérné vysi 4—5 miliond EUR.

1Doporucéeni Komise ze dne 8. nora 2023 o cilech Unie v oblasti odolnosti vicéi katastrofam
2023/C 56/01
C/2023/400
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Zatimco vnitrostatni organy jsou i nadale odpovédné za naklady na zfizeni a udrzovani vnitrostatnich
kapacit, které registruji v souboru, EU zajistuje, aby registrované kapacity mohly byt Géinné nasazeny a
provozovany v mezinarodnim kontextu.

Soucasnd hodnotici kritéria pro udélovani grantll na Upravu Evropského souboru civilni ochrany
zohlednuji, zda ndvrh na grant na upravu pfispiva k dosazeni nékterého nesplnéného cile kapacit
UCPM. ZvySeni dlrazu na toto kritérium béhem procesu hodnoceni by ¢lenské staty usilujici o granty na
Upravu motivovalo k tomu, aby ve svych nabidkdch pro Evropsky soubor civilni ochrany upfednostriovaly
nesplnéné cile v oblasti kapacit.

Diky navyseni rozpoctu programu grantd na tpravu by Komise mohla pokracovat v podpore ¢lenskych a
zUcastnénych statd, které poskytuji vnitrostatni kapacity pro nasazeni UCPM.

iv. Motivace k nabidkdm a nasazeni Evropského souboru civilni ochrany

V pfipadé aktivace UCPM jsou nasazené kapacity Evropského souboru civilni ochrany zpUsobilé pro 75%
miru spolufinancovani zplsobilych nakladl souvisejicich s prepravou a provozem kapacity. Ackoli je tato
mira spolufinancovdni vyhodna ve srovnani s neregistrovanymi kapacitami, které béhem nasazeni UCPM
vyuZivaji pouze 75% miru spolufinancovdni na prepravu kapacity (a nikoli na provozni naklady), miry
spolufinancovani Evropského souboru civilni ochrany by mohly byt upraveny tak, aby vice motivovaly k
registraci kapacit. NavySeni financovani prepravy a provozu kapacit Evropského souboru civilni ochrany
aZ na 100 % by posililo divéru clenskych a zucastnénych statll s cilem nabidnout Evropskému souboru
civilni ochrany dalsi kapacity tim, Ze se odstrani nejistota spojena s naklady na budouci nasazeni jejich
vy¢lenénych kapacit prostfednictvim UCPM. Tato Uprava podminek spolufinancovani by motivovala k
budoucim nabidkdm a nasazenim souboru a povzbudila by ¢lenské staty k tomu, aby do souboru poskytly
vice svych vnitrostatnich kapacit a aby je nasadily.

b. Doporuceni pro rescEU
Systém rescEU je dalSim pilifem kapacity pro odezvu UCPM. Rychle se stal operativnim aktivem
nasazenym v 231 pripadech mezi lety 2019 a 2024 (viz obrazek 18 v pracovnim dokumentu utvard,
strana 40). Poskytoval podporu pfi zachrané Zivot( v celé radé scénarl katastrof, od uvolfiovani zasob v
souvislosti s ruskou uto¢nou valkou proti Ukrajiné, pfes zemétreseni v Turecku a Syrii v roce 2023 aZ po
onemocnéni COVID-19, a také pfi pravidelném nasazeni leteckych kapacit pro poZary v obdobich
pfirodnich pozard v Evropé.

i. Viceucelové kapacity a kapacity pro vice pouZiti a specializovana podpora
Jak je analyzovéano v prilozeném pracovnim dokumentu Utvar( (strany 8—15), Ize odekavat, Ze v budoucnu
bude rescEU povolavan k reseni stale vice typl a vétsiho poctu mimoradnych udalosti. Ackoli nemusi byt
realistické usilovat o vytvareni kapacit rescEU pro mnoiZstvi stanovend ve scénafich katastrof
vypracovanych v rdmci UCPM, miZe tato analyza scénara spolu s operativnimi zkusenostmi z nedavnych
aktivaci UCPM slouZit jako voditko pro dvoji strategii budouciho rozvoje rescEU, ktera je konkrétné
zamérena na doplnéni registrovanych kapacit Evropského souboru civilni ochrany.

Za prvé, zatimco je tfeba mit na paméti strategicky vyznam kapacit prizplsobenych konkrétnim
mimoradnym udalostem, je tfeba vénovat pozornost viceucelovym kapacitdm a kapacitam pro vice
pouziti, které mohou poskytnout podporu v Siroké skale scénar(. Tam, kde je to moiné, by byly



vhodnéjsi kapacity, které Ize zapujcit a vratit, aby slouZily pro jiné mimoradné udalosti. Kapacity, které
poskytuji postizenému obyvatelstvu zakladni sluzby, jeZ jsou naruseny v disledku mimoradné udalosti,
trvale nabizeji vy$si miru operativni univerzalnosti, protoZe se zaméruji na zajisténi relativné stalého
souboru potteb postizeného obyvatelstva, a nikoli na kapacity, které se zaméruji na konkrétni nebezpedi.
Povodné, scénare konflikt(, lesni poZary, zemétreseni, rozsahlé vysidlovani obyvatelstva a dalsi
mimoradné udalosti vedou k tomu, Ze velké mnozstvi lidi potfebuje pristiesi, energii, telekomunikace a
odpovidajici lékafskou péci, jakoZ i kapacity souvisejici s pfepravou za Ucelem presunu tohoto zbozi
nebo samotnych postizenych osob. Znacné investice do kapacit pro odezvu na drovni EU, které tyto
potieby uspokojuji, pfedstavuji zaru¢enou hodnotu.

Rozsahlé mimoradné udalosti, napfiklad velké zemétfeseni, mohou rychle vy€erpat vnitrostatni kapacity
a spotrebovat prislusné zasoby. Zkusenosti z mimoradnych udalosti mensiho rozsahu, napfiklad povodni,
rovnéz ukazuji, Ze muze dojit k rychlému vyCerpani trhli v okolnich oblastech, coz komplikuje zasobovani
postizeného obyvatelstva potfebnymi vécmi. Dobfe umisténda strategicka rezerva obecné potfebnych
kapacit na urovni kontinentu mulZe pomoci vyuZit velikost Evropy proti katastrofam vnitrostatniho
rozsahu a umoznit ¢lenskym a zucastnénym statm, aby zaméfily vice svych zdroji na rozvoj kapacit
specifickych pro jejich konkrétni rizikovy profil.

Tato opatfeni zajistuji, ze vétsi ¢ast postizeného obyvatelstva rychle obdrzi pomoc, a béhem mimoradné
udalosti uvolni koordinaéni kapacitu. Uvolnéna koordinaéni kapacita na urovni EU a ¢lenskych statl by
mohla byt lIépe zamérena na nasazeni specializovanych kapacit specifickych pro dany druh mimoradné
udalosti, které muze byt obtiznéjsi urcit a nasadit v rdmci vnitrostatnich systémda.

Za druhé, scénére vypracované v ramci UCPM rovnéz naznacuji potiebu soubéiné usilovat o urceni a
rozvoj klicovych specializovanych kapacit, jejichZ rozvoj v potfebném rozsahu neni na vnitrostatni drovni
nakladové efektivni. Nejvyznamnéjsimi pfiklady, které byly v poslednich letech Uspésné realizovany v
souladu s timto pfistupem v Uzké koordinaci mezi ¢lenskymi staty, zicastnénymi staty a Komisi, jsou
kapacity pro letecké haseni lesnich pozarl a rozvoj kapacit souvisejicich s CBRN. Pfipadny budouci rozvoj
téchto kapacit bude i naddle vyuZivat této Uzké koordinace. Iniciativa pro vytvareni scénard UCPM
poskytuje rlizné ndznaky moznych budoucich potfeb v dalSich oblastech souvisejicich s CBRN nebo
specializovanych lékaiskych odbornych znalosti pro konkrétni nebezpeci, vcetné Iécby valecnych zranéni
a/nebo udalosti s velkym pocétem postizenych osob.

ii. Proaktivni posilovani
UCPM investoval zna¢nou ¢ast svého rozpoctu (3,2 miliardy EUR v letech 2019-2024) do rozvoje kapacit,
které Clenské staty, zucastnéné staty a Komise povazovaly za natolik zdsadni, Ze si zaslouZi posileni na
urovni EU nad ramec pfipravenosti jednotlivych clenskych statl. S ohledem na vyvoj prostredi rizik a
nebezpedi by tyto investice do rescEU mély pokracovat a byt pokud mozno posileny, aby UCPM mohl
podporovat ¢lenské a zicastnéné staty pfi rozsahlych mimoradnych udalostech, které v budoucnu pretizi
vnitrostatni kapacity.

Stavajici granty na zfizeni a udrzeni kapacit rescEU maji skoncit do roku 2027, kdy skonci stavajici vicelety
finan¢ni rdmec (VFR) na obdobi 2021-2027. Pokud nebudou k dispozici financ¢ni prostfedky na zachovani
stdvajicich kapacit rescEU, zfizené kapacity prestanou existovat nebo budou ukonéeny a vyznamné
investice vynaloZzené béhem jejich vyvoje by tak byly ztraceny. Patfi sem strategické zasoby pfistresi,



nouzova vyroba energie a CBRN a zdravotnické potreby, jakoZ i kapacity pro letecké haseni pozard, které
jsou od roku 2019 kazdoroéné k dispozici.

Letadla pro hasSeni lesnich poZard, kterd jsou k dispozici v rdmci prechodové kapacity resctEU, jsou
obzvlasté zdavisla na predvidatelném financovani, protoze tato letadla jsou kazdoroéné k dispozici pro
obdobi pfirodnich poZard, dokud nebude k dispozici stala flotila letadel pro haseni poZard rescEU.

Kapacity v soucasném sloZeni byly vytvofeny do znacné miry reaktivnim zplsobem, aby se vyporadaly s
probihajicimi nebo hrozicimi mimoradnymi udalostmi v jednom nebo nékolika ¢lenskych a zdéastnénych
statech. Proto byly vétsinou vycerpany bud ihned, v dobé jejich zaloZeni nebo v priibéhu jednoho roku
poté. Schopnost UCPM rychle pfijimat provadéci akty, udélovat granty a nasledné pofizovat material a
vybaveni pro ¢lenské staty na zfizeni kapacit rescEU, svédci o prizpUsobivosti systému. Prizplsobivost je
sice klicem k fungujicimu systému pro zvladani katastrof, ale reaktivni pfistup musi byt doplnén lepsim
perspektivnim pristupem a kulturou proaktivni ptipravenosti, aby bylo moiné celit vyzvdm nového
prostredi rizik a hrozeb v Evropé.

Ackoli UCPM a jeho zucastnéné strany pochopily potfebu kapacit pro odezvu na drovni EU nad rdmec
kapacit poskytovanych vnitrostatnimi systémy, shoda ohledné koncepce strategickych kapacit pro odezvu
na urovni EU byla dosazena az po tragickych lesnich pozarech v Portugalsku v roce 2017 a po obdobi
lesnich pozard v roce 2018, které zasahly severni Evropu. V pripadé dalsich kapacit, jako jsou
zdravotnické zdsoby, zdsoby CBRN a pfistiesi, se tento postup opakoval dvakrat, pricemz dodatecné
financni prostifedky z Nastroje Evropské unie na podporu oZiveni byly k dispozici béhem pandemie
COVID-19 v roce 2020 a po navratu valky do Evropy v roce 2022, aby bylo mozné pfijmout pravni akty se
zpétnou platnosti, coz umozni rozvoj kapacit rescEU k pokryti naléhavych potreb. Tento pfistup je
nakladny a méné ucinny, protoze vyzaduje, aby se materidly a odborné znalosti ziskavaly pod ¢asovym
tlakem nebo v obdobi vysoké celosvétové poptdvky, jako tomu bylo béhem pandemie COVID-19.

Proaktivni posilovani rescEU jako rezervy kapacity pro odezvu na Urovni EU je pfimo v souladu s klicovym
opatfenim ¢. 26 Strategie unie pfipravenosti, které vyzyva k posileni stdvajicich kapacit rescEU v
kombinaci s uré¢enim dalsich klicovych kapacit pro mozny rozvoj na urovni EU. V zdjmu ucinného posileni
kapacit rescEU by se rozvoj mél dopliiovat s rozvojem dalSich iniciativ, jako je Evropsky soubor civilni

ochrany, a vyuZivat pfislusnych vyhod pro co nejucinnéjsi vyuziti zdroj(.

Budouci vyzvy v oblasti zmény klimatu a geopolitického vyvoje vyZzaduji, aby se UCPM poucil ze
zkusenosti ziskanych pfi zfizovani rescEU. Aby naplnil svlj potencial jako strategicka kapacita pro odezvu,
je tfeba systém rescEU rozvijet jesté pied vznikem mimoradnych uddlosti. Jak je zdUraznéno v
doprovodném pracovnim dokumentu Utvar(, diky vystuplm poskytnutym v rdmci iniciativy pro vytvareni
scénarl po konzultaci s ¢lenskymi staty poskytl UCPM informovany prehled o kapacitach potrebnych k
odezvé na Sestnact nejnaléhavéjsich analyzovanych nebezpedi.

iii. Dopliovani zasob po nasazeni
Vyznamna ¢ast zdsob rescEU jiz byla nasazena v souvislosti s onemocnénim COVID-19, zemétfesenim v
Turecku v roce 2023 a ruskou Utocnou vélkou proti Ukrajiné. Zatimco vysoka poptavka podtrhuje vyznam
kapacit rescEU na urovni EU, nedostatek financnich prostfedkll a zjednodusenych mechanism( pro
doplnovani vycerpanych zasob sniZuje spolehlivost Usili o vytvareni zasob v rdmci rescEU v budoucnu.
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Vzhledem k vysoké mite nasazeni zasob uvedené v pracovnim dokumentu utvar( (strany 39—41) nema
nékolik klicovych zasob vytvorenych jako odezva na potreby vyplyvajici z pandemie COVID-19 nebo ruské
utocné valky proti Ukrajiné dostatecné financni prostfedky na obnoveni jejich plné operativni hodnoty. Z
celkového poctu generator(, které jsou stale k dispozici v rdmci zfizenych , kapacit pro nouzové dodavky
energie” v resckU, vyplyva, Ze k Unoru 2025 je stale na skladé 2 564 generator( z celkového poctu 5 630
plGvodné pofizenych. PfestoZe je stale k dispozici znacny pocet generatorl rescEU, dalsi analyza ukazuje,
Ze 98 % z nich md maly vykon a jsou schopny dodavat elektfinu jen jednotlivym domacnostem. V
soucasné dobé neexistuje zasoba stredné velkych generatorq, které by byly schopny zajistit dostatecné
mnozstvi energie pro kritickou infrastrukturu, napfiklad nemocnice. Dokud nebudou k dispozici dalsi
financni prostfedky a nebudou doplnény zasoby generator(, je nasazeni energetické kapacity rescEU na
podporu pfislusné infrastruktury prakticky nemozné.

Zasoby kapacit docasnych pfistfesi v ramci rescEU celi podobnym vyzvdm. Kapacity, které jsou v soucasné
dobé k dispozici, a kapacity, pro které dosud probiha zadavani verejnych zakdzek, maji kapacitu pro
ubytovani 9 000 osob, coZ je o fad méné, neZ je spodni hranice potfebného rozsahu kapacity pristresi
stanovena v iniciativé pro vytvareni scénara.

PrestoZe byla uznana dllezZitost udrzovani strategickych zasob kritickych poloZek, které jsou pfipraveny
na podporu ¢lenskych a zucastnénych statll pri rozsahlych mimoradnych udalostech, maji rozpoctova
omezeni dopad na dostupnost téchto zdsob. Vzhledem k pfedchozimu nasazeni by stav nouzovych
generatorll energie a zasob pristresi mél omezeny pfinos pro ¢lenské a zicastnéné staty, které budou pfi
pristi velké mimorddné udalosti potfebovat pomoc.

Pokud se od zasob a obecnéji od kapacit rescEU ocekdva, ze v pripadé potfeby poskytnou rychlou
pomoc, jejich operativni pfipravenost by méla byt po jejich nasazeni rychle obnovena. Zahrnuje to
rozpocCtovy zavazek pravidelné obnovovat poskozené vybaveni a doplfiovat vyCerpané zasoby. Tim by se
posilila strategicka Uloha resckEU jako pilite pfipravenosti UCPM a zabranilo by se riziku reaktivnich ad hoc
nakupu na Urovni EU.

iv. Docasné predbéZné umisténi pro Uc¢inné nasazeni
Clenské staty mohou pozadat o pomoc v podobé doc¢asného predbézného umisténi kapacit pro odezvu.
Tato moZnost je o to dllezitéjsi vzhledem k vyzvam, které s sebou pfinadsi dynamické prostredi rizik a
hrozeb, kterym Evropa musi Celit. Vétsi flexibilita, pokud jde o predbéZné umisténi kapacit pro odezvu, by
posilila usili o pfipravenost UCPM.

Ackoli nemusi byt vidy mozné prfesné predvidat nasazeni kapacit vzhledem k pfirozené nepredvidatelné

Vv

opatieni pfed nasazenim vyrazné zvysit Gicinnost prostredki.

Pfirodni pozary nabizeji mimo jiné zvlastni prileZitost ke spojeni kapacit a schopnosti UCPM ve prospéch
¢lenskych a zucastnénych statd, a to jesté predtim, nez ke katastrofé dojde. UCPM disponuje kapacitami
pro odezvu, které mohou podpofit Clenské a zucastnéné staty v boji proti lesnim pozarim, a
odpovidajicim situacnim povédomim a analytickou kapacitou k progndze, ve kterych regionech Evropy se
pfirodni pozary budou s nejvétsi pravdépodobnosti pravidelné vyskytovat. V pfipadé potreby by ¢lenské
a zucastnéné staty mohly prostiednictvim UCPM usilovat o proaktivnéjsi vyuzivani docasného
predzasobeni s cilem zvysit Gcinnost nasazeni kapacit. PfredbéZzné nasazeni kapacit by probihalo v uzké
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koordinaci s pfislusnymi organy civilni ochrany a na zakladé Zadosti o pomoc. Mohla by rovnéz zohlednit
pfimérenost souvisejicich provoznich naklada.

v. Zvyseni ucéinnost nasazeni rescEU
Systém rescEU byl navrZen tak, aby pomahal postizenym ¢lenskym a zucastnénym statim v pripadé, ze
vnitrostatni kapacity nejsou schopny nabidnout dostate¢nou nebo uG¢innou pomoc. Hlavni uplatiiovanou
zasadou je, Ze primarnim mechanismem pro opatfeni v ramci UCPM z(stava vnitrostatni vyjadreni
solidarity. Systém rescEU poskytuje pomoc v pfipadech, kdy celkové stavajici kapacity na vnitrostatni
Urovni a kapacity predem vyclenéné clenskymi staty pro Evropsky soubor civilni ochrany nejsou schopny
zajistit uc¢innou odezvu.

V praxi to znamen3, Ze pred zvazenim dostupnych kapacit resceU je treba zjistit, zda jsou k dispozici
vhitrostatni kapacity ¢lenskych a zacastnénych statll, aby mohly reagovat na Zadost o pomoc. To mize
vést ke zbytecnym prodlevam pfi poskytovani pomoci postizenému obyvatelstvu. V duasledku boure
Eowyn v lednu 2025 bylo vypadky elektrické energie zasazeno odhadem 710 000 domacnosti, pFicemz
vice nez 133 000 objektd v zemi bylo postizeno vypadky elektfiny jesté pét dni po boufi. Zatimco Dansko
a Lucembursko byly schopny reagovat na zadost o pomoc péti generatory, k mobilizaci dostupnych
generatorll ze zasob rescEU za Géelem uspokojeni potfeb doslo nakonec az poté, co ¢lenské a ziicastnéné
staty oznamily nedostatek pouzitelnych vnitrostatnich kapacit pro splnéni zadosti z Irska.

Ve snaze o ucinnéjsi UCPM by proto stfedisko ERCC mélo mit moznost zvolit nejrychleji dostupnou a

nejucinnéjsi kapacitu pro odezvu. Zjednoduseni postupl Setfi ¢as, zejména u typl kapacit, které reaguiji
na rychle se vyvijejici katastrofy, jako jsou scéndre CBRN nebo ptirodni pozary.

vi. ZjednoduSeni mér spolufinancovani pro resceU

Soucasné miry spolufinancovani nasazeni rescEU rozliSuji mezi naklady na prepravu a provoznimi
naklady, pficemz 100 % nakladl na prepravu lze ziskat z prostfedkd EU a 75 % provoznich nakladd na
kapacity pro letecké haseni je zplsobilych pro financovani z rescEU. Zbyvajicich 25 % provoznich nakladu
na nasazeni kapacit pro letecké haseni lesnich pozarQ v rdmci EU hradi hostitelsky nebo zadajici ¢lensky i
zUcastnény stat. Ve dvou pfipadech je pro financovani z EU zp(lsobilych az 100 % provoznich nakladd.
Patti mezi né naklady na kapacity zfizené za Ucelem odezvy na ,rizika s nizkou pravdépodobnosti vyskytu,
ale s vysokym dopadem* a pfipady, kdy je systém rescEU nasazen mimo EU.

RozliSovani miry spolufinancovani podle typu mimoradné udalosti v praxi zpUsobuje, Ze administrativni
postupy souvisejici s mimofadnou udalosti jsou v porovndni s pfislusSnymi naklady zbytecné slozité. Z
prezkumu grantl rescEU vyplyva, Ze prondjem kapacity rescEU pro letecké haseni lesnich pozar( na
obdobi pozard 2024 se pohybuje v rozmezi 1-1,5 milionu EUR, pfi¢emZ granty na zfizeni odpovidajici
kapacity rescEU se odhaduji na 100 milion EUR. Naklady na nasazeni a provoz kapacity pro letecké
haseni lesnich pozar(i béhem obdobi pozar( v roce 2024 lze odhadnout na 400 000 EUR za tyden
provozu. Pfi pouZiti pfislusnych mér spolufinancovani na pfepravu a provoz zbyva samotné hostitelské
nebo Zadajici zemi uhradit ndklady na nasazeni v priméru ve vysi 64 000 EUR (16 %). Pfevazna cast
nakladl na zpfistupnéni kapacity na uUrovni EU spociva v pocate¢nim poskytnuti kapacity, nikoli jejim
provozu.

V praxi nemaji rozdilné miry financovani provoznich naklad( vliv na rozhodnuti o aktivaci UCPM a rescEU.
V souvislosti s probihajici mimorddnou udalosti, kterd hrozi pretiZenim vnitrostatnich kapacit, se
pozornost zaméfuje na rychlé omezeni dopadu nebezpeci aktivaci dostupnych zdroji bez ohledu na miru
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financovani. V porovnani s pocate¢nimi ndklady na zfizeni kapacity a celkovymi naklady na nasazeni
kapacity pfi mimoradné udalosti je ¢ast provoznich nakladl, kterd neni spolufinancovana, okrajovd a
nema zadny prakticky vyznam.

Konsolidace zplsobilych mér financovani prepravy a provozu kapacit rescEU na 100 % a odstranéni
raznych pravidel pro kapacity s nizkou pravdépodobnosti vyskytu, ale s velkym dopadem by zjednodusilo
administrativni zatéz vSech stran zapojenych do mimoradné udalosti a zefektivnilo podporu, kterou
UCPM poskytuje ¢lenskym a zicastnénym statlm.

vii. Zjednoduseni zadavani verejnych zakazek
Ustanoveni &l. 12 odst. 3b rozhodnuti €. 1313? umoZfuje Komisi v pfipadé potieby pfimo pofizovat,
pronajimat a pronajimat formou leasingu nebo jinak smluvné zajistovat kapacity, vyzaduje vsak pfijeti
odpovidajiciho provadéciho aktu, ktery stanovi kapacitu a mnozstvi, jez se ma potridit. Pfestoze je mozné
prijmout provadéci akt v rdmci postupu pro naléhavé pfipady, mizZe tento administrativni krok vyrazné
zpozdit zadavani verejnych zakazek, a to az o nékolik tydn(, pfi¢emz to ma provozni disledky.

Béhem rozsdhlych mimoradnych uddlosti, napriklad ruské Gtocné valky proti Ukrajiné nebo pandemie
COVID-19, nabizi UCPM clenskym a zGcastnénym statim moZnost spojit své potfeby pfi zadavani
vefejnych zakazek na kritické kapacity do vétsich celkll, které lze nakoupit rychleji, nez by to dokazaly
jednotlivé ¢lenské a zucastnéné staty samostatné. Slouzi to k izolovani ¢lenskych a zdcastnénych statd od
celosvétového nedostatku a dynamickych vykyvid cen tim, Ze se spoji kupni sila a zabrani se hospodarské
soutéZi mezi clenskymi a zucastnénymi staty. Nedostatek velkokapacitnich generatorli a osobnich
ochrannych prostfedk(l (OOP) v pocatecnich fazich ruské valky proti Ukrajiné a pandemie COVID-19
ukazuje dynamickou povahu globdlniho trhu béhem rozsahlych mimoradnych udalosti. Zruseni
poZadavku na provadéci akt pfi pfimém zadavani verejnych zakdzek by Komisi umoznilo rychle jednat s
cilem zajistit potfebnou kapacitu dfive, nez celosvétova poptavka prevysi nabidku nebo nez dojde k
dramatickému narustu cen. Zjednoduseni pfimého zadavaciho fizeni by umoznilo plné vyuzit potencial
tohoto nastroje UCPM.

Komise by také mohla vyuZit $ir$i moZznosti spoleéného zadavani vefejnych zakazek podle ¢&l. 168 odst. 32
revidovaného finan¢niho nafizeni EU pfijatého v zafi 2024. Podle nového nafizeni by Komise mohla
podporovat vice ¢lenskych statli tim, Ze by fungovala jako centralni zadavatel pro clenské staty, které si
preji pofidit podobné vybaveni, ¢imz by vyuZila Gspory z rozsahu k ziskani lepSich cen pro ¢lenské staty a
zaroven podpotila pofizovani kompatibilniho vybaveni.

c. Obecnéjsi uvahy o rozvoji kapacity pro odezvu
Zatimco vyse uvedenda doporuceni jsou specificka bud’ pro kapacity Evropského souboru civilni ochrany,
nebo pro kapacity rescEU, tato doporuceni se tykaji vSech ndstroja kapacity pro odezvu a jejich cilem je
podpofit rozvoj kapacit pro odezvu v rdmci UCPM ze systémového hlediska. Zahrnuje to zaméfeni se na
zmény, které se tykaji jak rescEU, tak Evropského souboru civilni ochrany, jakoZ i uzsi spojeni se
zUcCastnénymi stranami, které se v soucasné dobé nachazeji na okraji ¢innosti UCPM nebo mimo néj.

2 Rozhodnuti 2013/1313 — CS — EUR-Lex
3 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2024/2509 ze dne 23. zafi 2024, kterym se
stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpoc¢et Unie (pfepracované znéni).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202402509

i.  Pristup k rozvoji kapacit zalozeny na vykonnosti

S rozsifovanim nastrojl pro kapacitu, které jsou v rdmci UCPM k dispozici pro nasazeni, za¢al UCPM méfit
svUj pokrok pfi plnéni potfeb v oblasti kapacity prostfednictvim cil(i zaloZenych na vykonnosti. Zatimco
cile Evropského souboru civilni ochrany vychazejici z kapacit jsou i nadale relevantnim ndstrojem pro
utvareni konfigurace Evropského souboru civilni ochrany, cile v ramci cile oblasti odolnosti vici
katastrofam ¢. 4 (,,Reagovat — Posileni kapacity mechanismu civilni ochrany Unie pro odezvu“) zavedly
vykonnostni cile, které zahrnuji vSechny moznosti nasazeni v ramci tohoto mechanismu. To poskytuje
ucelenéjsi prehled o celkové Urovni pfipravenosti UCPM v klicovych oblastech. PFistup méfici pokrok v
rozvoji kapacit prostrednictvim ukazatell vykonnosti by mél pokracovat a byt rozsifen. Budouci Usili o
feSeni nedostatk( v kapacitach by se mélo zamérit na kombinovany Gcéinek vsech nastroji UCPM, vcéetné
Evropského souboru civilni ochrany, rescEU, soukromého trhu a v pfipadé potreby pfimého zaddvani
vefejnych zakazek v dané oblasti pfipravenosti. PriibéZzné monitorovani a analyza schopnosti UCPM jako
celku a jejich porovnavani s kontextem, v némz se UCPM nachazi, zajisti, ze UCPM vyuZije nejvhodnéjsi
kapacitu pro odezvu k uc¢inné podpore clenskych a zucastnénych statl béhem mimoradnych udalosti.

ii.  Kapacity UCPM jako doplnék vnitrostatnich kapacit v celé Evropé

Kapacity a nedostatky, o nichZ se pojedndva v této zpravé, se omezuji pouze na kapacity v ramci
Evropského souboru civilni ochrany a rescEU. Neexistuje zadny prehled EU o dalSich stavajicich
vnitrostatnich kapacitdch ve vSech ¢lenskych a zucastnénych statech. Neexistence prehledu
vhitrostatnich kapacit v celé EU je spjata s oblasti, v niz ma EU pouze podplrnou pravomoc. Rozsahlé
mimoradné udalosti, napfiklad pandemie COVID-19, ukazaly, Zze v konkrétnich pfipadech muze prehled
specifickych vnitrostatnich kapacit hrat vyznamnou roli pfi zvySovani celkové ucinnosti UCPM
(naptiklad v pripadé lGzZek intenzivni péée nebo dostupnosti oddéleni pro popaleniny). Pfi respektovani
primarni Ulohy vnitrostatnich organl pfi zvladani katastrof by schopnost UCPM v pfipadé potreby rychle
podpofit ¢lenské a zucastnéné staty mohla tézit ze zvySeného sdileni informaci o dostupnosti klicovych
vnitrostatnich kapacit, v€etné zasob. Povédomi o kli¢ovych zasobach v celé EU je zvlasté dullezité pro
provadéni celounijni Strategie vytvareni zdsob, jak predpoklada klicové opatfeni ¢. 9 v oddile 2 —
Odolnost zakladnich spolecenskych funkci — Strategie unie pfipravenosti. Sdileni informaci by sice mohlo
byt omezeno na konkrétni okolnosti, ale predem pfipravené metodiky a postupy pro toto sdileni udajl by
umoznily UCPM v pfipadé potreby rychle rozsifit sdileni Udajd a odpovidajicim zplsobem reagovat.

iii.  Ohrozené skupiny

Cile v oblasti odolnosti vlci katastrofam, podporované jednim z klicovych horizontdlnich doporuceni
iniciativy pro vytvareni scénara v ramci UCPM, zdUraznuji potiebu inkluzivniho ptistupu k civilni ochrané,
ktery zajisti, Ze v pripadé mimoradné udalosti nebude nikdo opomenut. Kapacity poskytujici sluzby
postizenym skupindm obyvatelstva musi systematicky zohledriovat, jak budou uspokojovany potreby
zranitelnych skupin obyvatelstva, jako jsou konkrétni vékové skupiny nebo osoby se zdravotnim
postizenim. Kapacity nasazené v souvislosti s aktivaci UCPM ze své podstaty pUsobi pfi rozsahlé
mimoradné udalosti, kterd postihuje velky pocet osob, véetné osob se zvlastnimi potfebami.
Uspokojovani téchto potfeb by mélo byt i nadale vhodnym zplsobem feSeno pfi rozvoji kapacit pro
odezvu, a to i v jejich standardnich operacnich postupech a pfi odborné pfipravé a cvicenich. UCPM je
povinen a zavazan zohledinovat potieby zranitelnych skupin béhem operaci v pripadé mimoradné
udalosti a zajistit, aby byly kapacity prizplsobeny tak, aby vyhovovaly rlznym potfebam postizeného
obyvatelstva, v€etné osob se zdravotnim postizenim.
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iv.  Meziodvétvové situacni povédomi o ERCC

UCPM ma k dispozici Sirokou Skalu nastroji situacniho povédomi, které mu umoznuji sledovat a
predvidat celosvétovy vyvoj a vytvaret informacéni produkty pro své zicastnéné strany béhem
mimoradnych uddlosti. Jednim z nejnovéjsich vyvojovych trendl je vytvoreni Globdlniho situacniho
systému (GSS), ktery shromazduje vice informacnich zdroji do jednoho interaktivniho prehledu
ukazatelll zalozeného na geografickém informacnim systému. V kombinaci se sluzbou programu
Copernicus pro podporu krizového fizeni (CEMS) a jejimi platformami pro sledovani specifickych rizik,
pomoci nichZ Ize monitorovat napfiklad povodné, poZary a sucha, vyuZzivd ERCC jiz nyni znacné mnozstvi
informaci. Tyto schopnosti poskytuji zic¢astnénym strandm UCPM uzitecné zdroje a pfispivaji k jeho
provozni Gcinnosti.

Zatimco u kritickych sluzeb, jako je energetika a doprava, probiha monitorovani jednotlivych odvétvi na
urovni EU nebo na vnitrostatni Urovni, v sou¢asné dobé neexistuje spolecné situacni povédomi, které
by spojovalo prehledy vice odvétvi s nebezpecimi v redlném case s cilem pomoci posoudit moiné
dopady na celoevropské urovni. Zpravy o zavazném naruseni infrastruktury se do ERCC dostdvaji pouze
prostfednictvim organ( civilni ochrany postizené zemé nebo prostfednictvim zprav z verfejnych
sdélovacich prostfedkd. ERCC by mélo pokraCovat v podpore clenskych stata pfi  zvladani
meziodvétvovych disledkl krizi a dale tuto podporu rozsifovat na zakladé posileného planovani a
komplexnéjsi analyzy a znalosti situace. To by ptfimo podpofilo klicové opatreni ¢. 3 Strategie unie
pfipravenosti — Posilit ERCC — a klicové opatreni ¢. 25 — ZFidit krizové koordinaéni centrum EU. Prvnim
krokem k integrovanéjsimu pfistupu by bylo zaclenéni neutajovanych aktudlnich Gdajd od vnitrostatnich
organU civilni ochrany do GSS. Z tohoto zaclenéni by mély vzajemny prospéch jak ERCC, tak vnitrostatni
orgdny civilni ochrany, a poskytlo by UCPM spolec¢ny situacni prehled na evropské urovni. Posilené
stfedisko ERCC by tak bylo systematicky zapojeno do stavajicich odvétvovych monitorovacich systéma s
cilem zvysit jeho situacni povédomi, a zaroven by mohlo poskytovat informace o moZznych narusenich v
oblasti kritickych sluzeb ¢lenskym a zdcastnénym statim.

V. Zohlednéni scénart konflikta/valek
Hlavnim ucelem UCPM bylo zmirnit dopady pfirodnich nebezpeci nebo havarii na lidskou populaci a
Zivotni prostfedi. Prostfedi rizik a hrozeb se vSak zdsadné zménilo v dlsledku ruské utocné valky proti
Ukrajiné. Ackoli se oCekava, Ze Cetnost tradicnich aktivaci UCPM bude pokracovat v dlsledku rostoucich
dopad(l zmény klimatu, jak je uvedeno v doprovodném pracovnim dokumentu utvard, je rovnéz treba,
aby UCPM dale rozvijel svou ulohu pfi ochrané ob¢ant v Evropé béhem scénard konfliktl a obrany.

Je tfeba posilit koordinaci mezi civilnimi a vojenskymi slozkami, a to nad rdamec koordinace
samostatnych cinnosti v pfipadé mimoradné udalosti, a prejit k ucelenému pfistupu, ktery by zavedl
komplexni opatieni v oblasti civilné-vojenské pfipravenosti, jak je stanoveno v klicovém opatieni €. 22
v Casti Strategie unie prFipravenost tykajici se civilné-vojenské spoluprace. Iniciativa tykajici s scénar
zdUraznila vyznam rozvoje tohoto vztahu a feSeni zbyvajicich problémd v oblasti koordinace s cilem
zajistit, Ze jednotlivé slozky vlady budou pracovat tak, aby obyvatelstvo nebylo ohroZeno, zejména v
pripadé scénarl konfliktd.

Zohlednéni scénarl konfliktl a valek s cilem podpofit uzsi koordinaci mezi civilnim a vojenskym sektorem
pfi fesSeni krizi maze slouZit jako vychodisko pro Sirsi rozvoj norem dvojiho uZiti v oblasti technologii a
tam, kde je to mozné, zajisti ndvratnost investic pro oba sektory.
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UCPM by mél systematicky vyvodit poznatky z ruské Utocné valky proti Ukrajiné, a to i prostfednictvim
postupu UCPM ,,ziskané poznatky“. Mohl by podpofit pfipravnd opatfeni v rdmci vnitrostatnich systémf
fizeni katastrof pro mozné podobné scénafe v budoucnu. Zahrnuje to poznatky ziskané ukrajinskymi
orgdny pro zvladani katastrof a civilni ochranou ohledné toho, jak nejlépe pfipravit vnitrostatni systém a
UCPM na scénar konfliktu.

Stavajici kapacity pro odezvu a jejich moznosti nasazeni je tfeba znovu provéfit a prezkoumat, aby se
urdil jejich mozny ptinos pro podporu civilniho obyvatelstva béhem konfliktli nebo valky. Kapacity,
které se spoléhaji na vojensky personal nebo vybaveni, se mohou potykat s omezenim nasazeni nebo s
tim, Ze klicové prvky kapacity nejsou k dispozici. Mnohé kapacity zamérené na podporu postizenych osob
(napf. patrani a zachrana, pristfesi, nouzové zasobovani energii, logistika a haseni pozard) budou i nadale
hrat dudleZitou roli v jejich schopnostech, pficemz jim pfipadné pomUzZe dalsi odborna ptiprava v oblasti
povédomi o konfliktech nebo osobni ochranné ¢i jiné doplrikové prostfedky odpovidajici konkrétnimu
scéndfi konfliktu. Cviceni EU v oblasti reakce na krize a pfipravenosti na né, jakoZ i vymény na zékladé
scénarll, maji zasadni vyznam pro posileni kapacity UCPM v pfipadé konfliktu nebo valky.

vi. Partnerstvi soukromého sektoru

Soukromy sektor jako jedna z hlavnich skupin zacastnénych stran ve spolecnosti by mél byt vniman jako
mozny silny partner pro UCPM a pfipravenost EU v SirSim smyslu. Pfijata Strategie unie pfipravenosti EU
zdUraziiuje potrebu zapojit do pfipravenosti soukromé zucastnéné strany, a to ve vsech pfislusnych
odvétvich. Pro UCPM a zejména pro opatfeni v oblasti civilni ochrany byl vyznam tohoto sektoru uznan
jiz cilem v oblasti odolnosti vici katastrofam ¢. 5 ,Zabezpedit — Zajisténi spolehlivého systému civilni
ochrany”, ktery vyzyvd k podpore partnerstvi se zticastnénymi stranami ze soukromého sektoru na
urovni EU a na vnitrostatni urovni. Subjekty soukromého sektoru se prolinaji s cinnostmi vladniho
zvladani katastrof v kazdé fazi cyklu zvladani katastrof.

RGznorodé spektrum zucastnénych stran sdruzenych do ,,soukromého sektoru” se promitd do témér
nekonecného poctu vzajemné prospésnych vztahl na operativni a strategické Urovni. Zkoumani a rozvoj
téchto vztah( do trvalé funkce pfipravenosti v celé EU nelze ponechat na ad hoc feSenich vytvorenych
béhem mimofadné udalosti. K nékolika iniciativdam, které by mohly byt prozkoumany za ucelem rozsifeni
rozhrani mezi vefejnym zvladanim katastrof a soukromym sektorem, patfi:

e Formalizace a rozsifeni moZnosti, které poskytuji soukroma darcovska stfediska provozovana a
spravovana clenskymi staty, ktera budou provadét kontrolu kvality darovaného zbozi jako
kapacitu UCPM pro preddvani soukromé darované pomoci orgdnlim postizené zemé, ktera byla
vyvinuta tak, aby zahrnovala darovaci smlouvy pro predem vymezené zboZi a mnozstvi, coz
zkracuje reakéni dobu a predchazi administrativni praci pred skuteénym darovdanim béhem
mimoradné udalosti.

e Vypracovani ujednani pro mimofadné udalosti s pFislusnymi primyslovymi partnery pro
mimoradné udalosti velkého rozsahu, jako jsou pandemie nebo scénare konfliktli, ale také v
prfipadech netypickych potreb, jako jsou Zadosti o pouZiti bagrl, kontejneri nebo sklapécich
vozU, na podporu klicového opatfeni ¢. 19 unie pfipravenosti v oddile 4 — Vypracovat protokoly
verejného a soukromého sektoru pro mimoradné situace.

e VétsSi obousmérné sdileni informaci o nebezpecich a rizicich mezi institucemi, akademickou
obci a soukromymi podniky, véetné odvétvi pojistovnictvi, s cilem podpofit analyzu pfi zvladani
katastrof a zvySeni povédomi o rizicich mezi civilnim obyvatelstvem a soukromym sektorem v
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souladu s klicovym opatfenim ¢. 21 unie pfipravenosti v oddile 4 — Ztidit Evropské odborné
centrum pro bezpecnost vyzkumu.
e Zlepseny pristup k technickym odbornikim ze soukromého sektoru na podporu iniciativ v
oblasti pfipravenosti a odezvy, véetné programu odborné pfipravy a cvi¢eni v ramci UCPM.
Vétsi zapojeni zucastnénych stran ze soukromého sektoru do Cinnosti v oblasti zvladani katastrof
neznamena zmen$enou Ulohu vlady. Ucelem uisi spoluprdce se soukromym sektorem je zamezit
vytvareni paralelnich ¢innosti v oblasti pfipravenosti a odezvy a vyuzit vSechny dostupné zdroje ke
spolupraci pfi predchazeni katastrofam a zmirfiovani jejich nasledkd, pokud k nim dojde.

vii. Darcovska centra

Darcovskd centra, kterd umoznuji prepravu soukromé nebo vécné pomoci ze tfetich zemi postizenému
obyvatelstvu prostfednictvim UCPM, se ukazala jako G€inna pfi zvySovani pfidané hodnoty UCPM,
pricemz dodatecné ndklady se udrZuji na minimu a poskytuje se administrativni pomoc organim
pfijimajiciho kraje. V obdobi od zacatku valky proti Ukrajiné do dubna 2025 se UCPM podafilo na
Ukrajinu a do valkou postizenych oblasti prepravit zboZi od soukromych spolecnosti a ze tretich zemi v
hodnoté témér 15 milioni EUR. Dosahlo se toho diky zapojeni Belgie a Polska jako hostitelskych zemi
center a grantlm na provoz center v celkové vysi 3,5 milionu EUR.

Pro budouci lepsi vyuZiti logistickych a administrativnich operaci a postupi UCPM a potencialu dar(
zvnéjsku by mély byt odstranény prekazky pristupu ke stdvajicimu centru a zvySena provozni flexibilita.
Vytvarenim center v ramci rescEU musi byt zfizend centra v soucasné dobé tematicky propojena se
stavajicimi kapacitami rescEU. Pokud jde o odezvu vac¢i Ukrajiné, omezuje to zboiZi, které je
prostfednictvim center distribuovdno, na kapacity vymezené v ramci rescEU, prestoZe jsou znamy
mnohem Sirsi potfeby ukrajinskych organl. Ztizena centra pro jednotliva odvétvi predstavuji Uspésné
pilotni projekty. Rozvijeni iniciativy center do Sirsi kapacity, ktera zfidi obecna centra, by umoznilo
UCPM lépe uspokojit potieby postizené zemé a zaroven by otevielo dvere novym zplsoblm spoluprace
se soukromym sektorem a podobné smyslejicimi partnery béhem budoucich mimoradnych udalosti.

Je dulezité, aby clenské a zucastnéné staty, které hosti a fidi centra, provadély kontroly kvality dar( a
fidily jejich dodavky a provadély kontroly kvality darovaného zbozi, ¢imz zajisti vlddni dohled nad dary,
coz je zdkladnim kamenem UCPM.

viii. Vytvareni zasob

Vytvareni zasob zajistuje okamZity pristup ke kritickému zboZi v pfipadé mimoradné udalosti. Tento
pfistup muiZe byt obzvlasté pfinosny u zboZi, po kterém existuje prudce rostouci celosvétova poptavka,
jako tomu bylo v pfipadé osobnich ochrannych prostfedk( a lé¢iv béhem celosvétové pandemie. Totéz
mize platit pro rozmérnéjsi zboZi s dlouhou dodaci Ih(itou a omezenym vybérem dodavateld, napfiklad
velké generatory. Od svého zfizeni byly zasoby rescEU v riznych souvislostech pfinosem pro ¢lenské a
zUcCastnéné staty a poskytovaly zadkladni zboZi v mnoZstvich, ktera prevysuji mnozstvi, jez je obvykle k
dispozici na vnitrostatni Grovni.

Vsestrannost stavajicich zasob rescEU dale zdlraznuje jejich hodnotu vzhledem k nejisté budoucnosti,
pricemz minulé aktivace ukazuji, Ze i omezeny vybér kategorii zdsob muzZe prispét k operacim odezvy pfi
pfirodnich katastrofach, epidemiich a scénarich konflikt(.

Stavajici zasoby rescEU jsou omezeny na zakladni zbozi pro Iékafskou odezvu a odezvu CBRN, nouzovou
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vyrobu elektfiny a mozZnosti pristiesi, pficemz by se mélo zvazit jejich rozsifeni o dalsi zbozi, které mulze
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pomoci tomu, aby aktéfi/organy v oblasti zvladani katastrof poskytly pfi mimofadnych udalostech
okamizitou pomoc. V idedlnim pripadé by se vytvareni zasob mélo zaméfit na zbozi, které nepodléhd
zkaze a které lze zapUjcit a pouZit pfi rdznych mimoradnych udalostech.

Usili UCPM o vytvéreni zasob predstavuje prispévek odvétvi feseni krizi k $ir$i strategii EU pro vytvareni
zasob, kterd se aktualné pfipravuje ke schvaleni v ¢ervnu 2025.

4. Zavér

UCPM predstavuje kapacitu pro odezvu na drovni EU v evropském odvétvi zvladani katastrof. Od svého
vzniku se jeho kapacity pro odezvu zvysovaly a prizplsobovaly potfebam clenskych a zacastnénych statd,
pro jejichz podporu je uréen. Tento neustdly vyvoj vyzaduje, aby se Komise a vnitrostatni organy civilni
ochrany zavazaly k vytvoreni UCPM, ktery je zaloZen na solidarité mezi zd¢éastnénymi zemémi.

Dusledky prostiedi rizik a hrozeb, které jsou uvedeny v rliznych prehledech rizik a v iniciativé UCPM pro
vytvareni scéndri, potvrzuji trend, ktery se jiz projevuje béhem aktivaci UCPM. Kromé jednorazovych
aktivaci nebezpecdi s kratkou dobou odezvy, které tradicné vykonavaly organy civilni ochrany, je UCPM
vyzyvan, aby poskytoval podporu pfi sloZitéjSich mimoradnych udalostech. Konstelace nebezpedi a
zranitelnosti vedou k vleklym mimofddnym udalostem, které jsou podstatné slozitéjsi a casto maiji
dalekosahlé dopady.

Tim, Ze tento dokument spojuje pochopeni vyzev, pfed nimiz mechanismus civilni ochrany Unie stoji, a
analyzu stdvajicich kapacit pro odezvu, které ma mechanismus k dispozici, poskytuje fadu doporuceni
zamérenych na dalsi rozvoj kapacity UCPM pro odezvu.

Patnact doporuceni v této zpravé je rozdéleno do konkrétnich doporuceni pro Evropsky soubor civilni
ochrany a rescEU jako dvou pilifGl kapacity UCPM pro odezvu, pricemz treti kategorie zahrnuje
doporuceni, ktera nejsou pfimo vdzdna na typ kapacity a misto toho podporuji rozvoj kapacit pro odezvu
v SirsSim smyslu.

Doporuceni pro Evropsky soubor civilni ochrany:

i. Pracovat na odstranéni nedostatkl v kapacitach Evropského souboru civilni ochrany zjisténych v
této zpravé (napf. v oblastech haseni ptirodnich poZarQ, zdravotnické kapacity pro mimoradné
udalosti, nehod zpUsobenych znecisténim mofiskych, pobfreznich a vnitrozemskych vod, mostd,
vyroby elektfiny a dopravy a logistiky).

ii. Posilit koordinaci s ¢lenskymi staty a zicastnénymi staty a mezi nimi pfi plnéni cil( kapacity.

iii. Posilit financovani grant( na Upravu.
iv. Motivovat k registracim Evropského souboru civilni ochrany zvysenim financovani béhem nasazeni.

Doporuceni pro rescEU:

i.  Zaméfit budouci rozvoj kapacit predevsim na vicelcelové kapacity a kapacity pro vice pouZiti (napf.
pro pristfesi, elektfinu, telekomunikace, lIékarskou péci a dopravu a logistiku) a v pfipadé potreby
na doplikové specializované podplrné kapacity (napf. v oblastech souvisejicich s chemickymi,
biologickymi, radiologickymi a jadernymi latkami nebo specializované |ékarské odborné znalosti pro
konkrétni nebezpedi).
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iv.

Umoznit predvidatelné navySeni rozpoctu na jeho doplnéni po nasazeni a uplatfiovat proaktivnéjsi
pfistup k rozvoji kapacit.

Zvysit ucinnost nasazeni rescEU prostfednictvim rychlejSich rozhodnuti o nasazeni a moZnosti
predbézného umisténi.

Zjednodusit miru spolufinancovani pfi nasazeni kapacit rescEU a zefektivnit proces zadavani
verejnych zakazek.

Sirsi avahy o rozvoji kapacity pro odezvu:

vi.

Vii.

Usilovat o vyuzivani cilt zalozenych na vykonnosti pro budouci rozvoj kapacit UCPM.

Zvazit lepsi vyménu informaci o dostupnosti konkrétnich vnitrostatnich kapacit s cilem zvysit
celkovou Uc¢innost UCPM.

Zlepsit porozuméni potfebam zranitelnych skupin béhem operaci v pfipadé mimoradné udalosti.
Dale zlepSovat meziodvétvové situacni povédomi Stiediska pro koordinaci odezvy na mimoradné
udalosti.

PFi dal$im rozvoji kapacit zvazit scénare konfliktd/valek.

Ve vhodnych pfipadech rozvijet partnerstvi se soukromym sektorem, vcetné rozvoje darcovskych
center, do SirSich moznosti UCPM.

Zvazit vytvoreni zasob SirSiho sortimentu zbozi pro odezvu na mimoradné udalosti.

Kromé téchto doporuéeni mize UCPM tento vyvoj smérem k celospolecenskému pfistupu podpofit tim,
Ze prispéje svymi odbornymi znalostmi v oblasti pfipravenosti odvétvim, kterd se timto tématem zacala
zabyvat v neddvné dobé, a to s ohledem na to, Ze pfipravenost prestavad byt vyhradné odpovédnosti
aktérl/organ( zabyvajicich se zvladanim katastrof a stava se prafezovou spolecenskou zaleZitosti. Aby se
UCPM dokazal vyporadat s rostouci sloZitosti budoucich vyzev, bude muset v souladu s cili Strategie unie
pfipravenosti jit nad rdmec tradi¢nich kapacit pro odezvu na mimoradné udalosti.
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