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1. Sammanfattning

Denna kapacitetslagesrapport utgér den framatblickande delen av den rapporteringsskyldighet enligt
artikel 34.2 om insatskapaciteten i unionens civilskyddsmekanism (civilskyddsmekanismen) som
faststallts genom beslut nr 1313/2013/EU. Den innehaller ett antal rekommendationer for att ytterligare
effektivisera civilskyddsmekanismens insatskapacitet. Rekommendationerna grundar sig pa den analys av
det aktuella laget for civilskyddsmekanismens insatskapacitet som finns i det atféljande arbetsdokument
fran kommissionens avdelningar, Union Civil Protection Mechanism capacity development and gaps
overview (inte Oversatt till svenska).

Genom EU:s strategi for en beredskapsunion strdvar EU mot en unionsomfattande beredskap i alla
sektorer och bland alla intressenter. Som del av hanteringen av det férandrade risk- och hotlandskapet
kan civilskyddsmekanismens insatskapacitet ge ett konkret och operativt bidrag till en mer proaktiy,
battre samordnad och mer omfattande krishanteringsstrategi.

Begaranden om bistand riktas ftill civilskyddsmekanismen inte enbart vid typiska nodsituationer for
civilskyddsinsatser, sdsom skogsbrander, jordbavningar och éversvamningar, utan i allt hogre utstrackning
dven for bistand i mer komplexa nédsituationer dar flera olika risker och sarbarheter ofta samverkar och
skapar langvariga kriser. For att kunna uppréatthalla formagan att vid behov stédja medlemsstater och
deltagande stater maste civilskyddsmekanismens interna strukturer och forfaranden fortsitta att
utvecklas, liksom samarbetet med externa partner. De 15 huvudrekommendationerna i denna rapport
syftar till att ge vagledning for utvecklingen av civilskyddsmekanismens insatskapacitet och fokuserar pa
utvecklingen av mekanismens mdjligheter att hantera framvaxande utmaningar och pa att framja dess
beredskapsinsatser.

Rekommendationer for Europeiska civilskyddspoolen (ECPP):

i. Arbeta med att atgdrda de kapacitetsbrister i ECPP som identifieras i denna rapport (t.ex. pa
omradena slackning av skogsbrander, akutsjukvardskapacitet, féroreningsincidenter till havs, langs
kuster och i inlandsvatten, elproduktion samt transport och logistik).

ii.  Stark samordningen med och mellan medlemsstater/deltagande stater i arbetet med att uppna
kapacitetsmalen.

iii. Forstark finansieringen av anpassningsbidrag.
iv. Uppmuntra ECPP-registreringar genom att 6ka finansieringen under insatser.

Rekommendationer for rescEU:

i. Inrikta framtida kapacitetsutveckling framst pa multifunktionell kapacitet for flera
anvandningsomraden (t.ex. for nédboende, el, telekommunikation, medicinsk vard samt transport
och logistik) och, vid behov, kompletterande specialiserad stodkapacitet (t.ex. inom CBRN-
relaterade omraden eller specialiserad medicinsk expertis for sarskilda risker).

ii. Mojliggor en forutsdgbar budgetforstarkning for pafylining av beredskapslager efter insatser for att
efterstrava en mer proaktiv strategi.



Gor rescEU-insatserna effektivare genom snabbare beslut om insdttande och mdjligheter ftill
forhandsutplacering.

Forenkla medfinansieringsnivaerna for insattande av rescEU-kapacitet och rationalisera forfarandet
for upphandlingar.

Bredare 6vervaganden for utvecklingen av insatskapacitet:

Vii.

Efterstrava anvdndning av prestationsbaserade mal for civilskyddsmekanismens framtida
kapacitetsutveckling.

Overvig forbattrat informationsutbyte om tillgdngen till specifika nationella kapaciteter fér att 6ka
civilskyddsmekanismens dvergripande effektivitet.

Forbattra forstaelsen av utsatta gruppers behov under insatser i nédsituationer.

Forbattra den sektorsévergripande situationsmedvetenhet inom ERCC.

Beakta konflikt- och krigsscenarier vid ytterligare kapacitetsutveckling.

Utoka partnerskapen med den privata sektorn dar sa ar lampligt, inbegripet utveckling av
donationshubbar till en bredare kapacitet inom civilskyddsmekanismen.

Overvig beredskapslagring av en bredare uppséttning artiklar fér insatser i nédsituationer.

Civilskyddsmekanismens insatser kommer pd det hela taget att behdva omfatta mer an traditionell
insatskapacitet och stédja intressenter i olika sektorer sa att de kan bidra till beredskapen med sin
specifika expertis, i enlighet med EU:s strategi for en beredskapsunion.



Forkortningar

CBRN — kemisk, biologisk, radiologisk och nuklear
covid-19 — coronavirussjukdomen covid-19

ECPP — Europeiska civilskyddspoolen

ERCC — Centrumet for samordning av katastrofberedskap
EU — Europeiska unionen

GSS - Global Situation System

civilskyddsmekanismen — Europeiska unionens civilskyddsmekanism



2. Inledning
Enligt artikel 34.2 i beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen ska kommissionen
rapportera om vilka framsteg som gjorts med uppnaendet av unionsmalen for resiliens vid katastrofer,
kapacitetsmalen och de brister som finns kvar i Europeiska civilskyddspoolen (ECPP), med beaktande av
inrdttandet av rescEU-kapacitet. Detta ska ocksd omfatta en genomgang av budget- och
kostnadsutvecklingen i fraga om insatskapacitet och en beddtmning av behovet av vytterligare
kapacitetsutveckling pa EU-niva.

Genom denna rapport och det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar med titeln
Union Civil Protection Mechanism capacity development and gaps overview (inte oversatt till svenska)
tillhandahaller kommissionen en analys av den viktigaste utvecklingen inom civilskyddsmekanismen fran
och med 2017 till och med 2024 samt framatblickande rekommendationer om ytterligare
kapacitetsbehov. Syftet ar att se ftill att civilskyddsmekanismen fortsatter att utvecklas och forblir en
effektiv resurs som nationella myndigheter kan forlita sig pa i nddsituationer, och att den i ett bredare
sammanhang bidrar till genomférandet av EU:s strategi for en beredskapsunion.

Det dynamiska risk- och hotlandskap som Europa befinner sig i tvingar redan civilskyddsmekanismen att
anpassa de verktyg som star till dess forfogande till oférutsedda omstindigheter for att bistd
medlemsstaterna och de deltagande staterna pa satt som ansags otankbara for bara ett artionde sedan.
Inom ramen for en beredskapsunion kan civilskyddsmekanismen och, mot bakgrund av det sarskilda
syftet med denna rapport, den insatskapacitet som star till dess forfogande, ge ett konkret och operativt
bidrag till en mer proaktiv, battre samordnad och mer omfattande krishanteringsstrategi.

Rapporten innehaller darfor ett antal rekommendationer for att géra vytterligare framsteg med
civilskyddsmekanismens  insatskapacitet. = Rekommendationerna  bygger pa det bifogade
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar och dess analys av det nuvarande risk- och
hotlandskapet, pa dverenskomna planeringsantaganden enligt de unionsomfattande katastrofscenarier
som utarbetats, pa lardomar som dragits fran den senaste tidens insatser inom civilskyddsmekanismen
samt pa de senare arens utveckling av den operativa insatskapaciteten.

3. Rekommendationer om civilskyddsmekanismens insatskapacitet
Den forsta uppsattningen rekommendationer i denna rapport avser ECPP, den andra uppsattningen
behandlar insatskapaciteten inom rescEU och den tredje uppsattningen ror bredare rekommendationer
som bidrar till att starka civilskyddsmekanismens kapacitet att ingripa vid katastrofer. Sammantaget
syftar dessa rekommendationer till att vidareutveckla civilskyddsmekanismens insatskapacitet, vilket
bidrar till att starka EU:s krishanteringsformaga. | rapportens slutsatser finns en sammanfattning av
rekommendationerna.

a. Rekommendationer for Europeiska civilskyddspoolen (ECPP)

i. Atgirda kapacitetsbrister
ECPP bygger pa tva pelare: i) kvalitetssdkring, genom ett certifieringssystem, for att sdkerstalla att
civilskyddsmekanismens standarder uppfylls vid insatser, och ii) battre férutsdgbarhet i fraga om
tillgdnglig insatskapacitet nar civilskyddsmekanismen aktiveras. ECPP utgdrs av moduler, annan
insatskapacitet (daribland stodartiklar) och olika kategorier av experter. Dessa utgors samtliga av



nationell kapacitet som medlemsstater och deltagande stater frivilligt staller till forfogande for ett eller
flera ar och som kan séttas in vid en aktivering av civilskyddsmekanismen. ECPP ar en av de centrala
pelarna i civilskyddsmekanismens insatskapacitet och representerar medlemsstaternas
solidaritetsatagande i handelse av katastrofer. | genomsnitt star ECPP fér ungefar en fjardedel av den
kapacitet som satts in vid aktivering av civilskyddsmekanismen (se figur 10 pa sidan 32 i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar). En forstarkning av ECPP skulle sdkerstalla att
solidaritet mellan medlemsstater/deltagande stater forblir en kalla till styrka for EU i kristider.
Rekommendationerna nedan &r avsedda att framja ett samordnat tillvdgagangssatt for att uppna de
nyligen reviderade kapacitetsmalen for ECPP genom att ge ytterligare incitament for medlemsstaterna
att stalla kapacitet till ECPP:s foérfogande.

En jamforelse mellan den kapacitet som registrerats i ECPP och de nyligen reviderade kapacitetsmalen
presenteras i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar (se bilaga 1, sidan 45).
Kapacitet for bekdampning av skogsbrinder fran luften ar fortfarande underrepresenterad i den
registrerade ECPP-kapaciteten, och helikopterbaserade moduler saknas helt. Vissa typer av
sjukvardskapacitet ir ocksa en utmaning for ECPP. Det finns framfor allt ett behov av mobila laboratorier
for biosdkerhet, liksom av specialiserade sjukvardsteam, dar endast en kapacitet haller pa att genomga
certifiering jamfért med de &tta kapaciteter som anges i mélet. Aven om tva kapaciteter for medicinsk
evakuering haller p3d att genomga certifiering for att uppfylla ECPP:s kapacitetsmal finns det fortfarande
en ihallande brist inom civilskyddsmekanismen nar det galler medicinsk evakuering och medicinsk
evakuering av patienter med mycket smittsamma sjukdomar, eftersom befintlig rescEU-kapacitet och
planerad ECPP-kapacitet sammantaget inte uppfyller den kapacitet fér medicinsk evakuering som anges i
det bredare unionsmal 4 for resiliens vid katastrofer, "Agera — forbattra civilskyddsmekanismens
insatskapacitet”, som faststdller prestationsmal foér civilskyddsmekanismens insatskapacitet
(arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar, sidorna 26-28).

| de senaste kapacitetsmalen for ECPP har dven ett antal saknade kapaciteter lagts till fér ECPP.
Ytterligare insatskapacitet bor stéllas till ECPP:s forfogande for hantering av fororeningsincidenter till
havs, langs kuster och i inlandsvatten. Dessa nya luckor ar linje med de i allmdanhet mer komplexa
katastrofer som civilskyddsmekanismen férvantas hantera. De omfattar insatskapacitet sdsom broar och
elproduktion, och det finns ett uppenbart behov av logistik- och transportkapacitet. Dessa
identifierade luckor bor prioriteras i ytterligare frivilliga ataganden fran medlemsstater/deltagande stater.

ii. Starka samordningen mellan medlemsstater/deltagande stater for att aktivt stréva
efter att uppna kapacitetsmalen

Beslutet att erbjuda och registrera kapacitet i ECPP fattas fortfarande helt och hallet internt av
medlemsstaten/den deltagande staten. Detta frivilliga forfarande &r ett vasentligt inslag i ECPP och bor
bibehdllas. Samordnade insatser for att férbattra uppfyllandet av kapacitetsmalen genom ECPP-
resurser skulle dock stiarka civilskyddsmekanismens insatskapacitet och samtidigt innebadra att
medlemsstaternas/de deltagande staternas och kommissionens resurser som krdvs for att erbjuda,
certifiera och registrera kapacitet i ECPP utnyttjas sa effektivt som majligt.

Som en foljd av de nya ambitiosa kapacitetsmal for ECPP som faststdlls i kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2025/704 har den nuvarande uppfyllandenivan for kapacitetsmalen sjunkit
fran cirka 31 % till cirka 15 % av de angivna kapacitetsmalen. Detta beror till stor del pa en 6vergripande
kvantitativ 6kning av ECPP:s sammansattning i enlighet med de nya malen. De efterstravade



kapacitetsmalen har 6kat med i genomsnitt 160 % for varje befintlig kapacitetskategori. Antalet olika
kapacitetstyper som anges i malen har ocksa t¢kat betydligt, fran 37 till 50 olika kapacitetstyper. Detta
gap bor betraktas som ftillfalligt under den tidsperiod da medlemsstater/deltagande stater anpassar sina
erbjudanden till ECPP-malen och de erbjudna kapaciteterna genomgar certifieringsforfarandet.

Samordning mellan och med medlemsstater/deltagande stater i arbetet med att uppna dessa mal kan
medféra betydande fordelar genom att medlemsstater/deltagande stater far mojlighet att fatta mer
valgrundade beslut om vilka kapaciteter de bor prioritera att erbjuda ECPP. Regionala diskussioner om
planerade ECPP-erbjudanden kan skapa mdjligheter att dela kostnader genom utveckling av
multinationella moduler och frimja en mer balanserad geografisk spridning inom det omrade som
omfattas av civilskyddsmekanismen for relevanta kapacitetstyper beroende pd den lokala/regionala
riskprofilen.

Kommissionen kan ocksd aktivt stodja ett mer koordinerat arbete med att uppna
civilskyddsmekanismens kapacitetsmal genom en rad olika atgarder, till exempel genom att ge
incitament for registrering av de kapacitetstyper som behovs och utnyttja befintliga forum for att framja
samordning mellan medlemsstater/deltagande stater. Kommissionen skulle kunna organisera
diskussioner i befintliga forum sasom kommissionens expertgrupp for kapaciteter och i andra tekniska
sammanhang, och &dven i civilskyddskommittén, for att framja informationsutbyte om de ECPP-
erbjudanden som planeras. Sadana diskussioner kan arrangeras antingen per kapacitetskategori eller
per risk. De kan baseras pa befintliga politiska mal sdsom unionsmal 4 for resiliens vid katastrofer, “Agera
— forbattra civilskyddsmekanismens insatskapacitet”, som faststaller kritiska kapacitetskategorier, och pa
de katastrofscenarier som utarbetats och ger vardefulla kapacitetsrelaterade insikter (en Gversikt over
omfattningen av nuvarande unionsmal 4 for resiliens vid katastrofer finns i avsnitt 3 b pa sidan 23 i
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar).

Diskussioner pa regional niva om mojliga ECPP-registreringar skulle ocksa géra det majligt for nationella
myndigheter att efterstrava en rimlig geografisk fordelning av ECPP-kapacitet och samtidigt identifiera
mojligheter att utveckla multinationella moduler som fordelar bérdan av att uppratthalla kapaciteten pa
flera berérda aktorer. Att snabbt fa i gang och framja diskussionerna skulle vara ett billigt satt for
kommissionen att stodja ett mer samordnat tillvigagangssatt for att uppna de kapacitetsmal som anges i
kommissionens genomférandebeslut (EU) 2025/704.

Samordning av ECPP-registreringar skulle ocksa bidra till att identifiera ECPP-strategins begrdnsningar.
Mal som inte kan uppnas genom ECPP trots samordning fran medlemsstaternas/de deltagande staternas
sida skulle kunna atgardas direkt med hjalp av rescEU eller andra instrument, sdsom samarbete med den
privata sektorn eller tredjelander.

iii. Forstarkning av anpassningsbidrag
Ett forstdarkt system for anpassningsbidrag for ECPP skulle kunna bidra till att icke uppfyllda
kapacitetsmal uppnas.

1Kommissionens rekommendation av den 8 februari 2023 om unionsmal for resiliens mot
katastrofer 2023/C 56/01
C/2023/400



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29

Medlemsstater/deltagande stater som erbjuder kapacitet till ECPP 4r berattigade till anpassningsbidrag
for ECPP som ger ekonomiskt stod for reparationer och uppgraderingar som foérbattrar den erbjudna
kapacitetens beredskap och anvandbarhet wunder civilskyddsmekanismens insatser. Sedan
anpassningsbidragen inférdes har i genomsnitt 4-5 miljoner euro per ar beviljats i anpassningsbidrag.
Aven om de nationella myndigheterna fortfarande ansvarar for att inritta och uppritthalla den nationella
kapacitet som de registrerar i ECPP sdkerstdller kommissionen att den registrerade kapaciteten kan sattas
in och verka i internationella sammanhang.

| de nuvarande utvarderingskriterierna for att bevilja anpassningsbidrag for ECPP beaktas huruvida ett
foreslaget anpassningsbidrag bidrar till att ett icke uppfyllt kapacitetsmal for civilskyddsmekanismen
uppnas. Om detta kriterium betonas ytterligare i utvédrderingsforfarandet skulle det ge de
medlemsstater som ansdker om anpassningsbidrag incitament att prioritera icke uppfyllda kapacitetsmal
i sina erbjudanden for ECPP.

En forstarkning av budgeten for programmet for anpassningsbidrag skulle ge kommissionen mojlighet
att fortsitta stodja de medlemsstater/deltagande stater som stéller nationell kapacitet till forfogande for
civilskyddsmekanismens insatser.

iv. Incitament for ECPP-erbjudanden och ECPP-insatser

Vid aktivering av civilskyddsmekanismen berdttigar den ECPP-kapacitet som satts in till en
medfinansiering pa 75 % av de stédberattigande kostnaderna fér transport och drift av kapaciteten. Aven
om denna medfinansieringsniva ar fordelaktig jamfort med icke registrerad kapacitet, som bara ar
berattigad till en medfinansiering pa 75 % for transport av kapaciteten (och inte for driftskostnaderna)
under en insats inom civilskyddsmekanismen, skulle medfinansieringsnivderna inom ECPP kunna
anpassas for att ge ytterligare incitament for registrering av kapaciteter. En 6kning av finansieringen for
transport och drift av ECPP-kapacitet till upp till 100 % skulle starka medlemsstaternas/de deltagande
staternas stod for att erbjuda ECPP vytterligare kapacitet genom att undanrdja osdkerheten om
kostnaderna for framtida insdttning av den kapacitet som stalls till forfogande inom ramen for
civilskyddsmekanismen. En sadan anpassning av villkoren for medfinansiering skulle gynna framtida
ECPP-erbjudanden och ECPP-insatser genom att motivera medlemsstaterna att géra mer av sin
nationella kapacitet tillganglig fér ECPP och att satta in den.

b. Rekommendationer for rescEU
RescEU ar den andra pelaren i civilskyddsmekanismens insatskapacitet. RescEU har snabbt blivit en
etablerad operativ resurs och har genomfort 231 insatser mellan 2019 och 2024 (se figur 18 pa sidan 40 i
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar). RescEU har tillhandahallit livrdddande stéd i en rad
olika katastrofscenarier, fran frigorande av beredskapslager i samband med Rysslands anfallskrig mot
Ukraina till jordbavningen i Turkiet och Syrien 2023 och covid-19-pandemin, och har regelbundet satt in
kapacitet for luftburen skogsbrandsbekdampning under Europas skogsbrandssdsonger.

i. Multifunktionell kapacitet for flera anvandningsomraden och specialiserat stod
Sasom anges i analysen i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar (sidan 8—15)
kan resckEU i framtiden forvantas behova tas i ansprak for ett 6kat antal nodsituationer och for fler typer
av nodsituationer. Aven om det kanske inte &r realistiskt att férsoka inratta rescEU-kapacitet i den
kvantitet som anges i de katastrofscenarier som utarbetats inom ramen for civilskyddsmekanismen kan
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denna scenarioanalys tillsammans med de operativa erfarenheterna fran senare tids aktiveringar av
civilskyddsmekanismen fungera som en vigledning fér en tvadelad strategi for framtida rescEU-
utveckling med en sarskild inriktning pa att komplettera registrerad ECPP-kapacitet.

For det forsta bér multifunktionell kapacitet for flera anvandningsomraden som kan ge stod i en
mangd olika scenarier uppmarksammas, samtidigt som den strategiska betydelsen av kapacitet som ar
sarskilt anpassad for specifika nddsituationer beaktas. Dar sa ar mojligt ar kapacitet som kan lanas ut och
sedan aterlamnas for att sdttas in i andra nddsituationer att foredra. Kapacitet som ger drabbade
befolkningsgrupper tillgang till samhallsviktiga tjanster som drabbats av storningar pa grund av
nodsituationer erbjuder genomgaende en storre operativ flexibilitet, eftersom de ar inriktade pa att
tillgodose en relativt fast uppsattning behov hos den drabbade befolkningsgruppen jamfért med
kapacitet som &r inriktad pa en viss risk. Oversvimningar, konfliktscenarier, skogsbrander, jordb&vningar,
storskaliga befolkningsforflyttningar och andra nddsituationer innebar i samtliga fall att personer
behover nodboende, energi, telekommunikationer och lamplig medicinsk vard, och dven att det behoévs
transportrelaterad kapacitet for att forflytta sadan utrustning eller den drabbade befolkningen.
Omfattande investeringar i insatskapacitet pa EU-niva som tillgodoser dessa behov ger ett garanterat
varde.

Storskaliga nddsituationer, sdsom en storre jordbavning, kan snabbt uttdmma den nationella kapaciteten
och gora slut pa relevanta beredskapslager. Erfarenheterna fran mindre omfattande nddsituationer
sasom Oversvamningar visar ocksa att marknadsutbudet i omgivande omraden snabbt uttéms, vilket gor
det svart att tillhandahalla den drabbade befolkningsgruppen de artiklar den behéver. En vl utplacerad
strategisk reserv av allmiant efterfrdgad kapacitet pa kontinental niva kan bidra till ett utnyttjande av
Europas storlek for hantering av katastrofer pa nationell niva och ge medlemsstater/deltagande stater
moijlighet att rikta mer av sina resurser pa att utveckla kapacitet som ar specifik for deras sarskilda
riskprofiler.

Sadana atgarder sakerstéller att en storre andel av den drabbade befolkningen snabbt far hjalp och frigor
samordningskapacitet vid en nodsituation. Samordningskapacitet som frigors pa EU- och
medlemsstatsniva skulle pa ett battre satt kunna inriktas pa insdttande av specialistkapacitet som éar
specifik for typen av nddsituation och som kan vara svarare att identifiera och satta in inom ramen for
nationella system.

For det andra visar de scenarier som utarbetats inom ramen for civilskyddsmekanismen pa ett behov av
att samtidigt identifiera och utveckla viktig specialiserad kapacitet som det inte ar kostnadseffektivt att
utveckla pa nationell nivd i den kvantitet som behd6vs. Utvecklingen av kapacitet for luftburen
skogsbrandsbekampning och CBRN-relaterad kapacitet dr de framsta exemplen pa en framgangsrik
tillampning av denna strategi under senare ar, med nara samordning mellan medlemsstater/deltagande
stater och kommissionen. Denna ndra samordning kommer att fortsdtta att utnyttjas vid potentiell
framtida utveckling av sadan kapacitet. Civilskyddsmekanismens initiativ for utarbetande av scenarier ger
olika indikationer pa potentiella framtida behov inom CBRN-relaterade omraden och inom specialiserad
medicinsk expertis for sarskilda risker, bland annat behandling av krigsskador och/eller
masskadehéandelser.



ii. Proaktiv forstarkning

Civilskyddsmekanismen har investerat en betydande del av sin budget (3,2 miljarder euro 2019-2024) i
att utveckla kapacitet som medlemsstaterna/de deltagande staterna och kommissionen ansag vara
tillrackligt kritiska for att motivera en forstarkning utdver beredskapen hos de enskilda medlemsstaterna.
Mot bakgrund av det féranderliga risk- och hotlandskapet bor sadana investeringar i rescEU fortsatta
och forstarkas dar sa ar mojligt for att civilskyddsmekanismen i framtiden ska kunna stddja
medlemsstater/deltagande stater i storskaliga nodsituationer som ar alltfor omfattande for den
nationella kapaciteten.

Nuvarande bidrag for att inrdtta och uppratthdlla rescEU-kapacitet upphor 2027, nar innevarande
flerariga budgetram for perioden 2021-2027 l6per ut. Om finansiering for att uppratthalla den befintliga
rescEU-kapaciteten inte gors tillganglig kommer den kapacitet som inrattats att upphora eller avvecklas
och de betydande investeringar som gjorts i utvecklingen av den att g forlorade. Detta inbegriper
strategiska beredskapslager for nodbostader, nodkraftsproduktion, CBRN-utrustning och medicinska
artiklar, liksom den kapacitet for luftburen brandbekdmpning som stéllts till forfogande varje ar sedan
2019.

Luftfartyg for skogsbrandsbekampning som stélls till forfogande for rescEU-kapaciteten under rescEU:s
Overgangsfas &r sarskilt beroende av forutsdgbar finansiering, eftersom dessa luftfartyg stalls till
forfogande pa arsbasis infor skogsbrandssdasongen ftill dess att en permanent flygflotta for
brandbekdampning blir tillgdnglig inom rescEU.

Den nuvarande kapaciteten har i hog grad inrattats pa ett reaktivt satt for att hantera pagaende eller
forestdende nddsituationer i en eller flera medlemsstater/deltagande stater. Den har darfor framst
utnyttjats antingen omedelbart, vid tidpunkten for inrattandet, eller inom ett ar darefter. Formagan att
inom ramen for civilskyddsmekanismen snabbt anta genomfdrandeakter, bevilja bidrag och sedan
upphandla material och utrustning sa att medlemsstaterna kan inradtta rescEU-kapacitet visar pa
systemets anpassningsformaga. Anpassningsformaga ar avgbérande for ett fungerande
katastrofhanteringssystem, men en reaktiv strategi behéver kompletteras med ett battre framatblickande
och en kultur av proaktiv beredskap for att méta utmaningarna i Europas nya risk- och hotlandskap.

Aven om civilskyddsmekanismen och dess berérda aktérer insdg behovet av insatskapacitet pa EU-niva
som omfattar mer dn vad som kan tillhandahallas genom nationella system, naddes ett samforstand om
konceptet med strategisk insatskapacitet pa EU-niva forst efter det att de tragiska skogsbranderna i
Portugal under skogsbrandssdasongen 2017 och 2018 paverkade norra Europa. Nar det galler ytterligare
kapacitet sasom beredskapslager av medicinsk utrustning/CBRN-utrustning och nodbostdder
upprepades detta monster vid tva ftillfallen, da ytterligare finansiering fran Europeiska unionens
aterhamtningsinstrument gjordes tillgdnglig under covid-19-pandemin 2020 samt efter det att Europa
2022 ater drabbades av krig for att gora det moijligt att anta rattsakter reaktivt sa att rescEU-kapacitet
kan utvecklas for att tdcka akuta behov. Detta tillvagagangssatt ar kostsamt och mindre effektivt,
eftersom det innebar att material och expertis maste upphandlas under tidspress eller under en period
med stor global efterfragan, vilket var fallet under covid-19-pandemin.

Att proaktivt stdrka rescEU som en insatskapacitetsreserv pa EU-niva ligger direkt i linje med
nyckelatgard 26 i EU:s strategi for en beredskapsunion, som pekar pa behovet av att stirka befintlig
rescEU-kapacitet i kombination med identifiering av ytterligare viktig kapacitet som potentiellt behover
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utvecklas pa EU-niva. For att effektivt starka rescEU-kapaciteten bor dess utveckling komplettera
utvecklingen inom andra initiativ sasom ECPP, for att dra nytta av de respektive fordelarna s3 att
resurserna utnyttjas sa effektivt som mojligt.

For de utmaningar som vantar nar det galler klimatférandringarna och den geopolitiska utvecklingen
kravs att civilskyddsmekanismen drar lardom av erfarenheterna fran inrattandet av resceU. For att uppna
sin potential som en strategisk insatskapacitet maste utvecklingen av rescEU ske innan
nodsituationerna uppstar. Sdsom framhalls i det atféljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar har civilskyddsmekanismen genom resultatet av initiativet for utarbetande av scenarier i
samrad med medlemsstaterna gett en val underbyggd 6versikt over vilka kapaciteter som kravs for att
hantera de 16 mest akuta risker som analyserats.

iii. Pafylining av beredskapslager efter insatser
En stor del av rescEU-beredskapslagren har redan anviants i samband med covid-19-pandemin,
jordbavningen i Turkiet 2023 och Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Samtidigt som den stora efterfragan
understryker vikten av rescEU-kapacitet pd EU-niva minskas rescEU-beredskapslagrens tillforlitlighet i
framtiden pa grund av bristande finansiering och avsaknad av smidiga mekanismer for att fylla pa
forbrukade beredskapslager.

P& grund av det hoga utnyttjandet av beredskapslager som framgar av arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar (sidorna 39-41) finns inte tillracklig finansiering for att aterstalla det fulla
operativa vardet for flera av de viktiga beredskapslager som skapades for att tillgodose behoven till foljd
av covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Nar det galler det totala antalet
generatorer som finns tillgdngliga i enlighet med de "resurser fér nodforsorjning pa energiomradet” som
faststdllts for rescEU fanns i februari 2025 fortfarande 2 564 generatorer i lager av de 5630 som
ursprungligen upphandlades. Aven om ett stort antal generatorer fortfarande finns tillgdngliga inom
rescEU visar en djupare analys att 98 % av dessa har lag kapacitet och bara kan férsérja enskilda hushall
med el. Det finns for ndrvarande inga medelstora generatorer i lager som kan tillhandahalla tillracklig
energi for kritisk infrastruktur sdsom sjukhus. Innan ytterligare finansiering har tillhandahallits och lagren
av generatorer har fyllts pa ar det praktiskt taget omgjligt att satta in energikapacitet fran resceU for att
stodja relevant infrastruktur.

Liknande utmaningar finns nar det galler beredskapslager av resurser for tillfalligt boende. Den kapacitet
som for narvarande finns tillganglig och den som fortfarande ar under upphandling kan hysa 9 000
personer, vilket ar en storleksordning lagre dn den lagsta kapacitet for nédboende som anges som
nddvandig enligt initiativet for utarbetande av scenarier.

Trots ett erkdnnande av vikten av att halla strategiska lager av kritiska artiklar i beredskap for att stodja
medlemsstater/deltagande stater vid storskaliga nodsituationer paverkar budgetbegrénsningar tillgdngen
till sadana lager. Pa grund av tidigare insatser innebar statusen for lagren av nodkraftsgeneratorer och
nodbostdder att de skulle vara av begrinsad nytta fér en medlemsstat/deltagande stat som begar
bistand vid nasta stora nédsituation.

Om lagren, och rescEU-kapaciteten mer generellt, ska forvantas kunna tas i ansprak for att ge snabbt
stod maste deras operativa beredskap snabbt aterstillas efter insatser. Detta inbegriper ett
budgetatagande for att regelbundet aterstdlla skadad utrustning och fylla pa férbrukade lager. Detta
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skulle starka rescEU:s strategiska roll som en pelare i civilskyddsmekanismens beredskap och gobra att
risken for reaktiva inkdp pa ad hoc-basis pa EU-niva undviks.

iv. Tillfallig forhandsutplacering for effektivare insattande
Medlemsstater kan begéira bistdnd i form av ftillfallig forhandsutplacering av insatskapacitet. Denna
moijlighet ar desto viktigare mot bakgrund av de utmaningar som det dynamiska risk- och hotlandskapet
innebéar fér Europa. Okad flexibilitet nir det giller férhandsutplacering av insatskapacitet skulle stirka
civilskyddsmekanismens beredskapsinsatser.

Aven om det kanske inte alltid 4r mojligt att exakt férutse hur kapacitet behdver sittas in eftersom de
nodsituationer som den inrattats for till sin natur ar ofdérutsagbara, finns det kapacitet for vilken en
smidigare anvandning av férhandsutplacering avsevart kan 6ka resursernas effektivitet.

Bland annat skogsbrander innebar en sarskild mdjlighet att innan en katastrof intraffar kombinera
civilskyddsmekanismens kapacitet och formagor pa ett sdtt som gagnar medlemsstaterna/de deltagande
staterna. Civilskyddsmekanismen har insatskapacitet for att stodja medlemsstater/deltagande stater som
bekdampar skogsbrander, och 6vervaknings- och analyskapacitet for att forutse vilka regioner i Europa
som mest sannolikt kommer att drabbas av aterkommande skogsbrander. Vid behov skulle
medlemsstaterna/de deltagande staterna genom civilskyddsmekanismen kunna strdva mot en mer
proaktiv anvandning av tillfallig forhandsutplacering for att gora insattandet av kapacitet mer effektivt.
Forhandsutplacering av kapacitet bor goras i nara samordning med relevanta civilskyddsmyndigheter och
efter en begdran om bistand. | detta sammanhang skulle dven hansyn kunna tas till de aktuella
driftskostnadernas proportionalitet.

v. Forbattra rescEU-insatsernas effektivitet
RescEU utformades for att bista en drabbad medlemsstat/deltagande stat nar den nationella kapaciteten
inte kan ge ftillrackligt eller effektivt stdd. Den huvudprincip som tillampas ar att den framsta
mekanismen for atgarder inom ramen for civilskyddsmekanismen fortfarande ar solidaritet pa nationell
niva. RescEU tillhandahaller bistdnd nar den totala kapaciteten pa nationell niva och den kapacitet som
medlemsstaterna pa forhand stallt till ECPP:s férfogande inte kan sadkerstalla en effektiv insats.

Detta innebar i praktiken att det forst maste faststdllas vilken nationell kapacitet hos
medlemsstaterna/de deltagande staterna som finns att tillga for att tillgodose en begaran om bistand
innan tillgdnglig rescEU-kapacitet overvadgs. Detta kan leda till onddiga férseningar av hjalpen ftill
drabbade befolkningsgrupper. | efterdyningarna av stormen Eowyn i januari 2025 drabbades
uppskattningsvis 710 000 hushall av stromavbrott, och 133 000 fastigheter i landet var fortfarande
drabbade av strémavbrott fem dagar efter stormen. Danmark och Luxemburg kunde tillmotesga begéran
om bistand med fem generatorer, men den slutliga mobiliseringen av generatorer som fanns tillgdngliga i
rescEU-beredskapslagren for att tillgodose behoven skedde inte forran efter det att medlemsstaterna/de
deltagande staterna hade forklarat att de inte kunde avvara tillrdcklig nationell kapacitet for att tillgodose
Irlands begédran om bistand.

For att uppna en effektivare civilskyddsmekanism bor ERCC darfér kunna vélja den snabbast tillgangliga
och effektivaste insatskapaciteten. Forenkling av forfaranden sparar tid, sarskilt nar det galler
kapacitetstyper som satts in vid katastrofer som utvecklar sig snabbt, sasom CBRN-scenarier eller
skogsbrander.
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vi. Forenkling av medfinansieringsnivaerna for resceU

I de nuvarande medfinansieringsnivderna for rescEU-insatser goérs en atskillnad mellan
transportkostnader och driftskostnader, dar 100 % av transportkostnaderna kan tickas genom EU-
finansiering och 75 % av driftskostnaderna for luftburen slackningskapacitet som omfattas av rescEU.
Aterstdende 25 % av driftskostnaderna for insattning av kapacitet for luftburen skogsbrandsbekiampning
inom EU ska tiackas av den medlemsstat/deltagande stat som hyser kapaciteten eller den
medlemsstat/deltagande stat som begéar bistand. | tva fall &r upp till 100 % av driftskostnaderna
berattigade till EU-finansiering. Dessa inbegriper kostnader for kapacitet som inrattats for insatser vid
"risker med I3g sannolikhet och stora konsekvenser” (Lo—Hi) och fall da rescEU-insatser gors utanfor EU.

| praktiken gor atskillnaden mellan medfinansieringsnivaerna efter typen av noédsituation de
administrativa férfarandena fér en nodsituation onddigt komplicerade i forhallande till de aktuella
kostnaderna. En granskning av rescEU-bidragen visar att kostnaden for att hyra in en rescEU-kapacitet for
luftburen skogsbrandsbekampning for brandsdsongen 2024 ligger pa 1-1,5 miljoner euro, medan
bidragen for att inrdatta en lamplig motsvarande rescEU-kapacitet uppskattas till 100 miljoner euro.
Kostnaden for att satta in och driva en kapacitet for luftburen skogsbrandsbekampning under
brandsasongen 2024 kan uppskattas till 400 000 euro per vecka den éar i drift. Vid en tillampning av
respektive medfinansieringsniva for transport och drift innebar detta en genomsnittlig insatskostnad pa
64 000 euro (16 %) som det land som hyser kapaciteten eller det land som begar bistand maste tacka.
Merparten av kostnaden for att gbra kapacitet tillginglig pa EU-niva ligger i det inledande
tillhandahallandet av kapaciteten och inte i driften av den.

| praktiken paverkar de olika finansieringsnivaerna for driftskostnader inte beslutet om att aktivera
civilskyddsmekanismen och resceU. | samband med en pagaende nddsituation som hotar att bli alltfor
omfattande for den nationella kapaciteten ligger fokus pa att snabbt begrdnsa riskens konsekvenser
genom att aktivera tillgangliga resurser oavsett finansieringsniva. Jamfért med den initiala kostnaden for
att inrdtta en kapacitet och den totala kostnaden for att satta in kapaciteten i en nddsituation ar den icke
medfinansierade delen av driftskostnaderna marginell och saknar praktisk betydelse.

Genom att inféra samma stodberattigande finansieringsniva pa 100 % for transport och drift av rescEU-
kapaciteter och ta bort avvikande regler for Lo—Hi-kapacitet skulle den administrativa bordan for alla
parter som &r involverade i ndédsituationen férenklas och det stéd som civilskyddsmekanismen
tillhandahaller medlemsstater/deltagande stater bli mer enhetligt.

vii. Forenklad upphandling
Enligt artikel 12.3b i beslut nr 1313/2013/EU? har kommissionen méjlighet att direkt férvarva, hyra, leasa
eller pa annat satt anlita kapacitet om sa behovs, men en motsvarande genomférandeakt maste antas
dar det faststalls vilken kapacitet och kvantitet som ska upphandlas. Aven om en genomférandeakt kan
antas i enlighet med ett skyndsamt forfarande kan detta administrativa steg potentiellt innebara en
avsevard forsening av upphandlingen med flera veckor, med operativa konsekvenser.

| storskaliga nodsituationer, sdsom Rysslands anfallskrig mot Ukraina eller covid-19-pandemin, ger
civilskyddsmekanismen  medlemsstater/deltagande  stater = modjlighet att samordna  sina
upphandlingsbehov av kritisk kapacitet i storre kontrakt som kan upphandlas snabbare an vad enskilda

2 Beslut —2013/1313 — SV — EUR-Lex.
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medlemsstater/deltagande  stater skulle kunna géra pa egen hand. Detta skyddar
medlemsstater/deltagande stater fran globala bristsituationer och dynamiska prisfluktuationer genom
att koparmakten kombineras och konkurrens mellan medlemsstater/deltagande stater undviks. Bristen
pa stora generatorer och personlig skyddsutrustning under de inledande skedena av Rysslands krig mot
Ukraina och covid-19-pandemin visar pa den globala marknadens dynamiska karaktdr i storskaliga
nddsituationer. Om kravet pa en genomforandeakt vid direkt upphandling togs bort skulle kommissionen
ges mojlighet att agera snabbt for att sikra den kapacitet som behdvs innan den globala efterfragan
overstiger tillgangen eller priserna dkar dramatiskt. En forenkling av forfarandet for direkt upphandling
skulle gora det mojligt att utnyttja den fulla potentialen i detta verktyg inom civilskyddsmekanismen.

Kommissionen skulle ocksa kunna utnyttja de bredare majligheter till gemensam upphandling som ges i
artikel 168.3 i EU:s reviderade budgetférordning som antogs i september 20243, | enlighet med den nya
forordningen skulle kommissionen kunna stdodja flera medlemsstater genom att agera som en
inkdpscentral for medlemsstater som vill upphandla liknande utrustning, och darigenom utnyttja
stordriftsfordelar for att erhalla battre priser for medlemsstaterna och stodja upphandling av kompatibel
utrustning.

c. Bredare 6vervdaganden for utvecklingen av insatskapacitet
Aven om rekommendationerna ovan anges specifikt fér antingen ECPP-kapacitet eller rescEU-kapacitet
berér de alla instrument fo6r insatskapacitet och syftar ftill att framja utvecklingen av
civilskyddsmekanismens insatskapacitet ur ett systemperspektiv. Detta inbegriper ett fokus pa
forandringar som ar relevanta for bade rescEU och ECPP samt en narmare koppling till intressenter som
for narvarande befinner sig i utkanten av eller utanfor civilskyddsmekanismens verksamhet.

i.  Prestationsbaserat tillvagagangssatt for kapacitetsutveckling

| takt med att de kapacitetsinstrument som finns att tillga for insatser inom civilskyddsmekanismen har
utdkats har civilskyddsmekanismen boérjat méata de framsteg som gjorts med att tillgodose
kapacitetsbehoven genom prestationsbaserade mél. Aven om kapacitetsbaserade mal fér ECPP
fortfarande ar ett relevant verktyg for att utforma ECPP:s sammansattning infordes inom ramen for
unionsmal 4 for resiliens vid katastrofer (“Agera — forbattra civilskyddsmekanismens insatskapacitet”)
prestationsmal som omfattar alla insatsmdjligheter inom mekanismen. Detta ger en mer heltackande
oversikt over civilskyddsmekanismens beredskapsniva pa viktiga omraden. Tillvdgagangssattet med att
mata framstegen i kapacitetsutvecklingen genom prestandaindikatorer bor fortsdtta och utokas.
Framtida anstrangningar for att atgarda kapacitetsbrister bor inriktas pa den sammantagna effekten av
alla instrument inom civilskyddsmekanismen, inbegripet ECPP, rescEU, den privata marknaden och, vid
behov, direkt upphandling inom ett visst beredskapsomrade. Genom en kontinuerlig 6vervakning och
analys av kapaciteten hos civilskyddsmekanismen som helhet och jamférelse med det sammanhang
som mekanismen befinner sig i sdkerstdlls att den lampligaste insatskapaciteten inom mekanismen
utnyttjas for att pa ett effektivt satt stodja medlemsstater/deltagande stater i n6dsituationer.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella regler for unionens allmanna budget (omarbetning).
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ii.  Civilskyddsmekanismens formaga att komplettera nationell kapacitet

Den kapacitet och de brister som behandlas i denna rapport rér enbart kapacitet inom ramen for ECPP
och rescEU. Det finns ingen EU-6versikt over annan befintlig nationell kapacitet i medlemsstaterna och
de deltagande staterna. Att en EU-6vergripande 6versikt 6ver nationell kapacitet saknas ar naturligt for
ett omrade dar EU bara har en stodjande befogenhet. Storskaliga nodsituationer sdsom covid-19-
pandemin har visat att en 6versikt over specifika nationella kapaciteter i vissa fall kan spela en viktig
roll fér civilskyddsmekanismens 6vergripande effektivitet (t.ex. nar det galler intensivvardsplatser och
tillgang till brannskadeavdelningar). Samtidigt som de nationella myndigheternas priméara roll i
katastrofhanteringen respekteras skulle civilskyddsmekanismens majligheter att vid behov snabbt stodja
medlemsstater/deltagande stater kunna forbattras genom ett 6kat informationsutbyte om tillgdngen till
nationell kapacitet, inklusive beredskapslager. En EU-omfattande kunskap om viktiga beredskapslager ar
sarskilt viktig for genomférandet av en EU-omfattande strategi for beredskapslager i enlighet med
nyckeldtgard 9 i avsnitt 2, ”Resiliens hos centrala samhallsfunktioner”, i EU:s strategi for en
beredskapsunion. Informationsutbytet skulle kunna vara begransat till sarskilda omstandigheter, men om
metoderna och forfarandena for ett sddant utbyte av uppgifter utarbetas i forvag skulle
civilskyddsmekanismen snabbt kunna utéka uppgiftsutbytet vid behov och agera i enlighet ddrmed.

iii. Utsatta grupper

Med stod i en av de viktigaste 6vergripande rekommendationerna fran civilskyddsmekanismens initiativ
for utarbetande av scenarier framhalls i unionsmalen for resiliens vid katastrofer behovet av en
inkluderande strategi for civilskydd som ser till att ingen [dmnas utanfor i en nddsituation. Nar det galler
kapaciteten att tillhandahalla tjanster fér den drabbade befolkningen maste det pa ett systematiskt satt
Overvagas hur behoven hos utsatta befolkningsgrupper, sdsom vissa aldersgrupper eller personer med
funktionsnedsattning, kommer att tillgodoses. Kapacitet som satts in samband med en aktivering av
civilskyddsmekanismen agerar per definition i en storskalig nddsituation som paverkar ett stort antal
manniskor, daribland personer med sarskilda behov. Att sdadana behov tillgodoses bor adven
fortsattningsvis beaktas pa lampligt satt vid utvecklingen av insatskapacitet, bland annat i
insatskapacitetens operativa férfaranden och i utbildning och 6vningar. Civilskyddsmekanismen har en
skyldighet och har atagit sig att beakta behoven hos utsatta grupper under insatser i nédsituationer
och att se till att kapaciteten ar anpassad for att tillgodose de olika behoven hos drabbade
befolkningsgrupper, daribland personer med funktionsnedsattning.

iv.  Sektorsovergripande situationsmedvetenhet inom ERCC

Civilskyddsmekanismen har en rad olika verktyg for situationsmedvetenhet till sitt férfogande for att
Overvaka och forutse utvecklingen pa global niva och generera informationsprodukter fér sina
intressenter i nodsituationer. Nyligen inrdttades systemet for global lagesbedémning (Global Situation
System, GSS), som sammanstaller information fran flera killor i en interaktiv GlIS-baserad
instrumentpanel. Detta i kombination med Copernicus katastrofhanteringstjanst och dess riskspecifika
overvakningsplattformar, som till exempel kan Overvaka Gversvamningar, skogsbrander och torka, ger
redan i dag ERCC mdjlighet att utnyttja en stor mangd information. Civilskyddsmekanismens intressenter
far genom denna kapacitet tillgang till anvandbara resurser som bidrar till en effektiv operativ
verksamhet.

Sektorsspecifik 6vervakning sker pa bade EU-niva och nationell niva i fraga om kritiska tjanster sasom
energi och transporter, med det finns fér ndrvarande ingen gemensam lagesbild dar oversikter 6ver
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flera sektorer i realtid kombineras med risker for att underlatta en bedémning av potentiella
konsekvenser pa europeisk niva. ERCC far bara kinnedom om en storre infrastrukturrelaterad storning
via civilskyddsmyndigheterna i det land som drabbats eller via rapporter i offentliga medier. ERCC bor
fortsdtta med och utdka stodet till medlemsstaternas hantering av de sektorsdvergripande
konsekvenserna av olika kriser, baserat pa forstarkt planering och mer omfattande analyser och
situationsmedvetenhet. Detta skulle direkt stodja nyckelatgard 3, “Starka Centrumet fér samordning av
katastrofberedskap (ERCC)”, och nyckelatgard 25, "Inrétta en krissamordningshubb for EU”, i EU:s strategi
for en beredskapsunion. Ett forsta steg mot en mer integrerad strategi skulle vara att integrera aktuella,
icke-sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter fran de nationella civilskyddsmyndigheterna i GSS. En saddan
integrering skulle gynna saval ERCC som de nationella civilskyddsmyndigheterna och ge
civilskyddsmekanismen tillgang till en gemensam lagesbild pa europeisk niva. Pd sa satt skulle ett
forstarkt ERCC pa ett systematiskt satt fa direkt tillgang till befintliga sektorsévervakningssystem som
forbattrar dess situationsmedvetenhet, samtidigt som medlemsstater/deltagande stater kan ges
information om potentiella storningar i kritiska tjanster.

v.  Beaktande av konflikt- och krigsscenarier
Det primdra syftet med civilskyddsmekanismen har varit att begransa konsekvenserna av
naturkatastrofer eller olyckshandelser fér manniskor och miljon. Risk- och hotbilden har dock férandrats i
grunden genom Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Den traditionella aktiveringen av
civilskyddsmekanismen forvantas fortsdtta pa samma niva pa grund av klimatférandringarnas tilltagande
effekter, men civilskyddsmekanismens roll behover ocksa vidareutvecklas for att skydda Europas
invanare i konflikt- och forsvarsrelaterade scenarier.

Den civila och militdra samordningen behover starkas pa ett sitt som gar utéver samordningen av
separata verksamheter i en nédsituation och i riktning mot ett helhetsperspektiv genom inrattande av
omfattande civil-militira beredskapsarrangemang i enlighet med nyckelatgird 22 i avsnittet ”Civil-
militdrt samarbete” i EU:s strategi for en beredskapsunion. | scenarioinitiativet framholls betydelsen av
att utveckla denna relation och ta itu med aterstaende utmaningar, sa att olika delar av den offentliga
forvaltningen arbetar for att befolkningen inte ska drabbas, sarskilt i konfliktscenarier.

Beaktande av konflikt- och krigsscenarier for att framja en ndrmare civil-militdr samordning inom
krishantering kan fungera som en utgangspunkt for en bredare utveckling av standarder fér dubbla
anviandningsomraden for teknik, vilket ger en avkastning pa investeringarna for bada sektorerna dar
detta dr genomforbart.

Civilskyddsmekanismen bor pa ett systematiskt satt dra lardom av Rysslands anfallskrig mot Ukraina,
bland annat genom civilskyddsmekanismens forfarande for erfarenhetsaterforing. Den skulle kunna
stodja forberedelser i nationella katastrofhanteringssystem infor potentiella framtida liknande scenarier.
Detta inbegriper lardomar som dragits av ukrainska katastrofhanterings- och civilskyddsmyndigheter om
hur nationella system och civilskyddsmekanismen pa basta satt kan forberedas for ett konfliktscenario.

Befintliga insatskapaciteter och mdjligheterna for insdttande behover ses 6ver och omprovas for att
faststalla hur de potentiellt kan bidra till att stédja civilbefolkningen under konflikter eller krig. For
kapacitet som &r beroende av militdr personal eller utrustning kan det uppsta svarigheter med
begransningar for insattandet eller med att viktiga delar av kapaciteten inte ar ftillgangliga. Manga
kapaciteter som syftar till att stodja drabbade personer (sok och raddning, nédboende, nodkraft, logistik

16



och slackning av skogsbrander) kommer fortsatt att spela en viktig roll for respektive formaga och kan
eventuellt ges ytterligare utbildning i konfliktmedevetenhet, personlig skyddsutrustning eller annan
kompletterande utrustning som &r relevant for det sarskilda konfliktscenariot. Krishanterings- och
krisberedskapsovningar pa EU-nivd och scenariobaserade utbyten &r avgorande for att starka
civilskyddsmekanismens kapacitet i konflikt- eller krigssituationer.

vi. Partnerskap med den privata sektorn

Den privata sektorn ar en av samhallets viktigaste intressentgrupper och bor darfor betraktas som en
stark potentiell partner for civilskyddsmekanismen och for EU:s beredskap mer generellt. | den EU-
strategi for en beredskapsunion som antagits framhalls behovet av att privata intressenter inkluderas i
beredskapen inom alla relevanta sektorer. For civilskyddsmekanismen och civilskyddsatgarder i
synnerhet har denna sektors betydelse redan bekraftats genom unionsmal 5 for resiliens vid katastrofer,
”Sakra — sakerstalla ett robust civilskyddssystem”, som pekar pa behovet av att framja partnerskap med
aktorer fran den privata sektorn pa EU-nivd och nationell niva. Enheter fran den privata sektorn
interagerar med den  offentliga krishanteringsverksamheten under alla faser av
katastrofhanteringscykeln.

Det breda spektrum av intressenter som ingar i “den privata sektorn” innebar ett ndstan oandligt antal
Omsesidigt fordelaktiga relationer pa operativ och strategisk niva. Att analysera dessa relationer och
utveckla dem ftill ett permanent inslag i den EU-omfattande beredskapen kan inte 6verlatas at ad hoc-
|6sningar som utarbetas i en nddsituation. Initiativ som skulle kunna undersékas for att bredda
samverkan mellan offentlig krishantering och den privata sektorn kan bland annat vara att

o formalisera och utéka mdjligheterna att utnyttja de privata donationshubbar som drivs och
forvaltas av medlemsstater och som genomfor kvalitetskontroller av donerade artiklar som en
kapacitet inom civilskyddsmekanismen for att férmedla privat donerat stéd till myndigheterna i
ett drabbat land, och som utvecklas till att omfatta donationséverenskommelser om i férvag
faststallda varor och kvantiteter for att minska reaktionstiden och féregripa det administrativa
arbete som gors innan en faktisk donation sker i en nddsituation,

e utveckla nddsituationsarrangemang med relevanta partner inom industrin for storskaliga
nddsituationer sdsom pandemier eller konfliktscenarier, men dven for icke typiska behov sasom
anvandning av gravmaskiner, containrar eller tipplastbilar, for att stodja nyckelatgard 19 i avsnitt
4 i EU:s strategi for en beredskapsunion, ”Utveckla offentlig-privata protokoll for nédsituationer”,

e Oka det Omsesidiga informationsutbytet om hot och risker mellan institutioner, den
akademiska varlden och privata foretag, daribland forsakringssektorn, for att stédja analys inom
krishantering och 6ka riskmedvetenheten hos civilbefolkningen och i den privata sektorn i
enlighet med nyckelatgard 21 i avsnitt 4 i EU:s strategi for en beredskapsunion, ”Inratta ett
europeiskt expertcentrum for forskningssakerhet”,

o forbattra tillgangen till tekniska experter fran den privata sektorn for att stodja beredskaps- och
insatsinitiativ, daribland civilskyddsmekanismens utbildnings- och 6évningsprogram.

En Okad integrering av intressenter fran den privata sektorn i krishanteringsverksamheten innebér inte
en minskad roll fér myndigheterna. Syftet med ett ndrmare samarbete med den privata sektorn ar att
undvika att det inrattas parallella beredskaps- och insatsverksamheter och att utnyttja alla méjligheter till
samarbete for att forebygga katastrofer och begransa deras konsekvenser nar de intraffar.
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vii. Donationshubbar

Donationshubbar som mojliggér formedling av bistdnd in natura fran den privata sektorn eller
tredjeldander till en drabbad befolkningsgrupp via civilskyddsmekanismen har visat sig vara ett effektivt
satt att oOka civilskyddsmekanismens mervarde, samtidigt som merkostnaderna halls nere och
myndigheterna i det mottagande landet ges administrativt stod. Fran inledningen av kriget mot Ukraina
och fram till april 2025 kunde civilskyddsmekanismen férmedla varor till ett varde av nastan 15 miljoner
euro fran privata foretag och tredjelander till Ukraina och den region som drabbats av kriget. Detta
uppnaddes genom Belgiens och Polens deltagande som vardlander for donationshubbar och bidrag for
att driva hubbarna pa totalt 3,5 miljoner euro.

For att i framtiden battre kunna utnyttja civilskyddsmekanismens logistik och administrativa och
operativa kanaler och de externa donationernas potential bor hinder for den nuvarande hubbstrategin
undanréjas och den operativa flexibiliteten 6kas. Eftersom hubbarna skapas inom ramen for rescEU
maste de hubbar som inrattas for ndrvarande ha en tematisk koppling till befintlig rescEU-kapacitet. For
insatserna for Ukraina begransar detta de artiklar som férmedlas via hubbarna till kapacitet som
faststallts inom ramen for rescEU, trots kunskapen om att de ukrainska myndigheterna har mycket
bredare behov. Inrdttandet av sektorspecifika hubbar har varit framgangsrika pilotprojekt. En utveckling
av hubbinitiativet till en bredare kapacitet for att inrdtta generella hubbar skulle gora det majligt for
civilskyddsmekanismen att battre tiligodose behoven i ett drabbat land och dven 6ppna for nya satt att
samarbeta med den privata sektorn och likasinnade partner i framtida nddsituationer.

Det &r viktigt att de medlemsstater/deltagande stater som hyser och férvaltar hubbarna utfor
kvalitetskontroller av donationer och hanterar leveransen av dem, och darmed sakerstaller statlig tillsyn
over donationer, vilket ar en av civilskyddsmekanismens hornstenar.

viii. Beredskapslagring

Genom beredskapslagring sakerstélls omedelbar tillgang till kritiska varor i handelse av en nddsituation.
En sadan strategi kan vara sarskilt fordelaktig nar det géller artiklar for vilka den globala efterfragan
snabbt okar kraftigt, sdsom personlig skyddsutrustning och behandlingsmetoder under en global
pandemi. Detsamma kan galla for storre artiklar med langa ledtider och ett begransat antal leverantorer,
sasom stora generatorer. Sedan rescEU-beredskapslagren inrattades har de gagnat medlemsstaterna/de
deltagande staterna i en rad olika sammanhang genom att ge tillgang till vasentliga artiklar i kvantiteter
som 6verstiger vad som vanligtvis finns att tillga pa nationell niva.

De nuvarande rescEU-beredskapslagrens mangsidighet understryker ytterligare vardet av dem infor en
osaker framtid, och tidigare aktiveringar har visat att dven ett begransat antal lagerkategorier kan bidra
till insatser vid naturkatastrofer, epidemier och konfliktscenarier.

De nuvarande rescEU-beredskapslagren ar begransade till vasentliga artiklar for sjukvards- och CBRN-
insatser, elproduktion i nddsituationer och kapacitet for nédboende, och en utdkning av dem ftill att
omfatta artiklar som kan hjilpa katastrofhanteringsaktorer/katastrofhanteringsmyndigheter att ge
omedelbart stod i nodsituationer bor dvervagas. Beredskapslagringen bor helst inriktas pa hallbara
artiklar som kan lanas ut och anvédndas i olika nédsituationer.

Civilskyddsmekanismens beredskapslagringsinsatser utgor krishanteringssektorns bidrag till EU:s bredare
strategi for beredskapslager som for narvarande haller pa att utarbetas for att antas i juni 2025.
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4. Slutsats
Civilskyddsmekanismen utgor insatskapaciteten pa EU-niva inom Europas katastrofhanteringssektor.
Sedan den inrdttades har dess insatskapacitet utdkats och anpassats till behoven hos de
medlemsstater/deltagande stater som den ar tankt att stodja. Denna kontinuerliga utveckling kraver ett
engagemang fran kommissionens och de nationella civilskyddsmyndigheternas sida for en
civilskyddsmekanism som bygger pa solidaritet mellan de deltagande landerna.

De konsekvenser av den dynamiska risk- och hotbilden som beskrivs i olika riskoversikter och i
civilskyddsmekanismens initiativ for utarbetande av scenarier bekraftar en trend som redan noterats i
samband med aktiveringar av civilskyddsmekanismen. Utéver den snabba aktivering for hantering av
enskilda risker som civilskyddsmyndigheter traditionellt fokuserat pa maste civilskyddsmekanismen dven
kunna tillhandahalla stod i mer komplexa nédsituationer. Samverkan mellan olika risker och sarbarheter
skapar langvariga nddsituationer som ar betydligt mer komplexa och som ofta har langtgaende effekter.

Mot bakgrund av en forstdelse av de utmaningar som civilskyddsmekanismen star infor i kombination
med en analys av den befintliga insatskapacitet som mekanismen har tillgang till ges i detta dokument en
rad rekommendationer som syftar till att ytterligare utveckla civilskyddsmekanismens insatskapacitet.

De 15 rekommendationerna i denna rapport ar grupperade i ECPP- respektive rescEU-specifika
rekommendationer, eftersom dessa ar de tva pelarna i civilskyddsmekanismens insatskapacitet, samt i en
tredje kategori med rekommendationer som inte ar direkt knutna till nagon viss kapacitetstyp utan
snarare stoder utvecklingen av insatskapacitet i en vidare bemarkelse.

Rekommendationer for Europeiska civilskyddspoolen (ECPP):

i.  Arbeta med att atgdrda de kapacitetsbrister i ECPP som identifieras i denna rapport (t.ex. pa
omradena slackning av skogsbrander, akutsjukvardskapacitet, fororeningsincidenter till havs, langs
kuster och i inlandsvatten, elproduktion samt transport och logistik).

ii.  Stark samordningen med och mellan medlemsstater/deltagande stater i arbetet med att uppna
kapacitetsmalen.

iii. Forstark finansieringen av anpassningsbidrag.
iv. Uppmuntra ECPP-registreringar genom att 6ka finansieringen under insatser.

Rekommendationer for rescEU:

i. Inrikta framtida kapacitetsutveckling framst pa multifunktionell kapacitet for flera
anvandningsomraden (t.ex. for nodboende, el, telekommunikation, medicinsk vard samt transport
och logistik) och, vid behov, kompletterande specialiserad stodkapacitet (t.ex. inom CBRN-
relaterade omraden eller specialiserad medicinsk expertis for sarskilda risker).

ii. Mojliggor en forutsdgbar budgetforstarkning for pafylining av beredskapslager efter insatser for att
efterstrava en mer proaktiv strategi.

iii. Gor rescEU-insatserna effektivare genom snabbare beslut om insdttande och mdjligheter ftill
forhandsutplacering.

iv. Forenkla medfinansieringsnivaerna for insdttande av rescEU-kapacitet och rationalisera forfarandet
for upphandlingar.

Bredare 6vervaganden for utvecklingen av insatskapacitet:
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Vii.

Efterstrava anvdndning av prestationsbaserade mal for civilskyddsmekanismens framtida
kapacitetsutveckling.

Overvig forbattrat informationsutbyte om tillgdngen till specifika nationella kapaciteter for att 6ka
civilskyddsmekanismens évergripande effektivitet.

Forbattra forstaelsen av utsatta gruppers behov under insatser i nddsituationer.

Forbattra den sektorsévergripande situationsmedvetenhet inom ERCC.

Beakta konflikt- och krigsscenarier vid ytterligare kapacitetsutveckling.

Utoka partnerskapen med den privata sektorn dar sa ar lampligt, inbegripet utveckling av
donationshubbar till en bredare kapacitet inom civilskyddsmekanismen.

Overvig beredskapslagring av en bredare uppséttning artiklar fér insatser i nddsituationer.

Utover dessa rekommendationer kan civilskyddsmekanismen, i takt med att beredskap utvecklas fran att
enbart ha varit ett ansvarsomrade for katastrofhanteringsaktorer/katastrofhanteringsmyndigheter till en
samhillsovergripande fraga, stdédja denna utveckling mot en strategi som inbegriper hela samhillet
genom att bidra med sina expertkunskaper inom beredskap till sektorer som forst nyligen har borjat
arbeta med denna fraga. For att klara av de alltmer komplexa utmaningar som vantar kommer
civilskyddsmekanismens insatser att behdva omfatta mer &n traditionell insatskapacitet vid
nddsituationer, i enlighet med malen i EU:s strategi for en beredskapsunion.
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