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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
KOKOTT
ipprezentati fis-6 ta’ Frar 2025'

Kawza C-784/23
Voore Mets et

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mir-Riigikohus (il-Qorti Suprema, 1-Estonja))

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Konservazzjoni ta’ ghasafar selvaggi —

Direttiva 2009/147/KE — Artikolu5 — Projbizzjonijiet tal-qtil intenzjonali, tal-qirda jew tal-hsara
intenzjonali tal-bejtiet u tal-bajd u t-tnehhija tal-bejtiet kif ukoll it-tfixkil intenzjonali
tal-ghasafar — Kuncett ta’ ‘intenzjoni’ — Qtugh tas-sigar matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni
tal-ghasafar — Artikolu 2 — Livell tal-ispeci li jikkorrispondi b’'mod partikolari ma’ rekwiziti
ekologici, xjentifici u kulturali, fid-dawl tar-rekwiziti ekonomici u rikreazzjonali — Artikolu 9 —
Derogi mill-projbizzjonijiet — Prevenzjoni ta’ hsarat sostanzjali ta’ foresti — Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Artikolu 16 — Liberta ta’ intrapriza — Artikolu 17 —
Dritt ghall-proprjeta”

I. Introduzzjoni

1. Kemm id-Direttiva dwar 1-ghasafar? kif ukoll id-Direttiva dwar il-habitats?® jezigu li 1-Istati
Membri jipprojbixxu certi impatti negattivi intenzjonali fuq l-ispeci protetti, bhall-qtil ta’
kampjuni. Fir-rigward tal-projbizzjonijiet previsti mid-Direttiva dwar il-habitats, il-Qorti

AN (5

tal-Gustizzja tinterpreta l-kuncett ta’ “intenzjoni” bhala li jinkludi l-impatti negattivi li [-awtur
tal-att ried jew, tal-inqas, accetta l-possibbilta taghhom*. Din l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’
“intenzjoni” tapplika wkoll, f¢erti Stati Membri, ghall-projbizzjonijiet previsti mid-Direttiva dwar

! Lingwa originali: il-Germaniz.

*  Direttiva 2009/147/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi
(GU 2010, L 20, p. 7), fil-verzjoni tar-Regolament (UE) 2019/1010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta’ Gunju 2019 dwar
l-allinjament tal-obbligi ta’ rapportar fil-qasam tal-legislazzjoni relatata mal-ambjent u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 166/2006 u
(UE) Nru 995/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttivi 2002/49/KE, 2004/35/KE, 2007/2/KE, 2009/147/KE u 2010/63/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 338/97 u (KE) Nru 2173/2005, u d-Direttiva
tal-Kunsill 86/278/KEE (GU 2019, L 170, p. 115).

3 Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni ta’ I-habitat naturali u tal-fawna u l-flora selvagga (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 102), kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill 2013/17/UE tat-13 ta’ Mejju 2013
(GU 2013, L 158, p. 193).

*  Sentenzi tat-18 ta’ Mejju 2006, II-Kummissjoni vs Spanja (Lontra) (C-221/04, EU:C:2006:329, punt 71), tal-10 ta’ Novembru 2016,
II-Kummissjoni vs II-Grecja (Kyparissia) (C-504/14, EU:C:2016:847, punt 159), u tal-4 ta’ Marzu 2021, Féreningen Skydda Skogen
(C-473/19 u C-474/19, EU:C:2021:166, punt 51).
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l-ghasafar®. Ir-Repubblika tal-Estonja tirrapprezenta tali interpretazzjoni wkoll fil-procedura
inkwistjoni. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma kkonfermatx espressament din
l-interpretazzjoni.

2. Madankollu, fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Skydda Skogen, jiena diga ezaminajt
l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “intenzjoni” li jinsab fil-projbizzjonijiet tad-Direttiva dwar
l-ghasafar u wissejt kontra t-traspozizzjoni kompleta tal-interpretazzjoni tad-Direttiva dwar
il-habitat ghad-Direttiva dwar l-ghasafar dwar dan il-punt®. Ir-Riigikohus (il-Qorti Suprema,
I-Estonja), issa gieghda titlob lill-Qorti tal-Gustizzja ti¢é¢ara din il-kwistjoni abbazi ta’ tilwima
dwar l-ammissibbilta tal-qtugh tas-sigar matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni tal-ghasafar. Fil-kaz
ta’ traspozizzjoni diretta tal-gurisprudenza dwar id-Direttiva dwar il-habitats ghad-Direttiva dwar
l-ghasafar, hija tistaqsi wkoll jekk deroga skont 1-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar 1-ghasafar tistax
tippermetti xoghlijiet. Jekk ebda deroga ma hija applikabbli, hija tixtieq tkun taf jekk
il-projbizzjonijiet tad-Direttiva dwar 1-ghasafar hekk interpretati humiex kompatibbli mal-liberta
ta’ intrapriza u mad-dritt fundamentali ghall-proprjeta.

II. Il-kuntest guridiku

A. Il-Konvenzjoni ta’ Berna

3. Fid-dritt internazzjonali, hija qabel kollox il-Konvenzjoni ta’ Berna dwar il-Harsien tal-Hajja
Selvagga u 1-Ambjenti Naturali tal-Ewropa’ li hija rilevanti. Il-Komunita Ekonomika Ewropea
rratifikat din il-konvenzjoni fI-1982% Fl-Estonja, il-Konvenzjoni dahlet fis-sehh fl-1 ta’
Di¢embru 1992°.

4. L-Artikolu 6 tal-Konvenzjoni ta’ Berna jinkludi projbizzjonijiet fundamentali fil-qasam
tar-regoli tal-protezzjoni tal-ispeci:

“Kull parti kontraenti ghandha tiehu l-mizuri legizlattivi u amministrattivi xierqa u mehtiega
sabiex tigi zgurata l-protezzjoni specjali tal-ispeci tal-fawna ferjali kif specifikati fl-Appendici II.
Dan li gej ghandu partikolarment ikun ipprojbit ghal dawn l-ispeci:

(a) l-ghamliet kollha ta’ gbid deliberat u ta’ zamma u ta’ qtil deliberat;
(b) il-hsara deliberata ghal, jew il-qerda tas-siti tat-tghammir jew tas-serhan;

(c) id-disturb deliberat tal-fawna selvagga partikolarment wagqt il-perjodu tat-tnissil, it-tkabbir u
tar-raqda tax-xitwa, sal-limitu li tali disturb ikollu sinifikat b’relazzjoni mal-ghanijiet ta’ din
il-konvenzjoni;

Ara l-Artikolu 44 tal-Bundesnaturschutzgesetzes Germaniz (l-Att Federali dwar il-Konservazzjoni tan-Natura), li jimplimenta
1-projbizzjonijiet minghajr il-karatteristika tal-intenzjoni, il-parir tal-Conseil d’Etat Franciz (il-Kunsill tal-Istat) tad-9 ta’ Dicembru 2022
(463563, FR:CESEC:2022:463563.20221209) dwar progett tal-energija mir-rih u d-digriet tal-Bundesverwaltungsgerichts Awstrijaka
(il-Qorti Amministrattiva Federali) tal-15 ta’ Frar 2024 (W104 2227635-1/149Z) dwar talba ghal decizjoni preliminari
fil-Kawza C-131/24, VIRUS, dwar progett ta’ kostruzzjoni ta’ toroq.

¢ Konkluzjonijiet fil-Kawzi maghquda C-473/19 u C-474/19, EU:C:2020:699, punti 79 sa 90.

7 Konvenzjoni dwar il-Farsien tal-Hajja Selvagga u I-Ambjenti Naturali tal-Ewropa miftuha ghall-firem fid-19 ta’ Settembru 1979 fBerna
(GU 1982, L 38, p. 3).

¢ Decizjoni tal-Kunsill 82/72/KEE tat-3 ta’ Dicembru 1981 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 14, p. 280, rettifika fil-GU
2018, L 311, p. 38).

°  https://www.coe.int/en/web/conventions/cets-number-/-abridged-title-known?module=signatures-by-treaty&treatynum=104.
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(d) il-qerda deliberata jew it-tehid ta’ bajd mis-selvagg jew iz-zamma ta’ dawk il-bajd anki jekk
vojta b'mod deliberat;

(e) il-pussess ta’, u l-kummerc intern fdawn l-annimali, hajjin jew mejtin, inkluzi l-annimali
bbalzmati u xi parti rikonoxxibbli fa¢ilment jew id-derivattivi taghhom, meta dan ikun
jikkontribwixxi ghall-effettivita tad-dispozizzjonijiet ta’ dan l-Artikolu.” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]

5. Fl-Artikolu 9(1) tal-imsemmija konvenzjoni huma previsti derogi:

“Kull parti kontraenti tista’ taghmel derogi mid-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 4, 5, 6, 7 u

mill-projbizzjoni tal-uzu tal-mezzi msemmija fl-Artikolu 8 sa fejn ma jkun hemm l-ebda

soluzzjonijiet sodisfacenti ohrajn u li d-deroga ma tkunx detrimentali ghas-sopravivenza
tal-popolazzjoni kkoncernata:

— ghall-protezzjoni tal-flora u I-fawna;

— ghall-prevenzjoni ta’ hsara serja ghall-ucuh, il-qobla, il-foresti, il-hut, l-ilma u l-ghamliet
l-ohrajn ta’ proprijeta,

— fl-interess tas-sahha u s-sigurta pubblika, is-sigurta tal-ajru jew l-interessi pubbli¢i 1-ohrajn li
jkollhom prijorita assoluta,

— ghall-iskopijiet ta’ ricerka u edukazzjoni, ghall-popolazzjoni mill-gdid, ghall-introduzzjoni
mill-gdid u ghat-tnissil,

— sabiex jippermettu, permezz ta’ kundizzjonijiet strettament taht supervizjoni, fuq bazi selettiva
u ghall-estent limitat, it-tehid, iz-zamma jew l-esplojtazzjoni meqjusa ohra ta’ certi annimali u
pjanti selvaggi fi kwantitajiet zghar.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

B. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva dwar l-ghasafar

6. Skont il-premessa 6 tad-Direttiva dwar l-ghasafar, il-mizuri ta’ protezzjoni ghandhom jigu
adattati ghas-sitwazzjoni ta’ kull speci ta’ ghasafar:

“II-mizuri li ghandhom jittiehdu ghandhom japplikaw ghal fatturi varji li jistghu jaffetwaw
in-numru tal-ghasafar, princ¢ipalment rigward ir-riperkussjonijiet tal-attivitajiet tal-bniedem u
partikolarment il-qerda u t-tniggis tal-ambjent naturali taghhom, gbid u qtil mill-bniedem u
I-kummer¢ li jirrizulta minn din il-prattika. Is-strettezza ta’ dawn il-mizuri ghandhom ikunu
adattati ghas-sitwazzjoni partikolari tal-ispeci varji fil-qafas ta’ politika tal-konservazzjoni.”
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7. Il-premessa 10 tad-Direttiva dwar l-ghasafar tezigi, b’mod partikolari, li certi speci ta’ ghasafar
jinzammu “flivell sodisfacenti”:

“Minhabba I-livell gholi tal-popolazzjoni, id-distribuzzjoni geografika u r-rata tar-riproduzzjoni
taghhom fil-Komunita kollha, ¢erti speci jistghu jkunu suggetti ghall-kacca, li jikkostitwixxu
sfruttar acc¢etabbli. Ghaldagstant, certi limiti huma stabbiliti u rispettati, kac¢a bhal din ghandha
tkun kompatibbli mal-manteniment tal-popolazzjoni ta’ dawn l-ispeci flivell sodisfacenti.”

8. L-Artikolu 1 tad-Direttiva dwar l-ghasafar jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni taghha:

“Din id-Direttiva hija dwar il-konservazzjoni tal-ispeci kollha tal-ghasafar li jinsabu fin-natura
fit-territorju Ewropew tal-Istati Membri li ghalihom japplika t-Trattat. Din tkopri 1-protezzjoni,
l-amministrazzjoni u l-kontroll ta’ dawn l-ispeci u tippreskrivi regoli ghall-isfruttar taghhom.”

9. L-Artikolu 2 tad-Direttiva dwar l-ghasafar jinkludi l-obbligu baziku tal-Istati Membri
fir-rigward tal-konservazzjoni tal-ispeci tal-ghasafar:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex izommu jew jadattaw
il-popolazzjoni tal-ispec¢i kollha msemmija fl-Artikolu 1 fil-livell li jikkorrispondi partikolarment
ghall-htigiet ekologici, xjentifici u kulturali, filwaqt li tittieched kunsiderazzjoni tal-htigijiet
ekonomici u rekreazzjonali.”

10. L-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar 1-ghasafar jipprevedi projbizzjonijiet indipendenti miz-zona:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 7 u 9, I-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega
biex jistabbilixxu sistema generali ta’ protezzjoni ghall-ispeci kollha tal-ghasafar imsemmija
fl-Artikolu 1, li tipprojbixxi partikolarment:

(a) il-qtil ul-qabda intenzjonata bi kwalunkwe metodu;

(b) il-qerda, jew il-hsara intenzjonata lill-bejtiet u l-bajd taghhom jew it-tnehhija tal-bejtiet
taghhom;

@[]

(d) it-tfixkil intenzjonat ta’ dawn l-ghasafar partikolarment wagqt il-perjodu tat-tghammir u
tkabbir, sakemm dan it-tfixkil jista jkun sinifikanti fil-kuntest tal-ghanijiet ta’ din id-Direttiva;

() [...]"

11. Madankollu, 1-Artikolu 7 tad-Direttiva dwar 1-ghasafar espressament jippermetti l-kacca ta’
certi speci ta’ ghasafar:

“l. Minhabba I-livell tal-popolazzjoni taghhom, id-distribuzzjoni geografika u r-rata
tar-riproduttivita fil-Komunita, l-ispeci elenkati fl-Anness II jistghu jkunu suggetti ghall-kac¢ca

skont il-legizlazzjoni nazzjonali. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li 1-ka¢ca ta’ dawn l-ispeci
ma tfixkilx l-isforzi tal-konservazzjoni fiz-zona tad-distribuzzjoni taghhom.

2. [...]
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4. L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li l-prattika tal-kac¢ca, inkluz il-falkunerija jekk
prattikata, kif prattikata bi gbil mal-mizuri nazzjonali fis-sehh, tikkonforma mal-prin¢ipji tal-uzu
bil-ghaqal u l-bilan¢ ekologiku tal-kontroll tal-ispeci tal-ghasafar kkoncernati u li din il-prattika
tkun kompatibbli ghal dak li jirrigwarda l-popolazzjoni ta’ dawn l-ispeci, partikolarment l-ispeci
migratorji, mall-mizuri stabbiliti fl-Artikolu 2.

[...]”

12. L-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar l-ghasafar jippermetti derogi mill-projbizzjonijiet
tal-Artikolu 5:

“l. L-Istati Membri jistghu jidderogaw mid-dispozizzjonjiet tal-Artikoli 5 sa 8, fejn ma hemm
ebda soluzzjoni ohra sodisfa¢enti ghar-ragunijiet li gejjin:

(a) — fl-interess tas-sahha u s-sigurta tal-pubblikuy;

fl-interess tas-sigurta tal-ajru,

biex ikunu prevenuti l-hsarat serji tal-ucuh, tal-bhejjem, tal-foresti, tas-sajd u tal-ilma,
— ghall-protezzjoni tal-flora u I-fawna;

(b) ghal ghanijiet tar-ricerka u t-taghlim, tar-ripopolazzjoni, l-introduzzjoni mill-gdid u
ghat-taghmir necessarju ghal dawn I-ghanijiet;

(c) biex jippermettu, taht kondizzjonijiet ta’ sorveljanza stretta u fuq bazijiet selettivi, il-qabda,
iz-zamma jew l-uzi ohra meqjusa ta’ certi ghasafar fnumri zghar.

2. Id-derogi msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jispecifikaw:
(a) l-ispecili huma suggetti ghad-derogi;
(b) il-mezzi, l-arrangamenti jew il-metodi awtorizzati ghall-qabda jew il-qtil;

(c) il-kondizzjonjiet tar-riskju u ¢-cirkostanzi taz-zmien u l-post skont liema derogi bhal dawn
jistghu jinghataw;

(d) l-awtorita li jkollha s-setgha li tiddikjara li l-kundizzjonijiet mehtiega jkunu sodisfatti u li
tiddecidi liema mezzi, arrangamenti jew metodi jistghu jkunu uzati, fliema limiti u minn min;

(e) il-kontrolli li se jkunu maghmula.”
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2. Id-Direttiva dwar il-habitats

“1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jistabbilixxu sistema ta’ harsien
strett ta’ l-ispeci ta’ l-annimali msemmija fl-Anness IV (a) fil-firxa naturali taghhom, u li
jipprojbixxu:

(a) l-forom kollha ta’ gbid volontarju jew qtil ta’ kampjuni minn dawn l-ispeci fis-selvagg;

(b) tfixkil volontarju ta’ dawn l-ispeci, spe¢jalment waqt il-perjodu tat-tghammir, tkabbir,
ibernazzjoni u migrazzjoni;

(¢) gerda volontarja jew tehid tal-bajd mis-selvagg;

(d) deterjorazzjoni jew qerda ta’ siti tat-tghammir jew postijiet ta’ mistrieh.

2.[..7

14. L-Artikolu 16(1) tad-Direttiva dwar il-habitats jinkludi d-derogi ghall-Artikolu 12:

“Sakemm ma jkunx hemm alternattiva sodisfacenti u d-deroga mhix ta’ dannu ghall-harsien
tal-popolazzjonijiet ta’ l-ispec¢i koncernati fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali
taghhom, I-Istati Membri jistghu jidderogaw mid-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikoli 12, 13, 14 ul5 (a)
u (b):

(a) fl-interess li jharsu l-fawna u l-flora selvagga u li jikkonservaw 1-habitat naturali;

(b) biex jipprevjenu l-hsara serja, b’'mod partikolari lill-u¢uh tar-raba’, lill-bhejjem, lill-foresti,
lis-sajd u lill-ilma u lil tipi ohra ta’ proprjeta;

(¢) fl-interessi tas-sahha u s-sigurta pubblika, jew ghal ragunijiet obbligatorji ohra li huma
konnessi ma’ l-interess pubbliku, inkluzi dawk tat-tip so¢jali jew ekonomiku u l-konsegwenzi
ta’ benefic¢ju ta’ 1-akbar importanza ghall-ambjent;

(d) ghall-ghan tar-ricerka u l-edukazzjoni, biex tiggedded il-popolazzjoni u biex jigu introdotti
mill-gdid dawn l-ispeci u ghall-hidmiet ta’ tghammir mehtiega ghal dawn l-iskopijiet, inkluza
l-propagazzjoni artificjali tal-pjanti;

(e) biexikun jista’jsir, taht kondizzjonijiet ta’ sorveljanza stretta, fuq bazi selettiva u ghal ammont
limitat, it-tehid jew iz-zamma ta’ certi kampjuni ta’ l-ispeci elenkati fl-Anness IV f'ghadd
limitat specifikat mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.”

C. Id-dritt Estonjan

15. L-Estonja ttrasponiet id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva dwar l-ghasafar permezz
tal-Looduskaitseseadus (il-Ligi dwar il-Protezzjoni tan-Natura) (iktar ’il quddiem il-“LKS”). Skont
il-punt 1 tal-Artikolu 55(6') tal-LKS, il-qerda intenzjonali u l-hsara lill-bejtiet u l-bajd jew
it-tnehhija ta’ bejtiet hija pprojbita u skont il-punt 2 ta’ dan il-paragrafu, it-tfixkil intenzjonali
tal-ghasafar, spec¢jalment matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni u ta’ trobbija, huwa pprojbit.
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II-punt 4 tal-Artikolu 55(3) u 1-Artikolu 55(6') tal-LKS jawtorizzaw il-qtil ta’ kampjuni ta’ speci ta’
annimali ta’ certi kategoriji ta’ protezzjoni, fosthom 1-ghasafar, kif ukoll it-tfixkil ta’ ghasafar jew
il-hsara lill-bejtiet u l-bajd taghhom fkazijiet e¢cezzjonali, jekk dan ikun mehtieg sabiex tigi
evitata hsara lill-uc¢uh tar-raba’ agrikoli importanti, il-bhejjem, il-fish farms jew assi importanti
ohra.

II1. Il-fatti u t-talba ghal decizjoni preliminari

16. It-talba ghal decizjoni preliminari torigina mir-rikorsi pprezentati minn zewg imprizi,
OU Voore Mets u AS Lemeks Pélva, li lilhom il-Keskkonnaamet (I-Uffi¢¢ju ghall-Ambjent) kien
ipprojbixxa 1-qtugh tas-sigar f'certi bi¢¢iet ta’ art forestali matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni
tal-ghasafar.

17. Voore Mets kellha l-intenzjoni li twettaq tqaccit totali tas-sigar skont il-komunikazzjoni
forestali, jigifieri qtugh tas-sigar li, bhala prin¢ipju, matul is-sena, is-sigar kollha jitqacctu
miz-zona ta’ art forestali, bl-eccezzjoni tas-sigar taz-zerriegha u s-sigar ta’ rizerva mehtiega
sabiex tigi zgurata d-diversita tal-flora u l-fawna. Lemeks Poélva kellha l-intenzjoni wkoll li
twettaq princ¢ipalment tqaccit totali tas-sigar, kif ukoll qtugh tas-sigar tal-kenn fZona wahda.
Qtugh tas-sigar tal-kenn ghandu l-ghan li jzid il-valur ekonomiku tal-foresta, li jirregola
d-densita u l-kompozizzjoni taghha, kif ukoll jippermetti l-uzu tal-injam tas-sigar li ser jaqghu
fil-futur qrib. Ghal dan l-ghan, tinqata’ biss parti mis-sigar li tikkorrispondi ghall-kwantita
stabbilita permezz ta’ ordni tal-ministru kompetenti.

18. Fiz-zewg kazijiet, l-Uffic¢ju ghall-Ambjent, inizjalment, ipprojbixxa provvizorjament
ix-xoghlijiet fix-xahar ta’ Mejju 2021, minhabba li kien xjentifikament ipprovat li, f'kull foresta,
mill-inqas, gewwa kull ettaru par ghasafar kien jirriproduci, b’tali mod li t-tkomplija tal-qtugh
tas-sigar kienet tirriskja b’'mod reali li tfixkel ir-riproduzzjoni u t-trobbija tal-ghasafar u li teqred
jew taghmel hsara lill-bejtiet. Wara zjarat fuq il-post, huwa ordna s-sospensjoni tal-qtugh
tas-sigar sal-15 (lil Lemeks Polva) u sal-31 ta’ Lulju 2021 (lil Voore Mets)

19. Fuq l-art mahduma minn Lemeks Polva, huwa cert li t-tektieka (Dendrocopos major,
sinonimu: Picoides major) u l-isponsun (Fringilla coelebs), probabbilment il-fjorentin (Parus
major) u s-sultan ta¢-cawl (Garrulus glandarius) kif ukoll possibbilment il-vjolin tax-xitwa
(Phylloscopus collybita), il-vjolin hadrani (Phylloscopus sibilatrix), il-bekkafik (Sylvia borin),
il-bumistur ewrasjatiku (Troglodytes troglodytes), iz-ziemel (Prunella modularis) u 1-pitirross
(Erithacus rubecula) irriproducew.

20. Fuq l-art ta’ Voore Mets gew osservati wkoll ghasafar li probabbilment kienu ghamlu 1-bejta
taghhom f'din iz-Zona, jigifieri l-vjolin hadrani, il-bumistur ewrasjatiku, il-malvizz iswed (Turdus
merula), il-malvizz (Turdus philomelos) u l-isponsun. Barra minn hekk, gew identifikati zewg
tifqisiet ta’ flieles probabbli: f'kavita ta’ tektieka, instabet bejta tal-bulewz (Sitta europaea) u giet
osservata l-attivita ta’ par bugeddum (Pyrrhula pyrrhula). Fuq l-art ikkoncernata, hemm hafna
sigar vojta li fihom I-ghasafar jistghu jbejtu, li, madankollu, dan ma giex osservat matul iz-zjara fuq
il-post. Il-qtugh tas-sigar gie sospiz fil-31 ta’ Lulju 2021 sabiex tigi zgurata wkoll il-protezzjoni ta’
ghasafar li jfaqqsu tard, bhall-vjolin hadrani, il-vjolin pastard (Phylloscopus trochilus) kif ukoll
iz-zanzarell sidru ahmar (Ficedula parva) li probabbilment huma prezenti hemmhekk ukoll.
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21. Ghalhekk, Voore Mets ipprezentat rikors ghall-kumpens tad-dannu ta’ EUR 2 403.52, filwaqt
li Lemeks Polva pprezentat rikors intiz sabiex tigi kkonstatata l-illegalita tal-ordnijiet tal-Uffi¢¢ju
ghall-Ambjent.

22. Fl-ewwel istanza, il-qorti amministrattiva rispettiva qieset it-tieni ordni, jigifieri s-sospensjoni
tal-qtugh tas-sigar sal-15 u1-31 ta’ Lulju 2021, bhala sproporzjonata, izda fit-tieni istanza r-rikorsi
gew michuda fl-intier taghhom

23. Miz-zewg proceduri, hemm bhalissa appell ta” kassazzjoni pendenti quddiem ir-Riigikohus
(il-Qorti Suprema), li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 5(a), (b) u (d) tad-Direttiva [dwar l-ghasafar], jista’ jigi interpretat fis-sens li

l-projbizzjonijiet li huwa jipprevedi japplikaw biss sa fejn dan ikun necessarju sabiex
il-popolazzjoni tal-ispe¢i kkoncernati tinzamm flivell 1i jikkorrispondi b’mod partikolari
ghar-rekwiziti ekologici, xjentifi¢ci u kulturali, fis-sens tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva,
fid-dawl tar-rekwiziti ekonomici u rekreazzjonali, peress li 1-qtil jew it-tfixkil tal-ghasafar jew
il-qerda jew il-hsara fil-bejtiet jew il-bajd taghhom ma huwiex ghan tal-azzjoni?

L-Artikolu 5(a), (b) u(d) tad-Direttiva [dwar l-ghasafar], ikkunsidrat flimkien mal-Artikolu 2
ta’ din id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-atti pprojbiti skont dawn
id-dispozizzjonijiet huma intenzjonali matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni tal-ghasafar, b’mod
partikolari meta, abbazi ta’ data xjentifika u tal-osservazzjoni ta’ ghasafar individwali, jista’
jitqgies li, fforesta li ghandha tkun imnaddfa kompletament (tqaccit totali tas-sigar), madwar
ghaxar pari ta’ ghasafar ghal kull ettaru qed ibejtu, minghajr ma gie kkonstatat li kampjuni ta’
speci ta’ ghasafar li jinsabu fi stat sfavorevoli qed ibejtu fiz-zona li ser titqaccat?

L-Artikolu 5(a), (b) u (d) tad-Direttiva [dwar 1-ghasafar], ikkunsidrat flimkien mal-Artikolu 2
ta’ din id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-atti pprojbiti skont dawn
id-dispozizzjonijiet huma intenzjonali matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni tal-ghasafar, b’'mod
partikolari meta, abbazi ta’ data xjentifika u tal-osservazzjoni ta’ ghasafar individwali, jista’
jitgies li, f'foresta li fiha parti biss mis-sigar ser jitqac¢¢tu (qtugh tas-sigar tal-kenn), madwar
ghaxar pari ta’ ghasafar ghal kull ettaru qed ibejtu, minghajr ma jkun hemm raguni li wiehed
jahseb li kampjuni ta’ speci ta’ ghasafar li jinsabu fi stat sfavorevoli qed ibejtu fiz-zona li ser
titqaccat?

It-tielet inciz tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva [dwar l-ghasafar], ikkunsidrat flimkien
mal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, jista’ jigi interpretat fis-sens li huwa konformi
mal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tippermetti deroga mill-projbizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 5(a), (b) u (d) tal-imsemmija direttiva, sabiex tippermetti t-twettiq tat-tqaccit totali
tas-sigar matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni u ta’ trobbija tal-ghasafar sabiex jigi evitat dannu
sinjifikattiv lill-qasam tal-forestrija?

It-tielet inciz tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva [dwar I-ghasafar], moqri flimkien
mal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, jista’ jigi interpretat fis-sens li huwa konformi
mal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tippermetti deroga mill-projbizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 5(a), (b) u (d) tal-imsemmija direttiva, sabiex tippermetti t-twettiq tal-qtugh
tas-sigar tal-kenn matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni u ta’ trobbija tal-ghasafar sabiex jigi
evitat dannu sinjifikattiv lill-qasam tal-forestrija?
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6) Jekk id-Direttiva [dwar l-ghasafar] ma tawtorizzax it-twettiq tat-tqaccit totali tas-sigar matul
il-perijodu ta’ riproduzzjoni u ta’ trobbija tal-ghasafar sabiex jigi evitat dannu sinjifikattiv
lill-qasam tal-forestrija, tali sistema hija konformi mal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea u tapplika anki jekk il-qtugh ma jippregudikax l-ispe¢i ta’
ghasafar li jinsabu fi stat sfavorevoli?

7) Jekk id-Direttiva [dwar l-ghasafar] ma tawtorizzax it-twettiq tal-qtugh tas-sigar tal-kenn
matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni u ta’ trobbija tal-ghasafar sabiex jigi evitat dannu
sinjifikattiv lill-qasam tal-forestrija, tali sistema hija konformi mal-Artikoli 16 u 17 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali u tapplika anki jekk il-qtugh ma jippregudikax l-ispe¢i ta’
ghasafar li jinsabu fi stat sfavorevoli?”

24. OU Voore Mets, AS Lemeks Polva, 1-Estonja, ir-Repubblika tal-Finlandja, ir-Renju tal-Isvezja
kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub u dehru fis-seduta li saret fil-11 ta’ Dicembru 2024.

IV. Evalwazzjoni legali

25. L-Artikolu 5(a), (b) u (d) tad-Direttiva dwar 1-ghasafar jezigi li 1-Istati Membri jipprojbixxu
l-qtil jew it-tfixkil tal-ghasafar, kif ukoll il-qerda jew il-hsara tal-bejtiet u tal-bajd, meta dawn
jitwettqu “intenzjonalment”. I1-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta projbizzjonijiet simili li jinsabu
fl-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar il-habitats fis-sens li jkopru wkoll I-impatti negattivi li l-awtur
tal-att ma ghandux bhala ghan, izda jaccetta l-possibbilta taghhom ™.

26. Din it-talba ghal decizjoni preliminari hija ghalhekk intiza sabiex jigi ddeterminat jekk
il-qtugh tas-sigar fil-kuntest tal-gestjoni tal-foresti jaqax taht il-projbizzjonijiet iccitati iktar il
fuq, minkejja li ma jsegwix l-ghan li jaffettwa l-ghasafar (ara, fdan ir-rigward taht A). Jekk
il-projbizzjonijiet huma applikabbli, ir-Riigikohus (il-Qorti Suprema) tistagsi jekk id-derogi skont
I-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar 1-ghasafar jistghux jawtorizzaw ix-xoghlijiet (ara, f'dan ir-rigward
taht B) u jekk id-drittijiet fundamentali jipprekludux il-projbizzjonijiet (ara, f'dan ir-rigward
taht C). Madankollu, qabel kollox ghandha ssir osservazzjoni dwar l-ammissibbilta tat-talba ghal
decizjoni preliminari.

27. Fil-fatt, Voore Mets u Lemeks Polva jqisu li t-talba ghal decizjoni preliminari hija
inammissibbli minhabba 1li l-qorti tar-rinviju tista’ tiddeciedi l-kawza fuq il-bazi
tal-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Skydda Skogen'. Madankollu, talba ghal de¢izjoni preliminari
hija ammissibbli anki jekk il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet fuq id-domandi inkwistjoni
Huwa ghalhekk li proposti ghal decizjoni fkonkluzjonijiet ma jistghux, a fortiori, jikkontestaw
l-ammissibbilta ta’ talba ghal decizjoni preliminari.

10 Sentenzi tat-18 ta’ Mejju 2006, Il-Kummissjoni vs Spanja (Lontra) (C-221/04, EU:C:2006:329, punt 71), tal-10 ta’ Novembru 2016,
II-Kummissjoni vs Il-Grecja (Kyparissia) (C-504/14, EU:C:2016:847, punt 159), u tal-4 ta’ Marzu 2021, Féreningen Skydda Skogen
(C-473/19 u C-474/19, EU:C:2021:166, punt 51).

1 Konkluzjonijiet fil-Kawzi maghquda C-473/19 u C-474/19, EU:C:2020:699.
12 Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Consorzio Italian Management u Catania Multiservizi (C-561/19, EU:C:2021:799, punt 37).
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A. L-ewwel sat-tielet domanda — Interpretazzjoni tal-projbizzjonijiet previsti fl-Artikolu 5
tad-Direttiva dwar l-ghasafar

28. Il-punt tat-tluq tal-ewwel tliet domandi hija l-gurisprudenza c¢¢itata fil-bidu tal-Artikolu 12
tad-Direttiva dwar il-habitats, li tghid li 1-projbizzjonijiet ta’ impatt negattiv intenzjonali fuq
l-ispe¢i protetti jkopru wkoll l-impatti negattivi li l-awtur tal-att jaccetta 1-possibbilta taghhom.
Jekk wiehed jittrasponi din il-gurisprudenza fl-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar, din
id-dispozizzjoni tista’ tipprekludi, b'mod partikolari matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni, il-qtugh
tas-sigar fis-settur forestali.

29. Fil-fatt, kif jesponi r-Riigikohus (il-Qorti Suprema) b’'mod konvinc¢enti, “ma jista’ jkun hemm
ebda dubju ragonevoli li tqaccit totali tas-sigar li jsehh matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni
tal-ghasafar jikkawza certament xi ftit jew wisq il-qerda tal-bejtiet u I-bajd, il-mewt tal-ghasafar
zghar li ghadhom kif faqqsu u t-tfixkil tal-ghasafar jekk ikun hemm raguni biex wiehed jassumi li
l-ghasafar qeghdin ibejtu f'numru sinjifikattiv fuq zona ta’ art forestali. Jekk waqt it-tqacc¢it totali
tas-sigar, b'mod inkonxju jew konxju, tinqata’ sigra tat-tbejjit, dan iwassal inevitabbilment
ghall-qerda tal-bejta. Anki jekk is-sigra tat-tbejjit ma tinqatax, l-ghasafar li jbejtu huma
pperikolati mhux biss mill-istorbju izda wkoll mit-telf tal-habitat attwali taghhom”. L-Estonja
tikkorrobora din l-evalwazzjoni abbazi ta’ studji xjentifici u tesponi li anki l-qtugh tas-sigar
tal-kenn jista’ jkollu effetti negattivi sinjifikattivi fuq l-ghasafar li jbejtu, peress li jezisti riskju li
l-ghasafar, minhabba s-semplici tfixkil, ma jersqux lejn il-bejtiet taghhom ghal tul ta’ hin, jew
sahansitra jabbandunawhom.

30. L-ewwel domanda hija ghalhekk ibbazata fuq l-ipotezi li, fir-rigward tal-qtugh tas-sigar matul
il-perijodu ta’ riproduzzjoni, wiehed ma ghandux bhala ghan, izda jaccetta l-possibbilts, li ghandu
impatt negattiv fuq l-ghasafar u li dawn l-impatti negattivi ghandhom, bhala principju, jigu
pprojbiti skont 1-Artikolu 5(a), (b) u (d) tad-Direttiva dwar 1-ghasafar. Abbazi ta’ din il-premessa,
ir-Riigikohus (il-Qorti Suprema) jistagsi jekk il-portata tal-projbizzjonijiet hijiex tant limitata li
dawn japplikaw biss sa fejn huma necessarji sabiex l-ispe¢i kkoncernati jinzammu flivell li
jikkorrispondi b’'mod partikolari ghar-rekwiziti ekologi¢i, xjentifici u kulturali, filwaqt li jittiehdu
inkunsiderazzjoni r-rekwiziti ekonomici u rikreazzjonali, fis-sens tal-Artikolu 2 tad-Direttiva.
It-tieni domanda tipprec¢iza dan f'dak li jirrigwarda t-tqaccit totali tas-sigar u t-tielet wahda
fir-rigward tal-qtugh tas-sigar tal-kenn, peress li r-Riigikohus (il-Qorti Suprema) jipprezumi,
fiz-zewg kazijiet, li ebda kampjun ta’ speci ta’ ghasafar li jinsabu fi stat ta’ konservazzjoni
sfavorevoli ma jbejjet fiz-zona kkoncernata.

31. Ir-risposta ghal dawn id-domandi tiddependi mill-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “intenzjoni”
li huwa marbut mal-impatti negattivi li ghandhom jigu pprojbiti skont 1-Artikolu 5 tad-Direttiva
dwar l-ghasafar. Hemm indizji li jindikaw li dawn il-projbizzjonijiet huma intizi sabiex ikopru
l-impatti negattivi li l-awtur tal-att semplicement jaccetta bhala possibbilta (ara, fdan ir-rigward,
taht 1). Madankollu, hemm ragunijiet sodi sabiex din l-interpretazzjoni tigi michuda (ara, fdan
ir-rigward, taht 2). Huwa ghalhekk li diga argumentajt favur ir-restrizzjoni ta’ din
l-interpretazzjoni msemmija mir-Riigikohus (il-Qorti Suprema) (ara, fdan ir-rigward, taht 3).
II-limitazzjoni tal-projbizzjonijiet li nipproponi hija inkluza, tal-inqas, fit-test tal-projbizzjoni ta’
tfixkil (ara, fdan ir-rigward, taht 4). L-izviluppi li sehhew fil-frattemp ma jikkontestawx
essenzjalment il-fehma tieghi (ara, f'dan ir-rigward, taht 5). Fl-ahhar mill-ahhar, ghandu jsir ukoll
kumment dwar il-motivazzjoni xjentifika tal-konstatazzjonijiet necessarji (ara, fdan ir-rigward,
taht 6).
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1. Indizji ta’ interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ intenzjoni fis-sens tal-Artikolu 5 tad-Direttiva
dwar l-ghasafar

32. L-interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ intenzjoni sostnuta mill-Kummissjoni u,
b’restrizzjonijiet, mill-Estonja tista’ tkun ibbazata fuq il-gurisprudenza dwar id-Direttiva dwar
il-habitats, peress li s-sistema ta’ protezzjoni tad-Direttiva dwar l-ghasafar ghandha tigi
interpretata, bhala principju, b'mod simili®®. Kif diga indikajt, 1-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar
il-habitats jipprevedi projbizzjonijiet simili ta’ impatti negattivi intenzjonali. F'dan ir-rigward,
il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-kundizzjoni ghall-applikazzjoni tal-intenzjoni hija
ssodisfatta meta jigi stabbilit li l-awtur tal-att ried jew, tal-inqas, accetta I-possibbilta tal-qtil ta’
kampjun ta’ speci ta’ annimal protett* u t-tfixkil ta’ din l-ispeci jew il-qerda tal-bajd taghhom *.

33. 1I-Qorti tal-Gustizzja diga ttrasponiet b’'mod impli¢itu din il-gurisprudenza ghad-Direttiva
dwar l-ghasafar fis-sentenza dwar il-foresta ta’ Bialowieza. Din il-kawza kienet tikkoncerna
l-qtugh u t-tnehhija tas-sigar li sofrew hsara, mejta jew li qeghdin imutu, li fiha gie identifikat
pjan ta’ gestjoni taz-zona ta’ protezzjoni kkonc¢ernata bhala perikolu potenzjali ghal certi speci ta’
ghasafar li huma partikolarment protetti fiha'. B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja kklassifikat din
il-mizura bhala qerda jew hsara intenzjonali lill-bejtiet u 1-bajd kif ukoll bhala t-tnehhija
tal-bejtiet (Artikolu 5(b) tad-Direttiva dwar l-ghasafar) u bhala tfixkil intenzjonali, b’'mod
partikolari matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni u tkabbir (Artikolu 5(d))Y, minkejja li dawn
l-impatti negattivi ma kinux l-ghan tal-mizuri.

34. Skont il-Kummissjoni, l-interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ intenzjoni tista’ tkun ibbazata
wkoll fuq il-Konvenzjoni ta’ Berna, li I-Unjoni timplimenta permezz tad-Direttiva dwar
l-ghasafar® u ghalhekk ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni fl-interpretazzjoni taghha. Din
il-konvenzjoni tipprevedi, fl-Artikolu 6 taghha, projbizzjonijiet simili ghal dawk tal-Artikolu 5
tad-Direttiva dwar l-ghasafar u tal-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar il-habitats, li jkopru wkoll
impatti negattivi intenzjonali®. II-Kumitat Permanenti ta’ din il-konvenzjoni ddec¢ieda li l-hsara
jew il-qerda intenzjonali taz-zoni tar-riproduzzjoni jew tal-postijiet ta’ mistrieh ghandhom
jinkludu wkoll atti li ma twettqux bl-intenzjoni li ssirilhom hsara jew li jingerdu, izda bl-gharfien
li dan x’aktarx jirrizulta mill-att?.

3 Sentenza tat-23 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs Il-Finlandja (Kacca fir-Rebbiegha ghall-Edredun Ragel) (C-217/19, EU:C:2020:291,
punt 84).

4 Sentenzi tat-18 ta’ Mejju 2006, II-Kummissjoni vs Spanja (Lontra) (C-221/04, EU:C:2006:329, punt 71), u tal-10 ta’ Novembru 2016,
II-Kummissjoni vs I1-Gre¢ja (Kyparissia) (C-504/14, EU:C:2016:847, punt 159).

1> Sentenza tal-4 ta’ Marzu 2021, Foreningen Skydda Skogen (C-473/19 u C-474/19, EU:C:2021:166, punt 51).

16 Sentenza tas-17 ta’ April 2018, Il-Kummissjoni vs II-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza) (C-441/17, EU:C:2018:255, punti 253 u 254).

17 Sentenza tas-17 ta’ April 2018, Il-Kummissjoni vs II-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza) (C-441/17, EU:C:2018:255, punt 259).

18 Rapport dwar il-Konvenzjoni dwar il-konservazzjoni tal-hajja ferjali Ewropea u tal-abitati naturali (1997-1998) (Artikolu 9(2))
(ipprezentat mill-Kummissjoni Ewropea), SEC(2001) 515 final.

1 Fuq il-ftehimiet internazzjonali ohra, ara s-sentenzi tal-24 ta’ Novembru 1992, Poulsen u Diva Navigation (C-286/90, EU:C:1992:453,
punt 9), tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al Barakaat International Foundation vs II-Kunsill u II-Kummissjoni (C-402/05 P u C-415/05 P,
EU:C:2008:461, punt 291), tal-21 ta’ Dicembru 2011, Air Transport Association of America et (C-366/10, EU:C:2011:864, punt 123), u
tal-11 ta’ Lulju 2018, Bosphorus Queen Shipping (C-15/17, EU:C:2018:557, punt 44).

* lz-zew§ verzjonijiet lingwisti¢i awtenti¢i juzaw it-termini “intentionelle” (bil-Fran¢iz) u “deliberate” (bl-Ingliz). Ghall-kuntrarju,
it-traduzzjoni Germaniza mhux vinkolanti tuza kemm it-terminu ta’ intenzjoni (Artikolu 6(a)) kif ukoll - fil-fehma tieghi b’'mod zbaljat —
it-terminu “mutwillig” (intenzjonali) (Artikolu 6(b), (c) u (d)).

' Paragrafu 3(b) tar-Rizoluzzjoni Nru 1 (1989) tad-9 ta’ Gunju 1989. Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza
II-Kummissjoni vs Spanja (Lontra) (C-221/04, EU:C:2005:777, punt 39).
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35. Konsegwentement, il-projbizzjonijiet tal-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar 1-ghasafar japplikaw fi
Stati Membri differenti ghall-impatti negattivi fuq l-ghasafar li ma humiex 1-ghan tal-attivita
inkwistjoni, izda li huma ac¢cettati bhala possibbilta®.

2. Ragunijiet ghal interpretazzjoni iktar restrittiva tal-kuncett ta’ intenzjoni fis-sens tal-Artikolu 5
tad-Direttiva dwar l-ghasafar

36. Madankollu, fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Skydda Skogen?®, wissejt kontra
t-traspozizzjoni minghajr restrizzjoni tal-interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ intenzjoni
tal-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar il-habitats fl-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar.
Certament, fis-sentenza li ssegwi I-konkluzjonijiet tieghi, il-Qorti tal-Gustizzja ma ddecidietx fuq
dan il-punt, izda, f'dan ir-rigward, indirizzat eskluzivament 1-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar
il-habitats*. Madankollu, din it-talba ghal dec¢izjoni preliminari hija bbazata fuq dawn
il-konkluzjonijiet u z-zewg imprizi kkoncernati fil-kawzi principali jipproponu li jigu segwiti.

37. L-opinjoni tieghi hija essenzjalment ibbazata fuq il-fatt li interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett
ta’ intenzjoni fl-applikazzjoni tal-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar ikollha effetti li jmorru
ferm lil hinn minn dawk li jirrizultaw mill-applikazzjoni tal-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar
il-habitats (ara, f'dan ir-rigward, il-punt a). Ir-regola ta’ projbizzjoni hekk mifhuma lanqas ma
hija necessarja sabiex jintlahqu l-ghanijiet tad-Direttiva dwar l-ghasafar (ara, fdan ir-rigward,
il-punt b). Ghaldagstant, dan iwassal ghal kontradizzjonijiet strutturali fis-sistema tad-Direttiva
dwar l-ghasafar (ara, f'dan ir-rigward, il-punt c).

a) Konsegwenzi tal-interpretazzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ intenzjoni

38. Il-protezzjoni tal-ispeci permezz tad-Direttiva dwar il-habitats hija limitata ghal numru zghir
ta’ speci, li generalment?® ikunu rari hafna. Peress li dawn l-ispec¢i huma rari, huwa necessarju li jigi
protett strettament kull wiehed mill-kampjuni, kundizzjoni li 1-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar
il-habitats jesprimi b’'mod car permezz tal-kuncett tas-sistema ta’ protezzjoni stretta®. Fl-istess
wagqt, ir-rarita ta’ dawn l-ispe¢i madankollu timplika wkoll li kunflitti fir-rigward taghhom ma
humiex frekwenti hafna?.

39. B’kuntrast ma’ dan, il-projbizzjonijiet previsti fl-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar
japplikaw ghall-ghasafar Ewropej kollha, jigifieri anki ghall-ispe¢i komuni, li l-prezenza taghhom
hija kwazi kullimkien. Huwa wkoll difficli li jigi affermat li impatti negattivi fuq dawn l-ispe¢i ma
tigix accettata mis-socjetajiet moderni. Pjuttost, huwa maghruf li jinholqu riskji sinjifikattivi ghal
tali speci?®® minhabba diversi attivitajiet tal-bniedem, bhall-kostruzzjoni ta’ bini® jew it-traffiku
fit-toroq®. Voore Mets tenfasizza wkoll it-telf li jgarrbu 1-qtates domestici u l-agrikoltura.

Ara r-referenzi fin-nota ta’ giegh il-pagna 5.
% Konkluzjonijiet fil-Kawzi maghquda C-473/19 u C-474/19, EU:C:2020:699, punti 79 sa 90.
# Sentenza tal-4 ta’ Marzu 2021, Foreningen Skydda Skogen (C-473/19 u C-474/19, EU:C:2021:166, punt 48).

% Mockel, S., “35 Jahre Europdische Vogelschutzrichtlinie”, Natur und Recht 2014, p. 381 (387), jirreferi, madankollu, gustament
ghall-friefet il-lejl mifruxa hafna, li l-ispeci kollha taghhom huma suggetti ghall-protezzjoni stretta tad-Direttiva dwar il-habitats.

% Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza II-Kummissjoni vs Spanja (Lontra) (C-221/04, EU:C:2005:777, punt 50).
7 Jl-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Foreningen Skydda Skogen et (C-473/19 u C-474/19, EU:C:2020:699, punt 80).

% Ara, perezempju, Machtans, C., Wedeles, C., u Bayne, E., “A first estimate for Canada of the number of birds killed by colliding with
building Windows”, Avian Conservation and Ecology 8.2 (2013), p. 5.

¥ Ara, perezempju, Slater, F. M., “An assessment of wildlife road Casualties-the potenzal discrepancy between numbers counted and
numbers killed”, Web Ecology 3.1 (2002), p. 33.

% Jl-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Foreningen Skydda Skogen et (C-473/19 u C-474/19, EU:C:2020:699, punt 81).
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40. Jekk il-projbizzjonijiet previsti fl-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar diga japplikaw
minghajr restrizzjoni fil-kaz fejn tali impatti negattivi huma semplicement accettati, minn dan
jirrizultaw kunflitti sinjifikattivi mad-drittijiet fundamentali li r-Riigikohus (il-Qorti Suprema)
isemmi fis-sitt u fis-seba’ domanda?..

b) Necessita tas-sistema ta’ projbizzjoni sabiex jintlahqu I-ghanijiet tad-Direttiva dwar l-ghasafar

41. Il-legizlatur ghalhekk diga pprec¢iza, waqt 1-adozzjoni tad-Direttiva dwar 1-ghasafar, li din ma
hijiex intiza sabiex tipprotegi b’'mod inkundizzjonat kull ghasfur individwali. Ghall-kuntrarju,
skont 1-Artikolu 2 tad-Direttiva, il-popolazzjonijiet tal-ispe¢i ta’ ghasafar ghandhom jinzammu
jew jingiebu fil-livell li jikkorrispondi partikolarment ghall-htigiet ekologici, xjentific¢i u kulturali,
filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni l-htigijiet ekonomiéi u rikreazzjonali®. Certament, l-Istati
Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni f'dan ir-rigward, bla hsara ghal regoli specifici®.
Madankolluy, il-premessi 3, 5, 7 u 8 tad-Direttiva u, fuq kollox, il-premessa 10 taghha juru li dan
il-kuncett ghandu jinftiechem bhala “livell suffi¢jenti”** tal-popolazzjonijiet tal-ispe¢i kollha
tal-ghasafar selvaggi®. Minkejja r-rekwiziti kulturali, ekonomici u rikreazzjonali, il-livell ta’ speci
jista’ jkun “suffi¢jenti” biss jekk jizgura z-zamma tal-popolazzjonijiet fil-firxa naturali taghhom *.

42. Madankollu, in-natura suffi¢jenti tal-konservazzjoni tal-ispe¢i komuni generalment ma
tehtiegx projbizzjonijiet li japplikaw meta impatt negattiv jigi semplicement accettat. Anki jekk
jigi prezunt li certi speci jiddependu fuq tali projbizzjonijiet, dan ma japplikax ghall-ispeci
komuni li huma dagstant frekwenti precizament ghaliex l-attivitajiet umani ma jipperikolawx
is-sopravivenza taghhom, tal-inqas sal-lum?®.

43. Meta l-popolazzjonijiet ta’ ¢erti speci iktar frekwenti jonqsu minkejja dan, jibda jkun ta’ spiss
iktar importanti li l-habitats taghhom jigu kkonservati u amministrati b’'mod xieraq. Fil-fatt, tali
tnaqqis generalment jirrizulta minn bidliet fl-uzu mill-bniedem ta’ dawn il-habitats. Id-Direttiva
dwar l-ghasafar diga tinkludi din l-idea, peress li 1-Artikolu 3 jimponi fuq l-Istati Membri
l-obbligu li jipprotegu l-habitat tal-ispec¢i kollha tal-ghasafar®. L-Artikolu 4(7) u 1-Artikolu 5(5)
tar-Regolament dwar ir-restawr?® issa jispecifika dan l-obbligu.

44. Ghall-kuntrarju, il-projbizzjonijiet tal-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar huma intizi
principalment sabiex jipprotegu kampjuni individwali u l-iktar l-iktar ghandhom l-effett li
indirettament jipprotegu l-habitats. Il-fatt li jigu applikati 1-projbizzjonijiet previsti fiha sa minn

31 Ara iktar il quddiem l-punt 92 et seq..
2 Il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Foéreningen Skydda Skogen et (C-473/19 u C-474/19, EU:C:2020:699, punt 82).

% Ara s-sentenzi tat-8 ta’ Lulju 1987, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (247/85, EU:C:1987:339, punt 8) u II-Kummissjoni vs L-Italja (262/85,
EU:C:1987:340, punt 8), kif ukoll tad-19 ta’ Jannar 1994, Association pour la protection des animaux sauvages et (C-435/92,
EU:C:1994:10, punt 20).

% Ara s-sentenzi tas-27 ta’ April 1988, Il-Kummissjoni vs Franza (252/85, EU:C:1988:202, punt 28), tas-16 ta’ Ottubru 2003, Ligue pour la
protection des oiseaux sauvages et (C-182/02, EU:C:2003:558, punt 17), u tat-23 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs II-Finlandja (Kac¢c¢a
fir-Rebbiegha ghall-Edredun Ragel) (C-217/19, EU:C:2020:291, punt 68), kif ukoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Geelhoed
fil-kawza WWTF Italia et (C-60/05, EU:C:2006:116, punt 50) u I-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-418/04,
EU:C:2006:569, punti 111 u 112).

% Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Foéreningen Skydda Skogen et (C-473/19 u C-474/19, EU:C:2020:699, punt 97).
% Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Eesti Suurkisjad (C-629/23, EU:C:2024:1029, punti 70 sa 83).

7 1l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Foreningen Skydda Skogen et (C-473/19 u C-474/19, EU:C:2020:699, punt 83).

% Sentenza tat-13 ta’ Gunju 2002, Il-Kummissjoni vs L-Irlanda (Willow grouse) (C-117/00, EU:C:2002:366, punt 15 et seq.).

Regolament (UE) 2024/1991 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2024 dwar ir-restawr tan-natura u li jemenda
r-Regolament (UE) 2022/869 (GU L, 2024/1991, 29.7.2024).
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meta jigu accettati dawn l-impatti negattivi msemmija f'din id-dispozizzjoni, ikun hafna drabi
inqas xieraq li jigu kkonservati dawn il-habitats u ghaldagstant, dan lanqas ma huwa l-mezz
l-inqas restrittiv®.

45. Konsegwentement, kuntrarjament ghall-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar il-habitats,
generali intiza sabiex tipprotegi l-ghasafar Ewropej kollha. Skont il-premessa 6 tad-Direttiva dwar
l-ghasafar, din ghandha tigi adattata ghas-sitwazzjoni ta’ speci ta’ ghasafar individwali.

¢) Kontradizzjonijiet strutturali fis-sistema tad-Direttiva dwar I-ghasafar

46. Dan huwa akkumpanjat minn differenza kuncettwali ohra bejn is-sistemi ta’ protezzjoni
previsti fl-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar u fl-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar il-habitats.
Peress li I-Artikolu 5 japplika ghall-ispeci kollha ta’ ghasafar Ewropej, ma tezisti l-ebda possibbilta
li ¢certi speci jigu eskluzi totalment minn din ir-regola ta’ protezzjoni. B’kuntrast ma’ dan,
l-Artikolu 19 tad-Direttiva dwar il-habitats jippermetti li jigi emendat 1-Anness IV taghha, li
jelenka l-ispeci protetti skont 1-Artikolu 12.

47. Barra minn hekk, l-interpretazzjoni wiesgha minghajr restrizzjoni tal-kuncett ta’ intenzjoni u
tal-protezzjoni stretta tal-ghasafar Ewropej li tirrizulta minnha twassal ghal kontradizzjoni ta’
evalwazzjoni fi hdan id-Direttiva dwar l-ghasafar. Fil-fatt, 1-Artikolu 7 jawtorizza, b’deroga
mill-projbizzjonijiet tal-qtil u tal-qbid ta’ ghasafar, il-ka¢c¢a ta’ certi speci ta’ ghasafar elenkati
fl-Anness II li huma barra minn hekk suggetti ghall-projbizzjonijiet previsti fl-Artikolu 5.
Madankollu, ma narax ghalfejn l-impatt negattiv immirat fuq dawn l-ispeci permezz tal-kacca,
jigifieri, essenzjalment, attivita ta’ rikreazzjoni ta’ importanza ekonomika zghira hafna, ghandu
jigi pprivileggat meta mqabbel mal-attivitajiet tal-bniedem I-ohra kollha li ghalihom ma humiex
intenzjonati impatti negattivi fuq dawn l-ispeci, izda l-possibbilta taghhom hija semplicement
accettata. Dan huwa iktar u iktar il-kaz peress li dawn l-attivitajiet l-ohra huma parzjalment ta’
importanza essenzjali ghas-socjeta taghna. Wiehed jahseb biss fil-kostruzzjoni ta’ toroq, bini jew
turbini eolici.

48. Bl-istess mod, id-deroga prevista fl-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar 1-ghasafar tista’ tikkoregi
l-interpretazzjoni wiesgha minghajr limitu tal-Artikolu 5 biss b’'mod limitat hafna, billi tibbilancja
l-interessi involuti. Filwaqt li I-Artikolu 16(1)(c) tad-Direttiva dwar il-habitats jippermetti derogi
ghal numru kbir ta’ ragunijiet ta’ interess pubbliku li jiehu precedenza, id-derogi previsti
fl-Artikolu 9(1) tad-Direttiva dwar l-ghasafar huma fformulati b’'mod hafna iktar spe¢ifiku.

49. Kif juru r-raba’ u I-hames domanda tar-Riigikohus (il-Qorti Suprema), certament ma huwiex
totalment eskluz li l-isfruttament ekonomiku tal-foresti jaqa’, tal-inqas, taht it-tielet inciz
tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva dwar l-ghasafar, li jawtorizza mizuri intizi sabiex tigi evitata
hsara serja lill-foresti. Madankollu, tali interpretazzjoni difficilment tista’ tigi rrikonciljata
mal-gurisprudenza stabbilita li tghid li, bhala eccezzjoni, I-Artikolu 9 ghandu, bhala prin¢ipju, jigi
interpretat b’'mod strett®..

*Il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Foreningen Skydda Skogen ez (C-473/19 u C-474/19, EU:C:2020:699, punt 84).
# Ara dwar dan iktar 'il quddiem, il-punti 77 et seq..
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50. Barra minn hekk, il-legizlatur tal-Unjoni sadanittant iddecieda li l-progetti ghall-uzu ta’
energija rinnovabbli jservu s-sahha u s-sigurta pubblika fis-sens tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva
dwar l-ghasafar®. Huwa car li tali progetti huma ta’ interess pubbliku kbir, izda, anki jekk
il-kuncetti ta’ “sahha pubblika” u ta’ “sigurta pubblika” jigu interpretati b’'mod generuz, dawn
difficilment jistghu jkunu marbuta ma’ dawn l-ghanijiet. Dan l-intervent legizlattiv jenfasizza
ghalhekk li d-derogi tal-Artikolu 9 huma fformulati b’'mod restrittiv wisq sabiex jaghtu lok
suffi¢jenti ghal interessi pubblici importanti.

3. Interpretazzjoni konformi mad-drittijiet fundamentali tal-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar
[-ghasafar

51. Ghar-ragunijiet kollha li ghadni kif esponejt, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex tittrasponi
minghajr restrizzjoni l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ intenzjoni moghtija fl-Artikolu 12(1)
tad-Direttiva dwar il-habitats ghall-kuncett ta’ intenzjoni li jinsab fl-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar
l-ghasafar®.

52. Madankollu, il-konstatazzjonijiet imsemmija iktar ’il fuq fis-sentenza dwar il-foresta ta’
Bialowieza* jipprekludu li 1-projbizzjonijiet previsti fl-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar 1-ghasafar
jigu estizi biss ghall-impatti negattivi fuq l-ghasafar intenzjonali. Ghall-kuntrarju, il-Qorti
tal-Gustizzja fiha wriet li jista’ jkun hemm kazijiet li fihom hija tapplika wkoll din
id-dispozizzjoni ghall-impatti negattivi li l-awtur tal-att semplicement jacc¢etta l-possibbilta
taghhom. Din l-applikazzjoni hija xierqa meta jkunu involuti speci rari jew mhedda. Fir-rigward
ta’ dawn l-ispeci, il-projbizzjonijiet fil-prattika jibqghu limitati fil-portata taghhom, peress li
rarament japplikaw. Fl-istess hin, dawn jistghu jikkontribwixxu b’'mod sinjifikattiv
ghall-konservazzjoni ta’ dawn l-ispeci®.

53. Bilan¢ gust li jirrispetta d-drittijiet fundamentali tal-persuni kkoncernati, bejn l-attivitajiet
ikkoncernati u l-ghanijiet tad-Direttiva jinkludi l-inkluzjoni tal-impatti negattivi accettati fdawn
il-projbizzjonijiet biss sa fejn dan huwa necessarju fid-dawl tal-Artikolu 2 tad-Direttiva dwar
l-ghasafar. Ghaldagstant, ghandu jigi ammess li din l-interpretazzjoni hija iktar ikkumplikata
fl-applikazzjoni, peress li timplika t-tehid inkunsiderazzjoni tal-istat ta’ konservazzjoni tal-ispeci
ta’ ghasafar. Fi kwalunkwe kaz, hija tikkorrispondi finalment ghall-applikazzjoni wiesgha
tal-projbizzjonijiet li jinsabu fl-imsemmija sentenza dwar il-foresta ta’ Bialowieza, peress li din
tikkoncerna speci ta’ ghasafar rari hafna fzona indikata ghall-protezzjoni specifika taghhom *.

54. Din l-interpretazzjoni tnehhi whkoll il-kontradizzjoni ta’ evalwazzjoni msemmija
mal-legizlazzjoni dwar il-kacca?. Fil-fatt, skont 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva dwar 1-ghasafar,
il-kac¢a hija awtorizzata biss abbazi tal-livell tal-popolazzjoni tal-ispeci kkoncernati, il-firxa

# Artikolu 3 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2022/2577 tat-22 ta’ Dicembru 2022 li jistabbilixxi qafas biex jithaffef il-varar tal-energija
rinnovabbli (GU 2022, L 335, p. 36), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (UE) 2024/223 tat-22 ta’ Dicembru 2023 (GU L, 2024/223,
10.1.2024) u l-Artikolu 16f tad-Direttiva (UE) 2018/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 dwar
il-promozzjoni tal-uzu tal-energija minn sorsi rinnovabbli (GU 2018, L 328, p. 82, rettifiki fil-GU 2020, L 311, p. 11, fil-GU 2021, L 224,
p. 42, u fil-GU 2022, L 41, p. 37), kif emendata bid-Direttiva (UE) 2023/2413 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’
Ottubru 2023 li temenda d-Direttiva (UE) 2018/2001, ir-Regolament (UE) 2018/1999 u d—Dire;ttiva 98/70/KE fir-rigward
tal—promozzjoni tal-energija minn sorsi rinnovabbli, u li thassar id-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2015/652 (GU L, 2023/2413, 31.10.2023,
rettifika fil-GU L, 2025/90026, 10.1.2025).

% Il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Foreningen Skydda Skogen ez (C-473/19 u C-474/19, EU:C:2020:699, punt 87).

# Ara l-punt 33 iktar il fuq.

% Il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Foreningen Skydda Skogen ez (C-473/19 u C-474/19, EU:C:2020:699, punt 88).

“  Sentenza tas-17 ta’ April 2018, II-Kummissjoni vs II-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza) (C-441/17, EU:C:2018:255, punt 18).

7 Ara l-punt 47 iktar il fuq.
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geografika taghhom u r-rata ta’ riproduzzjoni tal-ispe¢i kkoncernati. Barra minn hekk,
l-Artikolu 7(4) jimponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jizguraw li 1-kac¢¢a tkun konformi
mal-Artikolu 2. Ghaldagstant, dawn ma humiex spec¢i rari li jehtiegu protezzjoni fid-dawl ta’
interpretazzjoni wiesgha tal-projbizzjonijiet ta’ impatt negattiv intenzjonali.

55. Ghaldagstant, il-projbizzjonijiet previsti fl-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar
jikkon¢ernaw biss impatt negattiv li l-awtur semplicement jaccetta 1-possibbilta tieghu jekk dan
jikkon¢erna spec¢i ta’ ghasafar partikolarment rari jew mhedda. Fil-fatt, fdan il-kaz,
l-applikazzjoni tal-projbizzjonijiet hija necessarja sabiex, fis-sens tal-Artikolu 2, l-ispec¢i ta’
ghasafar ikkoncernati jinzammu jew jingiebu, ghal livell li jikkorrispondi b’'mod partikolari
ghar-rekwiziti ekologici, xjentifi¢i u kulturali, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni r-rekwiziti
ekonomici u rikreazzjonali*.

4. Fugq il-projbizzjoni ta’ tfixkil prevista fl-Artikolu 5(d) tad-Direttiva dwar I-ghasafar

56. L-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ impatt negattiv intenzjonali li ghadu kif gie zviluppat
jipprekludi qabel kollox applikazzjoni e¢¢essiva tal-projbizzjonijiet ta’ qtil intenzjonali kif ukoll ta’
gerda jew ta’ hsara intenzjonali tal-bejtiet u l-bajd taghhom skont l-Artikolu 5(a) u (b)
tad-Direttiva dwar 1-ghasafar.

57. Ghall-kuntrarju, fir-rigward tal-projbizzjoni ta’ tfixkil intenzjonali prevista fl-Artikolu 5(d)
tad-Direttiva dwar l-ghasafar, tali limitazzjoni hija diga espressament prevista fil-formulazzjoni
tieghu. Skont din id-dispozizzjoni, il-projbizzjoni ta’ tfixkil tal-ispe¢i ta’ ghasafar, b’'mod
partikolari matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni u ta’ trobbija, tapplika (biss) sa fejn dan it-tfixkil
ikollu effett sinjifikattiv fuq l-ghanijiet tad-Direttiva. Ghaldagstant, it-tfixkil ghandu jigi pprojbit
biss jekk ikollu effett sinjifikattiv fuq 1-ghan li I-popolazzjonijiet tal-ispeci tal-ghasafar jinzammu
jew jingiebu f'dan il-livell u, ghaldagstant, b’'mod partikolari jekk dan jaffettwa l-ghasafar rari jew
mhedda waqt ir-riproduzzjoni jew it-trobbija®.

58. Wiehed jista’ jislet argument a contrario minn din id-dispozizzjoni peress li ma hijiex espressa
limitazzjoni f'dan is-sens f'dak li jirrigwarda l-projbizzjonijiet 1-ohra. Huwa ghalhekk li 1-Qorti
tal-Gustizzja diga rrifjutat li tapplika l-projbizzjonijiet fl-intier taghhom, inkluzi ghalhekk
il-projbizzjonijiet ta’ impatti negattivi intenzjonali fuq l-ispeci ta’ ghasafar mhedda biss .

59. Madankollu, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar 1-ghasafar proposta fil-kawza
inezami ma hijiex intiza sabiex teskludi ¢erti speci mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu jew sabiex
tnaqqas il-portata tal-projbizzjonijiet ghall-ispe¢i kollha. Ghall-kuntrarju, il-projbizzjonijiet ta’
impatt negattiv intenzjonali ghandhom jibbenefikaw minghajr restrizzjoni lill-ispeci kollha.

60. Ghall-kuntrarju, il-proposta ta’ interpretazzjoni tieghi tirriproduci t-tfakkira tal-ghanijiet
tad-Direttiva dwar l-ghasafar, li tinsab fil-projbizzjoni ta’ tfixkil. Hija intiza li tevita kull
limitazzjoni tad-drittijiet fundamentali li ma hijiex necessarja ghal dawn l-ghanijiet. Dan ikun
friskju jekk il-projbizzjonijiet jigu estizi minghajr ebda restrizzjoni ghal impatti negattivi fuq
l-ghasafar li ma humiex intenzjonali, izda semplicement ac¢cettati, minkejja li tali applikazzjoni
ma hijiex necessarja ghall-konservazzjoni tal-ispeci kkoncernati.

#  Il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Foreningen Skydda Skogen ez (C-473/19 u C-474/19, EU:C:2020:699, punt 90).

#  Ghal iktar dettalji, ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda Foreningen Skydda Skogen et (C-473/19 u C-474/19, EU:C:2020:699,
punti 96 sa 100).

0 Sentenza tal-4 ta’ Marzu 2021, Féreningen Skydda Skogen (C-473/19 u C-474/19, EU:C:2021:166, punti 36 u 44).

16 ECLI:EU:C:2025:67



KonkLuzjongier Kokort — Kawza C-784/23
VOORE METS ET

5. Zviluppi recenti

61. Sa mill-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Skydda Skogen, kien hemm zviluppi ohra li
madankollu ma jwasslux ghal evalwazzjoni gdida tas-sitwazzjoni legali.

62. Sentenza sussegwenti moghtija fil-kuntest ta’ procedura ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu
kontra 1-Polonja tista’ tinftiehem fis-sens ta’ traspozizzjoni tal-kuncett ta’ intenzjoni
tal-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar il-habitats fl-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar. I1-Qorti
tal-Gustizzja ttenni l-konstatazzjonijiet dwar l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ intenzjoni li jinsab
fl-Artikolu 12 u sussegwentement tikkonstata ksur taz-zewg dispozizzjonijiet®. Izda din
il-konstatazzjoni tista’ tkun limitata wkoll ghall-fatt li d-deroga wiesgha tad-dritt nazzjonali
ghall-projbizzjonijiet li ghandhom jigu adottati abbazi taz-zewg dispozizzjonijiet tikkostitwixxi
ksur, indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk il-kuncett ta’ intenzjoni huwiex issodisfatt jew
le. Fil-fatt, id-deroga nazzjonali kienet tapplika ghal kull “gestjoni tal-foresti ezegwita
konformement mar-rekwiziti ta’ prattika tajba fil-qasam ta’ gestjoni tal-foresti”*> u ghalhekk
kienet ukoll potenzjalment tippermetti impatti negattivi intenzjonali fuq 1-ghasafar.

63. Huwa iktar importanti li l-legizlatur tal-Unjoni, meta jadotta regoli intizi li jiffacilitaw
l-awtorizzazzjoni ta’ progetti ta’ uzu ta’ energija rinnovabbli, bhall-energija eolika, jidher ukoll li
huwa bbazat fuq parallelizmu bejn 1-Artikolu 12 tad-Direttiva dwar il-habitats u 1-Artikolu 5
tad-Direttiva dwar 1-ghasafar u, ghaldagstant, b’'mod partikolari fuq trasferiment tal-kuncett ta’
intenzjoni. Diga semmejt il-prezunzjoni li dawn il-progetti jservu ghas-sahha u ghas-sigurta
pubblici fis-sens tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva dwar 1-ghasafar®. Hija tinkludi prezunzjoni
addizzjonali li tali progetti jagghu taht interess pubbliku superjuri, fis-sens tal-Artikolu 16
tad-Direttiva dwar il-habitats, kif ukoll ezenzjonijiet ohra sabiex jiggustifikaw mizuri li jiksru
l-projbizzjonijiet ta’ protezzjoni tal-ispe¢i. Barra minn hekk, tali progetti huma, taht certi
kundizzjonijiet, ezentati mir-rekwiziti ta’ protezzjoni tal-ispec¢i previsti fl-Artikolu 5 tad-Direttiva
dwar l-ghasafar®. Il-premessa 37 tad-Direttiva 2023/2413 tispjega din ir-regola tal-ahhar bil-fatt li
l-qtil jew it-tfixkil okkazjonali tal-ghasafar minn installazzjonijiet ta’ produzzjoni ta’ energija
rinnovabbli ma ghandhomx jitqiesu bhala intenzjonali meta jittiehdu u jigu mmonitorjati mizuri
preventivi xierqa.

64. Madankollu, dawn ir-regoli kumplessi hafna ma jkunux necessarji jekk il-projbizzjonijiet
tal-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar ikunu intizi biss ghal atti li ghandhom l-ghan li
jkollhom impatt negattiv fuq l-ghasafar. Il-progetti ghall-uzu tal-energija rinnovabbli jistghu
jipperikolaw l-ghasafar, izda l-ghan taghhom ma huwiex tali riskju, izda minhabba fihom, l-iktar
l-iktar din il-possibbilta hija a¢c¢ettata.

65. Madankollu, l-importanza ta’ dawn id-dispozizzjonijiet lanqas ma ghandha tigi ezagerata.
F'dik is-sentenza, il-legizlatur tal-Unjoni ma ddecidiex espressament li l-kuncett ta’ intenzjoni
fis-sens tal-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar huwa diga ssodisfatt meta l-impatti negattivi
pprojbiti jigu semplicement accettati. Ghall-kuntrarju, ir-regoli 1-godda huma l-ewwel u qabel
kollox twegiba ghall-biza’ 1i l-protezzjoni tal-ispeci, abbazi ta’ interpretazzjoni wiesgha
tal-kuncett ta’ intenzjoni, tista’ b'mod e¢cessiv tostakola l-izvilupp tal-energija rinnovabbli.

5 Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2023, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja (Gestjoni u Prattika Tajba tal-Foresti) (C-432/21, EU:C:2023:139, punti 77
sa79).

* Ara r-riproduzzjoni tal-Artikolu 14b(3) tal-Att Pollakk dwar il-Foresti fis-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2023, Il-Kummissjoni vs 1l-Polonja
(Gestjoni u Prattika Tajba tal-Foresti) (C-432/21, EU:C:2023:139, punt 15).

% Ara l-punt 50 iktar il fuq.

% Artikolu 6 tar-Regolament (UE) 2022/2577 (iccitat fin-nota ta’ qiegh il-pagna 42) kif ukoll I-Artikolu 15¢(1), l-Artikolu 15e(2) u (4) kif
ukoll I-Artikolu 16a(5) tad-Direttiva (UE) 2018/2001, kif emendata bid-Direttiva (UE) 2023/2413 (i¢¢itata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 42).
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66. Barra minn hekk, id-derogi mahluqa godda jibqghalhom kamp ta’ applikazzjoni jekk, kif
nipproponi, l-applikazzjoni tal-kuncett wiesgha ta’ intenzjoni fil-qasam tal-protezzjoni
tal-ghasafar tiddependi mill-istat ta’ konservazzjoni tal-ispeci. Fil-fatt, tal-inqas fir-rigward
tal-ispeci mhedda, il-projbizzjonijiet japplikaw ukoll, bla hsara ghal regoli specjali applikabbli
ghall-energija rinnovabbli, meta l-impatt negattiv jigi semplicement ac¢cettat.

67. Ghaldagstant, l-izviluppi li sehhew fil-frattemp ma jipprekludux interpretazzjoni tal-kuncett
ta’ intenzjoni fis-sens tal-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar li skontu impatt negattiv li
l-awtur tal-att jaccetta l-possibbilta tieghu huwa pprojbit biss jekk jikkonc¢erna speci ta’ ghasafar
partikolarment rari jew mhedda.

6. Gustifikazzjoni xjentifika tal-konstatazzjonijiet mehtiega

68. It-tieni u t-tielet domanda jirrigwardaw, fost l-ohrajn, il-mod li bih ghandha tigi kkonstatata
t-theddida li I-mizura inkwistjoni tohloq ghall-ghasafar. Ghandu jigi ddeterminat jekk huwiex
bizzejjed, sabiex il-projbizzjonijiet tal-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar japplikaw
ghall-qtugh tas-sigar, li jigi prezunt, abbazi ta’ data xjentifika u tal-osservazzjoni ta’ ghasafar
individwali, li fil-foresta inkwistjoni jbejtu madwar ghaxar pari ta’ ghasafar ghal kull ettaru,
minghajr ma jkun hemm raguni li wiehed jassumi li fiz-zona tal-qtugh tas-sigar ibejtu kampjuni
ta’ speci ta’ ghasafar li jinsabu fi stat sfavorevoli.

69. Skont l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar 1-ghasafar proposta hawnhekk u
l-informazzjoni pprovduta dwar il-prezenza tal-ghasafar ikkoncernati, jidher improbabbli li din
il-parti tad-domandi tkun necessarja ghas-soluzzjoni tal-kawzi principali.

70. Ghalhekk huwa biss ghall-finijiet ta’ kompletezza li ghandu jigi osservat li l-awtoritajiet
kompetenti ghandhom jaghmlu I-konstatazzjonijiet necessarji sabiex jiddeterminaw jekk
il-projbizzjonijiet jipprekludux attivita abbazi tal-ahjar gharfien xjentifiku disponibbli .

71. Dan jimplika b’'mod partikolari li I-awtoritajiet kompetenti ghandhom jiddeterminaw, abbazi
ta’ din l-informazzjoni®, il-“livell suffi¢jenti” tal-ispeci kkoncernata li ghandu jigi zgurat.
Madankollu, huma ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni wkoll studji xjentifici li jippermettu li jigi
ddeterminat jekk speci partikolari ghandhiex tigi protetta fil-kuntest ta’ certi attivitajiet, meta
l-impatti negattivi jigu semplicement accettati.

72. Peress li I-Anness I tad-Direttiva dwar 1-ghasafar huwa intiz, skont l-Artikolu 4(1) tieghu,
sabiex jelenka speci partikolarment rari jew partikolarment mhedda, il-fatt li tali spec¢i tkun
affettwata mir-riskju accettat jikkostitwixxi indizju tan-necessita li jigu applikati l-projbizzjonijiet
previsti fl-Artikolu 5. Madankollu, tali indizju jista’ jigi invalidat abbazi tal-ahjar informazzjoni
xjentifika disponibbli. Ghaldagstant, ma jistax jigi eskluz a priori li z-zanzarell sidru ahmar
imsemmi fil-kuntest tad-digriet fir-rigward ta’ Voore Mets ma jehtiegx, tal-inqas fl-Estonja,
protezzjoni partikolari, kif sostniet Voore Mets waqt is-seduta billi invokat il-kriterji tal-Unjoni
Internazzjonali ghall-Konservazzjoni tan-Natura u tar-Rizorsi Naturali (IUCN), minkejja li huwa
inkluz fl-Anness L.

% Ara s-sentenzi tas-17 ta’ April 2018, Il-Kummissjoni vs II-Polonja (Foresta ta’ Bialowieza) (C-441/17, EU:C:2018:255, punt 113), tas-17 ta’
Marzu 2021, One Voice u Ligue pour la protection des oiseaux (C-900/19, EU:C:2021:211, punt 30), u tad-29 ta’ Lulju 2024, ASCEL
(C-436/22, EU:C:2024:656, punti 65 u 74).

% Aral-punt 41 iktar il fuq.
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73. Dawn l-obbligi ta’ verifika jaqghu fuq l-Istati Membri. Ghall-kuntrarju, l-individwi ma
jistghux jintalbu li jorjentaw b’'mod shih l-agir taghhom fuq l-ahjar informazzjoni xjentifika dwar
il-protezzjoni tal-ghasafar. Pjuttost, huma jistghu jassumu li, bhala prin¢ipju, huma jistghu
jezercitaw attivitajiet permessi, sakemm huma juru d-diligenza mehtiega ghal dan l-ghan.
Madankollu, anki l-individwi ghandhom josservaw twissijiet u istruzzjonijiet mahruga
mill-awtoritajiet kompetenti abbazi tal-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ riskji inkompatibbli
mal-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar®.

74. Is-sistema ta’ kontroll tal-qtugh tas-sigar matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni, kif ipprattikat
skont l-informazzjoni pprovduta mill-Estonja, tidher li tagbel ma’ dan l-approé¢¢. Inizjalment,
wara li rrizulta li l-popolazzjonijiet ta’ ghasafar fdan l-Istat Membru kienu naqgsu, b’'mod
partikolari f' popolazzjonijiet forestali antiki, l-Uffi¢cju ghall-Ambjent, abbazi tat-tipi ta’ habitats u
tal-eta ta’ kull popolazzjoni, iddetermina r-riskji ghall-ghasafar u qasam, fuq din il-bazi, iz-zoni
forestali kollha fi tliet klassijiet ta’ riskju. Huwa ppubblika din l-informazzjoni fuq l-internet sabiex
is-sidien tal-foresti jkunu jistghu jikkunsidrawha fl-ippjanar taghhom. Fi stadju sussegwenti, wara
n-notifika tal-qtugh tas-sigar, 1-Ufficcju ghall-Ambjent jezamina s-sitwazzjoni fuq il-post u
jipprojbixxi x-xoghlijiet meta dawn jinvolvu riskji partikolari ghall-ghasafar. Waqt is-seduta,
1-Estonja spjegat li, fuq din il-bazi, wara 2 500 Zjara ta’ verifika, 32 kaz ta’ qtugh ta’ sigar gew ipproj-
biti f1-2023.

7. Konkluzjoni intermedja

75. Fil-qosor, ghandu ghalhekk jigi kkonstatat, li l-projbizzjonijiet previsti fl-Artikolu 5
tad-Direttiva dwar l-ghasafar jinkludu impatt negattiv biss li l-awtur tal-att ja¢cetta 1-possibbilta
tieghu jekk dan jikkoncerna speci ta’ ghasafar partikolarment rari jew, fid-dawl tal-ahjar gharfien
xjentifiku disponibbli, partikolarment mhedda. Fil-fatt, fdan il-kaz, l-applikazzjoni
tal-projbizzjonijiet hija necessarja sabiex l-ispeci ta’ ghasafar ikkonc¢ernata tinzamm jew tingieb,
fis-sens tal-Artikolu 2, flivell li jikkorrispondi b’'mod partikolari ghar-rekwiziti ekologici,
xjentifici u kulturali, filwaqt li jittiehdu inkunsiderazzjoni r-rekwiziti ekonomici u rikreazzjonali.

76. Ghall-finijiet ta’ kompletezza, ghandu jinghad ukoll li, skont l-Artikolu 193 TFUE u
l-Artikolu 14 tad-Direttiva dwar 1-ghasafar, 1-Istati Membri huma naturalment liberi li jadottaw
mizuri iktar stretti sabiex jipprotegu 1-ghasafar .

B. Ir-raba’ u l-hames domanda — Gustifikazzjoni tad-derogi taht I-Artikolu 9 tad-Direttiva
dwar l-ghasafar abbazi tal-proprjeta

77. Permezz tar-raba’ u tal-hames domanda taghha, ir-Riigikohus (il-Qorti Suprema) tistaqgsi jekk
it-tielet inciz tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva dwar 1-ghasafar, moqri flimkien mal-Artikolu 2
taghha, jippermettix derogi mill-projbizzjonijiet tal-Artikolu 5 fir-rigward tat-tqaccit totali
tas-sigar jew tal-qtugh tas-sigar tal-kenn sabiex jigi evitat dannu sinjifikattiv ghall-proprjeta
tal-artijiet forestali.

78. Dawn id-domandi huma manifestament maghmula fil-kaz li 1-qtugh tas-sigar ippjanat
fil-kawzi principali jaqa’ taht il-projbizzjonijiet ta’ qtil intenzjonali ta’ ghasafar skont

l-Artikolu 5(a) tad-Direttiva dwar l-ghasafar, ta’ qerda jew ta’ hsara intenzjonali tal-bejtiet

7 Ara l-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza II-Kummissjoni vs Spanja (Lontra) (C-221/04, EU:C:2005:777, punt 52).
% Ara s-sentenza tal-21 ta’ Lulju 2011, Azienda Agro-Zootecnica Franchini u Eolica di Altamura (C-2/10, EU:C:2011:502, punti 49 u 50).

ECLI:EU:C:2025:67 19



KonkLuzjongier Kokort — Kawza C-784/23
VOORE METS ET

fis-sens tal-Artikolu 5(b) u ta’ tfixkil intenzjonali tal-ghasafar imsemmi fl-Artikolu 5(d).
Madankollu, jekk il-Qorti tal-Gustizzja ssegwi l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5 li ged nipproponi
hawnhekk, 1-applikazzjoni ta’ dawn il-projbizzjonijiet abbazi tal-informazzjoni disponibbli dwar
l-ispec¢i ta’ ghasafar ikkoncernati tidher improbabbli, b’tali mod li ma jkunx necessarju li tinghata
risposta ghal dawn id-domandi.

79. Ghall-kuntrarju, l-argument tal-Kummissjoni li d-domandi huma ipoteti¢i minhabba li Voore
Mets u Lemeks Polva ma talbux deroga mill-projbizzjonijiet tal-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar
l-ghasafar ma huwiex konvincenti. Fil-fatt, id-dritt nazzjonali jiddetermina jekk tali talba kinitx
necessarja jew jekk l-awtorita pubblika kellhiex tezamina ex officio 1-possibbilta ta’ deroga.

80. Fi kwalunkwe kaz, huwa utli li tigi ezaminata l-applikabbilta tad-deroga. Fil-fatt, jidher li din
ftit i xejn hija ta’ natura li tevita l-konsegwenzi irragonevoli ta’ interpretazzjoni wiesgha
tal-kuncett ta’ intenzjoni.

81. II-Qorti tal-Gustizzja diga spjegat li, ghalkemm 1-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar l-ghasafar
jippermetti deroga wiesgha mis-sistema generali ta’ protezzjoni, huwa jipprevedi biss
applikazzjoni konkreta u mmirata sabiex jigu ssodisfatti rekwiziti precizi u sitwazzjonijiet
specifici®. Hija ddecidiet ukoll li, bhala ec¢cezzjoni, din id-dispozizzjoni ghandha tigi interpretata
b’mod strett u li l-oneru tal-prova tal-ezistenza tal-kundizzjonijiet mehtiega ghandu, ghal kull
deroga, jaqa’ fuq l-awtorita li tiehu d-decizjoni dwarha®.

82. Ir-rekwiziti addizzjonali tal-Artikolu 9(2), enfasizzati mill-Estonja, jenfasizzaw in-natura
eccezzjonali ta” deroga. Fil-fatt, skont din id-dispozizzjoni, id-deroga ghandha b’'mod partikolari
tipprovdi indikazzjonijiet dwar l-ispeci ta’ ghasafar ikkonc¢ernati u dwar i¢-¢irkustanzi iktar
iddettaljati li fihom deroga hija possibbli Huwa mehtieg ukoll li jigu stabbiliti I-kontrolli
mehtiega u korp awtorizzat li jiddikjara li 1-kundizzjonijiet mehtiega huma ssodisfatti u li
jiddeciedi liema mezzi, arrangamenti jew metodi jistghu jintuzaw, fliema kuntest u minn min.

83. Anki jekk jitqies li fl-Estonja jezistu l-kundizzjonijiet legali necessarji sabiex tinghata deroga
mill-qtugh tas-sigar, it-tielet inciz tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva dwar 1-ghasafar jippermetti lil
dan l-Istat Membru li jidderoga mill-Artikolu 5 sabiex jipprevjeni hsara serja lill-ucuh tar-raba’,
lill-bhejjem, lill-foresti, liz-zoni tas-sajd u lill-ilmijiet, bil-kundizzjoni li ma jkunx hemm
soluzzjoni sodisfacenti ohra.

84. Il-protezzjoni tal-foresti ma hijiex marbuta biss mal-habitat tal-foresti u mal-funzjonijiet
ekologici tieghu, izda tinkludi l-valur tieghu bhala assi ekonomiku. Fil-fatt, it-tielet inciz
tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva dwar l-ghasafar jawtorizza wkoll mizuri intizi sabiex jipprotegu
l-u¢uh tar-raba’, il-bhejjem u z-zoni tas-sajd. Dawn l-oggetti protetti ma humiex ta’ natura
primarjament ekologika, izda huma kkaratterizzati mill-isfruttament ekonomiku taghhom.

85. Kif tesponi gustament ir-Riigikohus (il-Qorti Suprema), il-funzjoni ekonomika tal-protezzjoni
tal-foresti tidher b’'mod iktar car fil-Konvenzjoni ta’ Berna. It-tieni in¢iz tal-Artikolu 9(1)(a)
tal-Konvenzjoni jippermetti derogi mill-projbizzjonijiet intizi sabiex jipprevjenu hsara serja

*  Sentenzi tat-8 ta’ Lulju 1987, II-Kummissjoni vs Il-Belgju (247/85, EU:C:1987:339, punt 7), tas-7 ta’ Marzu 1996, Associazione Italiana per
il WWF et (C-118/94, EU:C:1996:86, punt 21), u tal-11 ta’ Novembru 2010, II-Kummissjoni vs L-Italja (C-164/09, EU:C:2010:672,
punt 28).

%  Sentenzi tat-8 ta’ Gunju 2006, WWTF Italia et (C-60/05, EU:C:2006:378, punt 34), u tat-23 ta’ April 2020, II-Kummissjoni vs Il-Finlandja
(Kacca fir-Rebbiegha ghall-Edredun Ragel) (C-217/19, EU:C:2020:291, punt 66).
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lill-ucuh tar-raba’, lill-bhejjem, lill-foresti, lis-sajd, lill-ilmijiet u lil proprjeta ohra. Ghalhekk,
fil-Konvenzjoni, il-protezzjoni tal-foresta hija biss ezempju ta’ protezzjoni tal-proprjeta. Bhala
parti integrali tal-proprjeta, il-foresta ghandha qabelxejn funzjoni ekonomika.

86. Ghall-kuntrarju, il-protezzjoni tal-foresta bhala habitat huwa meqjus bhala l-iskop primarju
ta’ protezzjoni taht ir-raba’ in¢iz tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva dwar 1-ghasafar, li jawtorizza
derogi mill-protezzjoni tal-flora u tal-fawna.

87. Madankolly, it-tielet inciz tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva dwar 1-ghasafar ma huwiex intiz
sabiex direttament jippermetti jew jippromwovi l-isfruttament ekonomiku tal-imsemmija assi
protetti, inkluzi ghalhekk il-foresti. Ghall-kuntrarju, huma awtorizzati mizuri intizi sabiex
jipprevjenu hsara serja, li ghalhekk ghandhom jilhqu certu livell®. Lemeks Polva ticcita, bhala
ezempiju, infezzjoni kkawzati mill-hanfusa tal-ambrozja.

88. B’kuntrast ma’ dan, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li l-interess tal-imprizi
kkoncernati li jaqtghu s-sigar matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni jinsab prin¢ipalment
fil-possibbilta li juzaw ir-rizorsi taghhom b’mod effikaci wkoll matul dan il-perijodu. Madankollu,
il-konsegwenzi ta’ limitazzjoni ratione temporis tal-isfruttament ekonomiku ta’ foresta jew ta’
mizuri ta’ manutenzjoni mhux urgenti, bhall-qtugh tas-sigar tal-kenn, bilkemm jistghu jitqiesu,
skont interpretazzjoni stretta ta’ din id-dispozizzjoni, bhala hsarat sinjifikattivi ghall-foresta.

89. Anki ftermini ta’ dags, id-dannu ta’ EUR 2 403.52 invokat minn Voore Mets jinsab f'qafas
trasparenti hafna. Konsegwentement, jekk dan l-interess huwa legittimu, dan ma jistax jipprevali
awtomatikament fuq il-protezzjoni tal-ghasafar. Fil-fatt, fil-kawza inezami, kwazi kull restrizzjoni
fuq l-isfruttament ekonomiku tal-assi protetti msemmija fit-tielet inc¢iz tal-Artikolu 9(1)(a)
tad-Direttiva dwar l-ghasafar tikkostitwixxi pregudizzju suffi¢jenti sabiex wiehed jibbenefika
mid-deroga. Id-deroga ghalhekk issir ir-regola.

90. Barra minn hekk, deroga skont l-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar 1-ghasafar hija ammissibbli biss
jekk ma jkunx hemm soluzzjoni sodisfa¢enti ohra. Madankollu, il-qtugh tas-sigar inkwistjoni jista’
wkoll isir barra mill-perijodu ta’ riproduzzjoni. Huwa allegat li prec¢izament il-qtugh tas-sigar
fix-xitwa huwa sahansitra partikolarment vantagguz. Is-Staatsforste des Freistaats Bayern
(I-Uffic¢ju tal-Foresti tal-Istat Hieles ta’ Bayern, il-Germanja) isemmi bhala ragunijiet ghal din
il-protezzjoni l-protezzjoni tal-hamrija, proporzjon iktar baxx ta’ ilma tal-injam, riskju inqas ta’
infestazzjoni minn insetti jew fungi kif ukoll is-sigurta tax-xoghol fil-foresta tal-weraq wesghin,
peress li l-ebda weraq ma jipprekludi l-vista tal-ghalla tal-ghasafar®. U jekk jigi organizzat il-hsad
tal-injam b’tali mod li stokk suffi¢jenti jinhasad fix-xitwa sabiex tigi ssodisfatta d-domanda
fis-sena ta’ wara, lanqas ma huwa necessarju, kuntrarjament ghal dak li jsostnu z-zewg imprizi, li
jigi importat injam matul is-sajf.

91. Madankollu, interpretazzjoni hafna iktar generuza tal-kundizzjonijiet ta’ deroga tkun
mehtiega jekk il-projbizzjonijiet previsti fl-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar japplikaw ukoll
fil-kaz li jigi accettat I-impatt negattiv fuq l-ispeci li ma jehtigux tali protezzjoni. Fil-fatt, l-interess
legittimu fil-protezzjoni ta’ dawn l-ghasafar mill-imsemmija projbizzjonijiet huwa dghajjef hafna,
filwaqt 1li 1-kawzi princ¢ipali juru li r-restrizzjonijiet huma tal-inqas sensittivi ghall-imprizi
kkoncernati.

' Sentenza tat-8 ta’ Lulju 1987, Il-Kummissjoni vs II-Belgju (247/85, EU:C:1987:339, punt 56).

@ Bayerische Staatsforste, Je kilter und trockener, desto besser,
https://www.baysf.de/de/medienraum/themenspecials/forstwirtschaft-im-winterwald.html.
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C. Is-sitta u s-seba’ domanda - Kompatibbilta tar-regolament ta’ projbizzjoni
mad-drittijiet fundamentali

92. Fil-kaz li, anki jekk jittiehed inkunsiderazzjoni 1-Artikolu 9 tad-Direttiva dwar l-ghasafar,
l-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar ma jippermettix tqaccit totali tas-sigar jew qtugh
tas-sigar tal-kenn matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni u ta’ trobbija tal-ghasafar, minkejja li
l-qtugh tal-injam ma jaffettwax speci ta’ ghasafar li jinsabu fi stat sfavorevoli, ir-Riigikohus
(il-Qorti Suprema) tixtieq tkun taf jekk tali legizlazzjoni hijiex konformi mal-Artikoli 16 u 17
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Dawn id-drittijiet fundamentali
jipprotegu l-liberta ta’ intrapriza u l-proprjeta.

93. Skont il-formulazzjoni stess tad-domandi, ma huwiex necessarju li tinghata risposta ghal
dawn id-domandi jekk il-Qorti tal-Gustizzja tadotta I-interpretazzjoni tal-Artikolu 5
tad-Direttiva dwar l-ghasafar® proposta hawnhekk jew, fin-nuqqas ta’ dan, tinterpreta b’'mod
generuz it-tielet inciz tal-Artikolu 9(1)(a) tad-Direttiva dwar 1-ghasafar .

94. Madankollu, kieku 1-Qorti tal-Gustizzja kellha tikkonstata li l-projbizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar 1-ghasafar japplikaw ghall-ispe¢i kollha ta’ ghasafar Ewropej meta
l-impatt negattiv ikun semplicement accettat, u li, fl-istess hin, id-deroga prevista fit-tielet in¢iz
tal-Artikolu 9(1)(a) ma tippermettix il-qtugh tas-sigar matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni
tal-ghasafar, tqum effettivament il-kwistjoni dwar jekk dawn ir-regoli humiex kompatibbli
mal-imsemmija drittijiet fundamentali. Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li jsostnu I-Kunsill
u I-Kummissjoni, din hija determinanti ghas-soluzzjoni tal-kawza.

95. Fil-fatt, il-projbizzjoni tal-qtugh tas-sigar matul il-perijodu ta’ riproduzzjoni tal-ghasafar
tirrestringi kemm il-liberta ta’ intrapriza kif ukoll 1-uzu tal-proprjeta fuq il-foresta kkoncernata.
Voore Mets u Lemeks Pdlva jsostnu wkoll li, minhabba dawn ir-restrizzjonijiet, huma ghandhom
temporanjament ike¢¢u parti mill-haddiema taghhom.

96. Certament, 1-Artikolu 52(1) tal-Karta jacéetta restrizzjonijiet ghall-ezeréizzju tad-drittijiet
stabbiliti minnha, sakemm dawn ir-restrizzjonijiet ikunu previsti mil-ligi, jirrispettaw il-kontenut
essenzjali tal-imsemmija drittijiet u libertajiet u li, fl-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita,
ikunu necessarji u jissodisfaw effettivament ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti
mill-Unjoni jew il-htiega ta’ protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ ohrajn. Ghaldagstant,
dawn ir-restrizzjonijiet ma ghandhomx, fid-dawl tal-ghan imfittex, iwasslu ghal intervent
sproporzjonat u intollerabbli li jippregudika s-sustanza stess tad-drittijiet fundamentali
kkoncernati®.

% Ara l-punt 75 iktar il fuq.
Ara l-punt 91 iktar il fuq.

% Sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 1979, Hauer (44/79, EU:C:1979:290, punt 23), tal-14 ta’ Di¢embru 2004, Swedish Match (C-210/03,
EU:C:2004:802, punt 72), tal-20 ta’ Settembru 2016, Ledra Advertising vs II-Kummissjoni u BCE (C-8/15 P sa C-10/15 P, EU:C:2016:701,
punt 70).
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97. Il-protezzjoni tal-ambjent® u ghalhekk ukoll il-protezzjoni tal-ghasafar® hija f'dan is-sens
ghanijiet ta’ interess generali. Dan huwa iktar u iktar il-kaz peress li I-ghasafar selvaggi jaghmlu
parti mill-patrimonju komuni tal-Istati Membri %.

98. Madankollu, huwa dubjuz kemm il-protezzjoni tal-ghasafar tista’ effettivament tiggustifika
r-restrizzjoni tal-imsemmija drittijiet fundamentali permezz ta’ interpretazzjoni wiesgha
tal-projbizzjonijiet previsti fl-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar u permezz ta’
interpretazzjoni stretta tad-derogi previsti fl-Artikolu 9.

99. Certament, din l-interpretazzjoni tkun adattata ghall-promozzjoni tal-protezzjoni
tal-ghasafar. Lanqas ma hemm indikazzjonijiet ta’ mizuri inqas restrittivi li jippermettu li
jintlahaq livell simili ta’ protezzjoni.

100. Madankollu, il-livell ta’ protezzjoni hekk milhuq huwa oghla mill-ghan imfittex
mil-legizlatur tal-Unjoni fil-kuntest tad-Direttiva dwar l-ghasafar. Fil-fatt, skont 1-Artikolu 2
tad-Direttiva dwar l-ghasafar, 1-Istati Membri huma obbligati jgibu u jzommu l-ispeci ta’ ghasafar
flivell biss jekk, fid-dawl tar-rekwiziti ekonomici u rikreattivi, jissodisfaw ir-rekwiziti ekologic¢i,
xjentifici u kulturali.

101. Ghaldagstant, ma huwiex necessarju li d-drittijiet fundamentali jigu ristretti bl-applikazzjoni
tal-projbizzjonijiet previsti fl-Artikolu 5 tad-Direttiva dwar l-ghasafar ghal speci li jinsabu f'dan
il-livell anki fl-assenza ta’ dawn il-projbizzjonijiet. Ghaldagstant, din ir-restrizzjoni ma tistax tigi
ggustifikata mill-ghan tad-Direttiva dwar l-ghasafar. Ghall-kuntrarju, din tigi evitata
bl-interpretazzjoni konformi mad-drittijiet fundamentali li nipproponi.

V. Konkluzjoni

102. Ghaldagstant, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghat-talba ghal decizjoni
preliminari kif gej:

II-projbizzjonijiet fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2009/147/KE dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar
selvaggi jkopru impatt negattiv biss mill-awtur tal-att jekk dan ikun jikkoncerna speci ta’ ghasafar
partikolarment rari jew, fid-dawl tal-ahjar gharfien xjentifiku disponibbli, partikolarment mhedda.
Fil-fatt, f'dan il-kaz, l-applikazzjoni tal-projbizzjonijiet hija necessarja sabiex l-ispeci ta’ ghasafar
ikkon¢ernata tinzamm jew tingieb ghal livell li jikkorrispondi b'mod partikolari ghar-rekwiziti
ekologici, xjentifici u kulturali, fis-sens tal-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, filwaqt li jittiehdu
inkunsiderazzjoni r-rekwiziti ekonomic¢i u rikreazzjonali.

% Sentenzi tal-15 ta’ Jannar 2013, Krizan et (C-416/10, EU:C:2013:8, punt 114), tat-13 ta’ Frar 2014, Il-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit
(C-530/11, EU:C:2014:67, punt 70), u tas-27 ta’ Jannar 2022, Satini-S (C-234/20, EU:C:2022:56, punti 64 u 65).

¢ Sentenza tat-8 ta’ Settembru 2022, Ministerstvo zivotniho prosttedi (Pappagalli Makawi Blu) (C-659/20, EU:C:2022:642, punt 64).

 Premessa 7 tad-Direttiva dwar l-ghasafar kif ukoll is-sentenzi tat-8 ta’ Lulju 1987, Il-Kummissjoni vs 1l-Belgju (247/85, EU:C:1987:339,
punt 9), tas-7 ta’ Marzu 1996, Associazione Italiana per il WWF et (C-118/94, EU:C:1996:86, punt '20), tat-8 ta’ Gunju 2006, WWTF Italia
et (C-60/05, EU:C:2006:378, punt 24), u tat-2 ta’ Marzu 2023, II-Kummissjoni vs Il-Polonja (Gestjoni u Prattika Tajba tal-Foresti)
(C-432/21, EU:C:2023:139, punt 73).
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