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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

26 ta’ Settembru 2013 *

“Dritt tal-kumpanniji — Liberta ta’ stabbiliment — Hdax-il Direttiva 89/666/KEE — Zvelar ta’
dokumenti ta’ kontabbilta — Fergha ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju stabbilita fi Stat Membru
iehor — Sanzjoni pekunjarja fil-kaz ta’ nuqqas ta’ zvelar fit-terminu previst — Dritt ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva — Prin¢ipju tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza — Natura adatta, effettiva,
proporzjonata u disswaziva tas-sanzjoni”

Fil-Kawza C-418/11,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Oberlandesgericht Innsbruck (I-Awstrija), permezz ta’ decizjoni tad-29 ta’ Lulju 2011, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta” Awwissu 2011, fil-procedura
Texdata Software GmbH,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla),

komposta minn L. Bay Larsen, President tal-Awla, J. Malenovsky, U. Lohmus (Relatur), M. Safjan u A.
Prechal, Imhallfin,

Avukat Generali: P. Mengozzi,

Registratur: M. Aleksejev, Amministratur,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Novembru 2012,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Texdata Software GmbH, minn N. Arnold u T. Raubal, avukati,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn C. Pesendorfer u F. Koppensteiner, bhala agenti,

— ghall-Gvern tar-Renju Unit, minn S. Ossowski, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun u K-P. Wojcik, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-31 ta’ Jannar 2013,

taghti 1-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tikkoncerna l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(1) u (3) TUE,
tal-Artikoli 49 TFUE u 54 TFUE, tal-Artikoli 47 u 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”), tal-Artikolu 6(2) tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950
(iktar il quddiem il-“KEDB”), tal-Artikolu 6 tal-Ewwel Direttiva tal-Kunsill 68/151/KEE, tad-
9 ta’” Marzu 1968, dwar il-kordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ membri u
ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri minn kumpanniji fis-sens tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 58
tat-Trattat, bil-ghan li taghmel dawn is-salvagwardji ekwivalenti fkull parti tal-Komunita (GU Edizzjoni
Spegjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 3, iktar ’il quddiem 1-“Ewwel Direttiva”), tal-Artikolu 60a tar-
Raba’ Direttiva tal-Kunsill 78/660/KEE, tal-25 ta’ Lulju 1978, ibbazata fuq 1-Artikolu 54(3)(g) tat-Trattat
u dwar il-kontijiet annwali ta’ ¢erti tipi ta’ kumpanniji (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17,
Vol. 1, p. 21), kif emendata mid-Direttiva 2009/49/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-
18 ta’ Gunju 2009 (GU L 164, p. 42, iktar ’il quddiem ir-“Raba’ Direttiva”), kif ukoll tal-Artikolu 38(6)
tas-Seba’ Direttiva tal-Kunsill 83/349/KEE, tat-13 ta’ Gunju 1983, ibbazata fuq l-Artikolu 54(3)(g)
tat-Trattat, dwar il-kontijiet konsolidati (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 58,
iktar ’il quddiem is-“Seba’ Direttiva”).

Din it-talba giet ipprezentata fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat minn Texdata Software GmbH (iktar ’il
quddiem “Texdata”) intiz li jikkontesta l-multi li gew imposti mil-Landesgericht Innsbruck (qorti
tal-ewwel istanza ta’ Innsbruck) bhala sanzjoni ghan-nuqqas taghha li tipprezenta kontijiet annwali
quddiem din il-qorti inkarigata biz-zamma tar-registru tal-kumpanniji.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali
L-Artikolu 6 tal-KEDB, intitolat “Dritt ghal smigh xieraq”, jistabbilixxi fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. Fid-decizjoni tad-drittijiet ¢ivili u ta’ l-obbligi tieghu jew ta’ xi akkuza kriminali kontra tieghu,
kulhadd huwa intitolat ghal smigh imparzjali u pubbliku fi Zmien ragonevoli minn tribunal
indipendenti u imparzjali mwaqqaf b’ligi. Is-sentenza ghandha tinghata pubblikament izda l-istampa u
l-pubbliku jistghu jigu eskluzi mill-proceduri kollha jew minn parti minnhom fl-interess tal-morali,
tal-ordni pubbliku jew tas-sigurta nazzjonali f'so¢jeta demokratika, meta l-interessi tal-minuri jew
il-protezzjoni tal-hajja privata tal-partijiet hekk jehtiegu, jew sa fejn ikun rigorozament mehtieg
fil-fehma tal-qorti f¢irkustanzi specjali meta I-pubblicita tista’ tippregudika l-interessi tal-gustizzja.

2. Kull min ikun akkuzat b’reat kriminali ghandu jigi meqjus li jkun innoc¢enti sakemm ma jigix pruvat
hati skont il-ligi.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-dritt tal-Unjoni

L-Ewwel Direttiva u d-Direttiva 2009/101/KE

L-Ewwel Direttiva giet revokata mid-Direttiva 2009/101/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
16 ta’ Settembru 2009, dwar il-koordinazzjoni ta’ salvagwardji li, ghall-protezzjoni tal-interessi ta’
membri u ohrajn, huma mehtiega mill-Istati Membri minn kumpaniji fis-sens tat-tieni paragrafu
tal-Artikolu 48 tat-Trattat, bil-ghan li taghmel dawn is-salvagwardji ekwivalenti (GU L 258, p. 11),
b’effett mill-21 ta’ Ottubru 2009.
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L-Artikolu 2(f) tad-Direttiva 2009/101 jipprevedi li 1-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri
necessarji sabiex l-izvelar obbligatorju tal-kumpanniji msemmija fl-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jkun
jikkoncerna mill-inqas id-dokumenti ta’ kontabbilta ta’ kull sena finanzjarja li fir-rigward taghha
l-izvelar huwa obbligatorju skont, b’'mod partikolari, ir-Raba’ u s-Seba’ Direttivi.

L-Artikolu 7(a) tal-imsemmija direttiva, li huwa mfassal bi kliem identiku ghal dak tal-Artikolu 6(a)
tal-Ewwel Direttiva, jipprovdi li l-Istati Membri ghandhom jipprovdu sanzjonijiet xierqa mill-inqas
fil-kaz ta’ nuqqas ta’ zvelar ta’ dokumenti ta’ kontabbilta kif ipprovdut fl-Artikolu 2(f)
tad-Direttiva 2009/101.

Ir-Raba’ Direttiva

Skont I-Artikolu 47 tar-Raba’ Direttiva, il-kontijiet annwali regolarment approvati u r-rapport ta’
gestjoni kif ukoll ir-rapport stabbilit mill-persuna inkarigata mill-kontroll tal-kontabbilta ghandhom
ikunu suggett ghal zvelar li jsir skont il-modi previsti mil-legizlazzjoni ta’ kull Stat Membru skont
1-Artikolu 3 tal-Ewwel Direttiva.

L-Artikolu 60a tar-Raba’ Direttiva jipprovdi:

“L-Istati Membri ghandhom jiddeterminaw is-sanzjonijiet applikabbli ghal nuqqasijiet ta’
disposizzjonijiet nazzjonali adottati bis-sahha ta’ din id-Direttiva u ghandhom jiehdu l-mizuri kollha
biex jassiguraw li dawn ikunu infurzati. Il-pieni previsti ghandhom ikunu effettivi, proporzjonati u
disswazivi.”

II-Hdax-il Direttiva 89/666/KEE

I1-Hdax-il Direttiva tal-Kunsill 89/666/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1989, dwar il-htigiet tal-izvelar rigward
il-frieghi miftuha fi Stat Membru minn certi tipi ta’ kumpanniji rregolati bil-ligijiet ta’ Stat iehor (GU
Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 100, iktar ’il quddiem il-“Hdax-il Direttiva”),
tikkoncerna 1-ferghat tal-kumpanniji b’kapital azzjonarju. Skont l-ewwel, ir-raba’ u d-disa’ premessi:

“[...] Billi sabiex jithaffef l-ezercizzju tal-liberta ta’ l-istabbiliment rigward il-kumpanniji koperti
bl-Artikolu 58 tat-Trattat, I-Artikolu 54(3)(g) u Il-programm generali dwar it-tnehhija
tar-restrizzjonijiet fuq il-liberta ta’ l-istabbiliment jehtiegu l-kordinament tas-salvagwardji mehtiega
mill-kumpanniji u mid-ditti fl-Istati Membri ghall-protezzjoni ta’ l-interessi tal-membri u ta’ ohrajn;

[...]

[...]Billi fir-rigward ta’ frieghi, in-nuqqas ta’ kordinament, b’'mod partikolari dwar izvelar, jaghti lok ghal
uhud mid-disparitajiet, fil-protezzjoni ta’ l-azzjonisti u partijiet terzi, bejn il-kumpanniji li joperaw fi
Stati Membri ohra bil-ftuh ta’ frieghi u dawk li joperaw hemmhekk billi joholqu sussidjarji;

[...]

[...] Billi d-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar l-izvelar tad-dokumenti tal-kontijiet li jlollhom x’jagsmu
ma’ fergha ma jkunux jistghu jigu ggustifikati iktar wara l-kordinament tal-ligijiet nazzjonali rigward
it-tfassil, il-verifika u l-izvelar tad-dokumenti tal-kontijiet tal-kumpanniji; billi huwa ghalhekk bizzejjed
li jigu zvelati, fir-registru tal-fergha, id-dokumenti tal-kontijiet kif ivverifikati u zvelati
mill-kumpannija”.
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L-Artikolu 1(1) u (2) tal-Hdax-il Direttiva jipprovdi kif gej:

“1. Id-dokumenti u l-partikolaritajiet li ghandhom x’jagsmu ma’ fergha miftuha fi Stat Membru minn
kumpannija li hija rregolata bil-ligijiet ta’ Stat Membru iehor u li ghalihom tapplika d-Direttiva
68/151/KEE ghandhom jigu zvelati skond il-ligijiet ta’ 1-Istat Membru tal-fergha, skond 1-Artikolu 3 ta’
din id-Direttiva.

2. Meta l-htigiet ta’ 1-izvelar rigward il-fergha jiddifferixxu minn dawk rigward il-kumpannija, il-htigiet
ta’ l-izvelar rigward il-fergha, il-htigiet ta’ l-izvelar tal-fergha ghandhom jiehdu prec¢edenza rigward
it-transazzjonijiet imwettqa mal-fergha.”

Skont I-Artikolu 2(1)(g) flimkien mal-Artikolu 3 tal-Hdax-il Direttiva, l-obbligu ta’ zvelar imsemmi
fl-Artikolu 1 tal-imsemmija direttiva jikkoncerna biss id-dokumenti ta’ kontabbilta tal-kumpannija kif
imfassla, ikkontrollati u ppubblikati skont id-dritt tal-Istat Membru 1li taghmel parti minnu
l-kumpannija, flimkien, b’'mod partikolari, mar-Raba’ u mas-Seba’ Direttiva.

L-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva jipprovdi li 1-“Istati Membri ghandhom jipprovdu ghal penali xierqa
fil-kaz ta’ nuqqas ta’ zvelar tal-materiji ddikjarati fl-Artikoli 1,2, 3 [...]".

Id-dritt Awstrijak

Skont 1-Artikolu 277(1) tal-Kodic¢i Kummercjali (Unternehmensgesetzbuch, dRBI 219/1897), fil-verzjoni
applikabbli fil-kawza principali (iktar ’il quddiem 1-“UGB”), ir-rapprezentanti legali tal-kumpanniji
b’kapital azzjonarju ghandhom jipprezentaw quddiem il-qorti inkarigata biz-zamma tar-registru
tal-imprizi tas-sede tal-kumpanniji, il-kontijiet annwali u rapport dwar il-gestjoni, kif ukoll, skont
il-kaz, ir-rapport dwar l-amministrazzjoni tal-kumpannija, wara l-ezami taghhom waqt assemblea
generali u, mhux iktar tard minn disa’ xhur mid-data tal-karta tal-bilan¢, flimkien ma’ rapport ta’
awditur li jiccertifikahom jew rapport li jichadhom jew jiccertifikahom bi kwalifika.

L-Artikolu 280a tal-UGB, intitolat “Zvelar tal-kumpanniji b’kapital barrani”, jipprovdi li
r-rapprezentanti tal-ferghat tal-kumpanniji b’kapital barrani ghandhom jippubblikaw, bil-Germaniz,
id-dokumenti mfassla, ivverifikati u ppubblikati skont id-dritt applikabbli fis-sede principali
tal-kumpannija, skont I-Artikoli 277, 281 u 282 tal-UGB.

L-Artikolu 283 tal-UGB, intitolat “Multi”, kif emendat bil-ligi li takkumpanja lill-bagit tal-2011
(Budgetbegleitgesetz, BGBI I 111/2010, iktar ’il quddiem il-“BBG”), huwa fformulat kif gej:

“l. Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet generali tad-dritt kummercjali, il-membri tal-kunsill
tal-amministrazzjoni jew il-likwidaturi ghandhom josservaw, fiz-zmien stabbilit, 1-Artikoli [..] 277 sa
280, il-membri tal-kunsill tal-osservanza ghandhom josservaw l-Artikolu 270 u, fkaz ta’ fergha
nazzjonali ta’ kumpannija b’kapital barrani, il-persuni li huma kompetenti sabiex jirrapprezentawha
ghandhom josservaw l-Artikolu 280a, taht piena li jigu kkundannati mill-qorti ghall-multa bejn
EUR 700 u EUR 3 600. II-multa ghandha tinghata fl-iskadenza tat-terminu impost ghall-izvelar. Hija
ghandha tigi imposta kull xahrejn sa fejn il-korpi ¢¢itati iktar ’il fuq ma jkunux issodisfaw 1-obbligi
taghhom.

2. Jekk l-izvelar previst fil-paragrafu 1 ma jkunx sar qabel l-ahhar jum tat-terminu impost, u sa fejn
l-izvelar ma jkunx wasal quddiem il-qorti qabel il-jum qabel l-adozzjoni tad-digriet li jimponi I-multa,
ghandha tigi imposta, minghajr procedura preliminari, multa ta’ EUR 700 permezz ta’ digriet.
L-applikazzjoni ta’ tali mizura ma hijiex necessarja meta avveniment imprevist u irresistibbli jkun
manifestament ipprekluda l-korp imsemmi fil-paragrafu 1 milli jwettaq l-izvelar fi Zmien xieraq. F'dan
il-kaz, u sa fejn l-izvelar ma jkunx ghadu sehh, id-digriet jigi sospiz matul erba’ gimghat wara tmiem
l-avveniment li pprekluda l-izvelar. Id-digrieti li jimponu multa ghandhom jigu nnotifikati bhala
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rikorsi. Il-korp ikkoncernat ghandu terminu ta’ erbatax-il jum sabiex jikkontesta d-digriet li, fil-kaz
kuntrarju, isir definittiv. Ir-rikors ghandu jistabbilixxi r-ragunijiet li jiggustifikaw l-inezekuzzjoni
tal-obbligi msemmija fil-paragrafu 1. Tista’ tinghata restitutio in integrum fil-kaz ta’ skadenza
tat-terminu tar-rikors [...]. Jekk ir-rikors huwa tardiv jew nieqes minn kull motivazzjoni, huwa ghandu
jigi michud permezz ta’ decizjoni.

3. Il-prezentata, fterminu xieraq, ta’ rikors immotivat irendi d-digriet li jistabbilixxi multa bhala
inapplikabbli. L-impozizzjoni ta’ sanzjoni pekunjarja ghandha tigi ddeterminata skont procedura
ordinarja, permezz ta’ decizjoni. Jekk ma jkunx necessarju li tinghalaq il-pro¢edura, sanzjoni
pekunjarja ta’ bejn EUR 700 u EUR 3 600 tista’ tigi imposta minghajr notifika preliminari. Il-korp
ikkoncernat ghandu jkollu l-opportunita li jappella kontra l-impozizzjoni tas-sanzjoni pekunjarja skont
il-procedura ordinarja. [...].

4. Jekk l-izvelar ma jkunx ghadu sar fi zmien xahrejn wara l-iskadenza tal-ahhar jum tat-terminu
previst, hemm lok li tigi applikata multa gdida ta” EUR 700. Jekk in-nuqqas ta’ zvelar jissokta, 1-ordni
ghandha tigi ripetuta kull perijodu sussegwenti ta’ xahrejn, jekk issir oggezzjoni fir-rigward ta’ tali
ordni, id-dec¢izjoni li timponi s-sanzjoni pekunjarja ghandha tigi ppubblikata.

[...]

6. II-multi ghandhom ukoll jigu likwidati meta l-persuni ssanzjonati jkunu ssodisfaw l-obbligu
taghhom jew inkella meta t-twettiq ta’ tali obbligu jkun sar impossibbli.

7. L-obbligi imposti fuq ir-rapprezentanti legali skont 1-Artikoli [...] 277 sa 280 a ghandhom japplikaw
ukoll ghall-kumpannija. Jekk kumpannija tonqos milli twettaq l-obbligi taghha permezz tal-korpi
taghha, il-kumpannija stess ghandha tkun ordnata simultanjament thallas is-sanzjoni pekunjarja
b’analogija mal-paragrafi 1 sa 6.”

Mill-fajl ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, skont id-dispozizzjonijiet tranzitorji tal-emenda
tal-Artikolu 283 tal-UGB, dan l-artikolu, kif emendat mill-BBG, dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar 2011 u
seta’ biss jigi applikat ghall-ksur li sehh wara din id-data. Madankollu, mill-ispjegazzjonijiet tal-progett
governattiv tal-BBG jirrizulta li, fil-kaz fejn obbligu ta’ zZvelar ma jkunx gie ssodisfatt mill-1 ta’ Jannar
2011 sat-28 ta’ Frar 2011 inkluz, setghet tinbeda procedura ta’ multa mhux qabel mill-1 ta’ Marzu
2011 u biss permezz ta’ digriet.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Texdata, kumpannija b’responsabbiltd limitata stabbilita fil-Germanja, tikkummeréjalizza u tohloq
software. Hija terzercita l-attivitajiet taghha fl-Awstrija permezz ta’ fergha li ilha rregistrata mill-
4 ta’ Marzu 2008 fir-registru Awstrijak tal-kumpanniji bhala fergha ta’ kumpannija stabbilita fi Stat
Membru iehor.

Permezz ta’ zewg digrieti tal-5 ta’ Mejju 2011, il-Landesgericht Innsbruck imponiet, skont
I-Artikolu 283(2) tal-UGB, kif emendat mill-BBG, zewg multi fl-ammont ta” EUR 700 kull wahda
kontra l-imsemmija kumpannija, abbazi tal-fatt li Texdata nagset milli tipprezenta l-kontijiet annwali
fir-rigward ta’ zewg snin finanzjarji, li ghalqu fil-31 ta’ Dicembru 2008 u fil-31 ta’ Dicembru 2009
rispettivament. fit-terminu previst, jigifieri, skont id-dispozizzjonijiet tranzitorji, jew qabel it-28 ta’ Frar
2011, jew inkella fil-jum qabel ma gew decizi dawn id-digrieti.

Fit-23 ta’ Mejju 2011, Texdata pprezentat, fit-terminu previst, quddiem l-istess qorti, zewg rikorsi
kontra l-imsemmija digrieti. Insostenn tar-rikorsi taghha, hija sostniet, minn naha li, fin-nuqqas ta’
intimazzjoni preliminari, l-applikazzjoni ta’ sanzjoni ghall-ksur tal-obbligu ta’ Zzvelar msemmi
fl-Artikolu 283 tal-UGB, kif emendat mill-BBG, kienet illegali u li, min-naha l-ohra, il-kontijiet
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annwali kienu gew ipprezentati fit-termini previsti quddiem 1-Amtsgericht Karlsruhe (il-Germanja), li
kellha gurisdizzjoni fir-rigward tas-sede legali tal-kumpannija, u li kienu ilhom accessibbli permezz
tat-trazmissjoni elettronika tad-data ta’ din l-ahhar qorti.

Fl-istess jum, Texdata ddepozitat il-kontijiet annwali inkwistjoni quddiem il-Landesgericht Innsbruck li
rregistrathom fir-registru tal-kumpanniji fil-25 u fis-26 ta’ Mejju 2011.

Permezz ta’ zewg decizjonijiet tal-25 ta’ Mejju 2011, l-imsemmija qorti ddecidiet li trendi inapplikabbli
d-digrieti adottati fil-5 ta’” Mejju 2011 peress li r-rikorsi kienu gew ipprezentati fit-terminu previst.
Madankollu, fid-dawl tal-fatt li 1-kontijiet annwali inkwistjoni kienu gew iddepozitati wara l-iskadenza
tat-terminu previst, din l-istess qorti imponiet mill-gdid, fil-kuntest ta’ procedura ordinarja, zewg multi
tal-istess ammont, abbazi tal-Artikolu 283(3) u (7) tal-UGB, kif emendat mill-BBG.

Peress li gie pprezentat appell quddiemha minn Texdata kontra l-imsemmija decizjonijiet, il-qorti
tar-rinviju tistagsi jekk is-sistema ta’ sanzjonijiet Awstrijaka, li tirrizulta mill-emendi introdotti fl-2011
u li tipprovdi multa imposta b’'mod immedjat lil kumpannija li tonqos milli tiddepozita 1-kontijiet
annwali taghha quddiem il-qorti kompetenti, hijiex kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

L-imsemmija qorti tirrileva li, qabel il-bidla tal-2011, kienet giet stabbilita fost il-qrati Awstrijaci
marbuta li jzommu registru kummercjali 1-prassi li, mid-dekorriment tat-terminu ta’ disa’ xhur previst
fl-Artikoli 277 u 283 tal-UGB, kienet tigi indirizzata intimazzjoni informali lill-kumpannija
inadempijenti li tawtorizza terminu addizzjonali ta’ erba’ gimghat. Fl-iskadenza ta’ dan it-terminu, fkaz
li tali nuqqas kien ghadu prezenti, kienet tigi indirizzata intimazzjoni ghat-tieni darba, taht piena ta’
multa, sabiex jigu pprezentati l-kontijiet annwali kollha fi Zzmien determinat jew sabiex jintwera li tali
obbligu ma kienx japplika. Huwa biss fkaz li t-tieni intimazzjoni ma kinitx tipproduci rizultat u ma
kien ikun hemm ebda ostakolu ghall-ezekuzzjoni tal-izvelar li l-qrati kienu jimponu sanzjonijiet
perijodici.

II-qorti tar-rinviju tinvoka l-elementi segwenti li hija tikkunsidra bhala “difetti strutturali” inerenti
fil-procedura nazzjonali: l-ewwel nett, ir-rekwiziti formali eccessivi sa fejn oggezzjonijiet li huma
sottomessi tardivament jew li ma jipprovdu ebda ragunijiet jigu semplicement michuda u motivi godda
fl-istadju tal-appell ma jkunux ammissibbli, ghajr meta l-ommissjoni tkun skuzabbli; it-tieni nett,
in-nuqqas ta’ garanzija li ser tinzamm seduta, it-tielet nett, il-ksur tad-drittijiet tad-difiza li jirrizultaw
mill-impossibbilta li jigu pprezentati osservazzjonijiet qabel ma tigi applikata 1-multa, ir-raba’ nett,
ir-rikors ikollu prezunzjoni legali ta’ responsabbilta li ghandha bhala konsegwenza li tqieghed l-oneru
tal-prova fuq il-kumpannija, il-hames nett, it-termini ta’ dekadenza irragonevoli u n-nuqqas ta’
intimazzjoni preliminari li jkollu bhala konsegwenza n-nuqqas ta’ sigurta guridika tal-kumpanniji
stabbiliti fi Stat Membru iehor, kif ukoll, is-sitt nett, il-fatt li multi godda jistghu jigu imposti fil-kaz
ta’ nuqqas kontinwu minghajr ma d-decizjonijiet ta’ multi inizjali jiksbu l-awtorita ta’ res judicata.

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, 1-Oberlandesgericht Innsbruck iddecidiet li tissospendi 1-pro¢eduri u li taghmel
id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

[a)] id-dritt ta’ stabbiliment stabbilit fl-Artikoli 49 u 54 TFUE;

[b)] il-principju generali tad-dritt (Artikolu 6(3) TUE) ghal protezzjoni gurisdizzjonali -effettiva
(prin¢ipju ta’ effettivita);

[c)] il-principju tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza stabbilit fl-Artikolu 47(2) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali [Artikolu 6(1) TUE] u fl-Artikolu 6(2) tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni
tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali [Artikolu 6(1) TUE];

[d)] il-principju ta’ ne bis in idem, stabbilit fl-Artikolu 50 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali; jew
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[e)] ir-regoli marbuta mas-sanzjonijiet fil-procedura ta’ pubblikazzjoni stabbilita fl-Artikolu 6
[tal-Ewwel Direttiva], fl-Artikolu 60a [tar-Raba’ Direttiva] u fl-Artikolu 38(6) [tas-Seba’ Direttiva],

jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali li, fil-kaz tal-iskadenza tat-terminu legali ta’ disa’ xhur previst
ghat-tfassil u l-izvelar tal-kontijiet annwali lill-qorti kompetenti fil-qasam tar-registru tal-kumpanniji,
tobbliga lil din tal-ahhar, minn naha, tapplika immedjatament multa minima ta’ EUR 700 fuq
il-kumpannija u fuq kull korp awtorizzat li jirrapprezentaha minhabba li, salv prova kuntrarja,
in-nuqqas ta’ pubblikazzjoni huwa imputabbli lilhom, u min-naha l-ohra, tapplika immedjatament fuq
il-kumpannija u fuq kull korp awtorizzat li jirrapprezentaha multa gdida minima ta’ EUR 700 ghal kull
nuqqas sussegwenti ta’ perijodu ta’ xahrejn, abbazi tal-istess prezunzjoni ta’ responsabbilta,

— minghajr ma taghtihom minn qabel il-possibbilta li jesprimu ruhhom fuq l-ezistenza tal-obbligu ta’
pubblikazzjoni u li jinvokaw l-ostakoli possibbli ghal tali pubblikazzjoni, u b'mod partikolari,
minghajr verifika minn qabel dwar jekk dawn il-kontijiet annwali kinux effettivament diga
pprezentati quddiem il-qorti responsabbli mir-registru tal-post fejn jinsab l-istbabbiliment
principali;

— minghajr ma ssir talba individwali minn qabel lill-kumpannija jew lill-korpi awtorizzati li
jirrapprezentawha sabiex josservaw l-obbligu ta’ pubblikazzjoni?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

L-ewwel nett, il-Gvern Awstrijak jinvoka l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari billi jsostni
li 1-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghall-kawza principali hija esposta mill-qorti tar-rinviju b’'mod
inezatt, b'mod li jidher ftit probabbli li I-Qorti tal-Gustizzja tista’ taghti risposta utli u mhux purament
ipotetika lid-domandi maghmula.

Barra minn hekk, skont il-Gvern Awstrijak, mill-imsemmija talba, b'mod partikolari, mill-aspetti
tad-domanda relatati mal-principju ta’ effettivitd jirrizulta li 1-Qorti tal-Gustizzja tintalab tinterpreta
d-dritt nazzjonali. Madankollu, huma eskluzivament il-qrati tal-Istati Membri li ghandhom
jiddeterminaw jekk legizlazzjoni nazzjonali rilevanti tissodisfax konkretament ir-rekwiziti fil-qasam
tal-ekwivalenza u ta’ effettivita.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-procedura stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE hija bbazata, skont
gurisprudenza stabbilita, fuq separazzjoni netta tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti
tal-Gustizzja, peress li din tal-ahhar hija biss awtorizzata tiddeciedi fuq l-interpretazzjoni jew il-validita
tal-atti tal-Unjoni msemmija fdan I-artikolu. F'dan il-kuntest, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li
ghandha tevalwa l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali jew tiddeciedi jekk
l-interpretazzjoni taghhom tal-qorti nazzjonali hijiex korretta (ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-
18 ta’ Jannar 2007, Auroux et, C-220/05, Gabra p. I-385, punt 25; tas-7 ta’ Ottubru 2010, dos Santos
Palhota et, C-515/08, Gabra p. 1-9133, punt 18, kif ukoll tal-21 ta’ Ottubru 2010, Idryma Typou,
C-81/09, Gabra p. I-10161, punt 35).

Minn dan isegwi li hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-kuntest fattwali u
regolamentari li jaghmlu parti minnu d-domandi preliminari, kif iddefinit mid-decizjoni tar-rinviju
(sentenzi tad-29 ta’ April 2004, Orfanopoulos u Oliveri, C-482/01 u C-493/01, Gabra p. 1-5257,
punt 42, kif ukoll tat-23 ta’ April 2009, Angelidaki et, C-378/07 sa C-380/07, Gabra p. 1-3071,
punt 48). Ghaldagstant, hemm lok li tintlaga’ l-interpretazzjoni tal-legizlazzjoni Awstrijaka kif tirrizulta
mid-domanda preliminari u 1li tikkostitwixxi I-premessa tad-domanda maghmula lill-Qorti
tal-Gustizzja.
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Fir-rigward tal-argument li 1-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tinterpreta d-dritt nazzjonali, huwa
bizzejjed li jigi kkonstatat li mill-kliem taghha stess jirrizulta li d-domanda preliminari titlob
l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet u tal-principji tad-dritt tal-Unjoni.

It-tieni nett, il-Gvern tar-Renju Unit, minghajr ma jqajjem esplicitament l-e¢cezzjoni ta’
inammissibbilta, josserva li certi partijiet tad-domanda preliminari ma humiex rilevanti ghas-soluzzjoni
tal-kawza principali, ghax jirreferi ghal direttivi li ma humiex applikabbli gha¢-¢irkustanzi inkwistjoni,
jew peress li jikkoncernaw sitwazzjonijiet li ma humiex prodotti fil-kawza principali.

B'mod partikolari, l-imsemmi gvern isostni, minn naha, li [-Ewwel u s-Seba’ Direttivi ma humiex
applikabbli ghac-cirkustanzi tal-kawza princ¢ipali filwaqt li 1-Fdax-il Direttiva, li ma hijiex imsemmija
mill-qorti tar-rinviju, hija applikabbli.

Min-naha l-ohra, id-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni Awstrijaka li jipprovdu l-possibbilta kemm li jigu
applikati multi kontra l-kumpanniji u l-organi ta’ rapprezentazzjoni taghha, kif ukoll li jigu imposti
multi godda fi tmiem kull perijodu ta’ xahrejn fil-kaz ta’ nuqqas kontinwu, ma ghandhomx jittiehdu
inkunsiderazzjoni mill-Qorti tal-Gustizzja sa fejn huma inapplikabbli fid-dawl ta¢-¢irkustanzi tal-kawza
principali.

II-Gvern tar-Renju Unit ghandu dubji dwar il-possibbilta li tigi applikata, b’'mod retroattiv,
il-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh sa mill-1 ta’ Jannar 2011 ghan-nuqqas tal-obbligu ta’ prezentazzjoni
tal-kompiti ghas-snin finanzjarji li ghalqu fl-31 ta’ Dicembru 2008 u fil-31 ta’ Di¢cembru 2009
rispettivament.

Fir-rigward tar-rilevanza tad-dispozizzjonijiet invokati, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li 1-fatt li
l-qorti tar-rinviju fformulat domanda preliminari billi rreferiet ghal certi dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni ma jipprekludix li 1-Qorti tal-Gustizzja tipprovdi lil din il-qorti l-elementi kollha ta’
interpretazzjoni li jistghu jkunu utli ghad-decizjoni tal-kawza 1li ghandha quddiembha,
indipendentement minn jekk hija rreferitx ghalihom jew le meta ressqet id-domandi taghha (ara, b’'mod
partikolari, is-sentenzi tal-21 ta’ Frar 2006, Ritter-Coulais, C 152/03, Gabra p. I 1711, punt 29; tal-
10 ta’ Frar 2011, Vicoplus et, C 307/09 sa C 309/09, Gabra p. I 453, punt 22, kif ukoll tat-
22 ta’ Marzu 2012, Nilas et, C 248/11, punt 31). F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tislet
mill-elementi kollha li tkun ipprovditilha l-qorti nazzjonali, u b'mod partikolari mill-motivazzjoni
tad-decizjoni tar-rinviju, il-punti ta’ dritt tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett
tal-kawza (ara sentenzi tas-27 ta’ Ottubru 2009, CEZ, C 115/08, Gabra p. I 10265, punt 81, u Idryma
Typou, iccitata iktar il fuq, punt 31).

Ghaldagstant, 1-ewwel argument tal-Gvern tar-Renju Unit ma jistax jaffettwa l-ammissibbilta tat-talba
ghal dec¢izjoni preliminari.

Fir-rigward ta’ sitwazzjonijiet ipotetici, ghandu jigi rrilevat li l-elementi tal-legizlazzjoni nazzjonali
deskritti fil-punt 33 tas-sentenza prezenti gew invokati mill-qorti tar-rinviju b’'mod partikolari sabiex
tigi vverifikata 1-konformita taghhom mal-principju ne bis in idem.

Dan il-prin¢ipju jipprovi li ebda persuna ma tista’ terga’ tkun ipprocessata jew ikkundannata ghal reat li
ghalih tkun diga instabet mhux hatja jew ikkundannata fl-Unjoni b’sentenza penali definittiva skont
il-ligi.

Kif jirrizulta mill-fatti deskritti fil-qosor fil-punti 18 sa 21 tas-sentenza prezenti u kkonfermati minn
Texdata u I-Gvern Awstrijak waqt is-seduta, il-kumpannija giet ikkundannata ghall-hlas ta’ zewg multi
li jikkoncernaw zewg perijodi differenti, jigifieri, is-snin 2008 u 2009. Peress li Texdata ssodisfat
l-obbligu taghha ta’ zvelar ftit wara l-adozzjoni tad-digrieti kkontestati, ma hemmx multiplikazzjoni
tal-multi ghal dawn l-istess perijodi.
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Fdawn ic¢-cirkustanzi, ghandu jigi kkonstatat li l-punt (d) tad-domanda maghmula dwar
l-interpretazzjoni tal-principju ne bis in idem huwa inammissibbli.

Fir-rigward, fl-ahhar nett, tal-allegata applikazzjoni retroattiva tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li d-determinazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ratione
temporis tikkostitwixxi interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali li ghalhekk ma taqax taht il-gurisdizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja mitluba tiddeciedi fil-kuntest ta’ talba ghal decizjoni preliminari (sentenza tal-
21 ta’ Ottubru 2010, Padawan, C 467/08, Gabra p. I 10055, punt 24).

Minn dak li ntqal jirrizulta li t-talba ghal decizjoni preliminari prezenti hija ammissibbli, bl-eccezzjoni
tal-punt (d), li jikkoncerna l-interpretazzjoni tal-principju ne bis in idem.

Fuq id-domanda preliminari

Fugq id-dispozizzjonijiet applikabbli

Sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju u fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 35
tas-sentenza prezenti, ghandu, preliminarjament, jigi ddeterminat jekk id-dispozizzjonijiet tad-direttivi
li hija mitluba l-interpretazzjoni taghhom mill-qorti tar-rinviju japplikawx f’sitwazzjoni, bhal dik
fil-kawza principali, li fiha fergha li tinsab fl-Awstrija ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju stabbilita
fil-Germanja nagsitx mill-obbligu taghha li tippubblika l-kontijiet annwali taghha fi tmiem is-snin
finanzjarji tal-2008 u 1-20009.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li tali sitwazzjoni hija specifikament irregolata mill-hdax-il
direttiva, u b’'mod partikolari, mill-Artikolu 1 taghha li jipprovdi, essenzjalment, li l-atti ta’ fergha bhal
dik fil-kawza principali ghandhom jigu zvelati skont id-dritt tal-Istat Membru li fih tinsab il-fergha, u
bl-Artikolu 12 tieghu, li jipprovdi li 1-Istati Membri ghandhom jipprovdu sanzjonijiet xierqa fkaz ta’
nuqqas tal-izvelar previst, b’'mod partikolari, fl-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva.

Fid-dawl tan-natura specifika tal-imsemmija dispozizzjonijiet meta mgqabbla mal-fatti tal-kawza
principali, ghandu jitqies li din il-kawza hija rregolata mill-istess dispozizzjonijiet, bl-eskluzjoni
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2009/101 kif ukoll mir-raba’ u mis-seba’ direttiva li jipprovdu, b’'mod
car, ukoll obbligi ta’ zvelar izda li ma jikkoncernawx ukoll specifikament sitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali.

Minn dak li ntqal jirrizulta li d-domanda preliminari ghandha tinftiehem fis-sens li tfittex,
essenzjalment, li tinghata risposta dwar jekk id-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari, 1-Artikoli 49 TFUE u
54 TFUE, il-principji ta’ protezzjoni gudizzjara effettiva u l-osservanza tad-drittijiet tad-difiza, kif ukoll
l-Artikolu 12 tal-hdax-il direttiva ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni
nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi li, fil-kaz tal-iskadenza tal-perijodu ta’
disa’ xhur previst ghall-izvelar ta’ dokumenti ta’ kontabbilta, ghandhiex tigi imposta multa minima ta’
EUR 700 immedjatament fuq il-kumpannija b’kapital azzjonarju li fergha taghha tkun tinsab fl-Istat
Membru kkoncernat, u minghajr ma tigi indirizzata lil tali kumpannija ittra ta’ intimazzjoni minn
qabel u minghajr ma’ tinghata 1-possibbilta li tesprimi ruhha fuq in-nuqqas allegat.

Peress li s-sistema nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali intiza li tissanzjona l-ksur tal-obbligu
tal-ferghat tal-kumpanniji b’kapital azzjonarju barranin milli jizvelaw il-kontijiet annwali taghhom,
obbligu li huwa armonizzat permezz tal-hdax-il direttiva, ghandha l-ewwel nett, tinghata risposta
ghad-domanda (e), dwar l-interpretazzjoni tal-imsemmija direttiva. It-tieni nett, huwa necessarju li tigi
ezaminata d-domanda (a), jigifieri jekk l-imsemmija sistema tikkostitwixxix restrizzjoni ghal-liberta ta’
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stabbiliment kif prevista fl-Artikoli 49 TFUE u 54 TFUE. It-tielet nett, ghandha tinghata risposta
ghall-punti (b) u (c) tad-domanda dwar l-applikabbilta u l-ksur possibbli tal-principji tal-protezzjoni
gudizzjara effettiva u tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza.

Fuq il-Hdax-il Direttiva

L-izvelar tal-ferghat mahluqa fi Stat Membru minn kumpanniji li jaqghu taht id-dritt ta’ Stat Membru
iehor huwa impost mill-Artikolu 1 tal-Hdax-il Direttiva. Dan l-obbligu huwa traspost fid-dritt
Awstrijak bis-sahha tal-Artikoli 277(1) u 280a tal-UGB.

Skont l-Artikolu 12 tal-Hdax-il Direttiva, 1-Istati Membri ghandhom jadottaw sanzjonijiet xierqa li
jkunu applikabbli fil-kaz ta’ nuqqas ta’ zvelar tad-dokumenti ta’ kontabbilta. Madankollu, l-imsemmija
direttiva ma tinkludix regoli iktar precizi fir-rigward tal-istabbiliment tal-imsemmija sanzjonijiet
nazzjonali u ma tistabbilixxi ebda kriterju esplicitu ghall-evalwazzjoni tan-natura proporzjonata ta’ tali
sanzjonijiet.

F'dawn il-kundizzjonijiet, ghandu jitfakkar li, filwaqt li ghandhom diskrezzjoni fir-rigward tal-ghazla
tas-sanzjonijiet, 1-Istati Membri ghandhom b’mod partikolari jizguraw li 1-ksur tad-dritt tal-Unjoni
jkun ippenalizzat b’sanzjonijiet ta’ natura effettiva, proporzjonata u disswaziva (ara, fdan is-sens,
sentenza tat-3 ta’ Mejju 2005, Berlusconi et, C-387/02, C-391/02 u C-403/02, Gabra p. 1-3565,
punt 65).

II-Qorti ddecidiet b’'mod partikolari li I-hruxija tas-sanzjonijiet ghandha tkun proporzjonata mal-gravita
tal-ksur li fir-rigward tieghu huma imposti, b’'mod partikolari billi jizguraw effett realment disswaziv,
filwaqt li josservaw il-prin¢ipju generali ta’ proporzjonalita (ara, b’analogija, is-sentenza tal-25 ta’ April
2013, Asociatia Accept, C-81/12, punt 63 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, il-mizuri previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali ma ghandhomx jec¢¢edu l-limiti ta” dak li
huwa xieraq u necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimament imfittxija minn din il-legizlazzjoni,
filwaqt li, meta tkun tezisti ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel dik li hija l-inqas
oneruza, u li l-izvantaggi kkawzati ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta pparagunati
mal-ghanijiet imfittxija (ara, fdan is-sens, sentenzi tad-9 ta’ Marzu 2010, ERG et, C-379/08 u
C-380/08, Gabra p. 1-2007, punt 86, kif ukoll tad-9 ta’ Frar 2012, Urban, C-210/10, punt 24).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li kemm mill-Artikolu 50(2)(g) TFUE, li jservi bhala bazi
ghall-adozzjoni ta’ direttivi dwar id-dritt tal-kumpanniji, kif ukoll mir-raba’ premessa tal-hdax-il
direttiva, jirrizulta li l-izvelar tal-kumpanniji ghandu bhala ghan li jipprotegi l-interessi kemm
tal-imsiehba kif ukoll tat-terzi.

II-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tiddeciedi li huwa prin¢ipju fundamentali I-fatt li
l-kontijiet annwali ghandhom jaghtu immagni leali tal-patrimonju, tas-sitwazzjoni finanzjarja kif ukoll
tar-rizultati tal-kumpannija kkonc¢ernata (ara sentenzi tas-27 ta’ Gunju 1996, Tomberger, C-234/94,
Gabra p. 1-3133, punt 17, rettifikata bid-digriet tal-10 ta’ Lulju 1997; tas-7 ta’ Jannar 2003, BIAO,
C-306/99, Gabra p. I-1, punt 72, kif ukoll Berlusconi et, i¢citata iktar ’il fuq, punt 54). L-izvelar
taghhom huwa prin¢ipalment intiz li jinforma lil terzi li ma ghandomx jew li ma jistghux ikollhom
konoxxenza bizzejjed tas-sitwazzjoni tal-kontabbilta u tal-finanzi tal-imsemmija kumpannija (sentenza
tal-4 ta’ Dicembru 1997, Daihatsu Deutschland, C-97/96, Gabra p. 1-6843, punt 22).

Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk, skont is-sistema ta’ sanzjonijiet prevista
fl-Artikolu 283 tal-UGB, kif emendata mill-BBG, il-ksur tal-obbligu ta’ Zzvelar ta’ dokumenti ta’
kompatibbilta huwiex sanzjonat fkundizzjonijiet sostantivi u procedurali li jaghtu lis-sanzjoni natura
effettiva, proporzjonali u disswaziva. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tipprovdi lill-qorti
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nazzjonali l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni li jaqghu taht id-dritt tal-Unjoni li jistghu jkunu utli
ghad-decizjoni taghha (sentenza Asociatia Accept, iccitata iktar ’il fuq, punt 43 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fil-kaz inezami, mill-fajl li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-legizlazzjoni inkwistjoni,
fir-rigward tal-parti li hija rilevanti fil-kawza principali, tipprovdi li, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ zvelar
tad-dokumenti ta’ kontabbilta mhux iktar tard minn disa’ xhur wara d-data tal-gheluq tal-karta
tal-bilan¢, il-qorti awtorizzata zzomm ir-registru tal-kumpannija hija obbligata timponi multa minima
ta’ EUR 700 lill-kumpannija kkon¢ernata permezz ta’ digriet u minghajr intimazzjoni jew possibbilta li
tinstema’ minn qabel. Il-kumpannija kkoncernata ghandha terminu ta’ erbatax-il jum sabiex
tipprezenta rikors motivat kontra d-digriet, li jrendi lil dan tal-ahhar inapplikabbli u jaghti lok
ghall-procedura ordinarja. Jekk ir-rikors ma huwiex fondat, tista’ tigi imposta multa bejn EUR 700 u
EUR 3 600 permezz ta’ decizjoni.

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-ammont minimu tal-multa, jigifieri EUR 700, impost awtomatikament
fil-kaz ta’ nuqqas ta’ zvelar fit-terminu previst, ghandu jigi rrilevat li, skont il-Kummissjoni, tali
ammont jikkorrispondi ghal medja tal-ammonti previsti mill-Istati Membri ghall-ksur tal-obbligu ta’
zvelar. Kif issostni gustament din l-istituzzjoni, is-severita ta’ din is-sanzjoni ghandha tkun
proporzjonata mal-interessi u mar-riskji finanzjarji 1li jistghu jigu esposti ghalihom I-imsiehba
kummerd¢jali u 1-persuni kkoncernati jekk is-sitwazzjoni finanzjarja reali ta’ kumpannija ma tkunx giet
zvelata. F'dawn il-kundizzjonijiet, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa jekk l-ammont impost
huwiex eccessiv fir-rigward tal-ghan legittimament segwit.

Fir-rigward tal-impossibbilta ghall-qrati nazzjonali awtorizzati bl-applikazzjoni tal-imsemmija multa li
ma japplikawx l-ammont minimu taghha billi jiehdu inkunsiderazzjoni cirkustanzi konkreti tal-kaz
inkwistjoni, huwa bizzejjed li I-kumpannija kkoncernata tintroduci rikors motivat kontra l-multa li hija
imposta sabiex jinghata bidu ghall-procedura ordinarja, li tippermetti t-tehid inkunsiderazzjoni,
mill-qorti kompetenti, tac-cirkustanzi konkreti tal-kaz inkwistjoni.

It-tieni nett, fir-rigward tat-terminu ta’ disa’ xhur b’effett mid-data tal-gheluq tal-karta tal-bilanc li
matul tieghu ghandu jsehh l-izvelar, dan jidher li huwa suffi¢jentement twil sabiex jippermetti
lill-kumpanniji jissodisfaw 1-obbligu taghhom ta’ zvelar minghajr ma tigi kkonfutata n-natura
proporzjonali tas-sistema ta’ sanzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali. Fil-fatt, kif irrileva 1-Avukat
Generali fil-punt 50 tal-konkluzjonijiet tieghu, terminu iktar twil ikollu r-riskju li jippregudika
l-protezzjoni ta’ terzi, sa fejn dawn tal-ahhar ma ghandhomx access ghall-informazzjoni l-iktar recenti
li tippermettihom jirrikonoxxu s-sitwazzjoni reali tal-kumpannija kkoncernata.

It-tielet nett, jista’ jkun rilevanti, ghall-finijiet li jigi evalwat huwiex possibbli li jsir rikors ghal mizuri
inqas kontraenti, li, skont l-ispjegazzjonijiet tal-Gvern Awstrijak matul is-seduta, is-sistema
precedentement fis-sehh hija inqas effika¢ji fid-dawl tal-fatt li inqas minn nofs il-kumpanniji li
ghandhom l-obbligu ta’ zvelar ikunu osservaw dan l-obbligu fit-terminu mehtieg. Ghalhekk, skont dan
il-Gvern, ir-Repubblika tal-Awstrija kienet marbuta temenda s-sistema ta’ sanzjonijiet fis-sehh qabel
is-sena 2011 sabiex tiggarantixxi b’'mod iktar effika¢ji 1-osservanza tal-obbligu ta’ zvelar. Madankollu,
hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika jekk is-sistema ta’ sanzjonijiet inkwistjoni fil-kawza
principali hijiex sufficjentement disswaziva sabiex tizgura l-osservanza tal-obbligu ta’ Zzvelar b'mod
effikacji.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, u bla hsara ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti

tar-rinviju, ghandu jitqies li I-Artikolu 12 tal-Hdax-il Direttiva ma jipprekludix sistema ta’ sanzjonijiet
bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali.
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Fuq il-liberta’ ta’ stabbiliment

Fir-rigward tal-liberta ta’ stabbiliment, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk 1-Artikoli 49 TFUE
u 54 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu sistema ta’ sanzjonijiet, bhal dik prevista
fl-Artikolu 283 tal-UGB, kif emendata mill-BBG, b'mod partikolari peress li tipprovdi sanzjonijiet ghal
nuqqas ta’ zvelar ukoll kontra kumpanniji li jagghu taht id-dritt ta” Stat Membru ghajr ir-Repubblika
tal-Awstrija u li fergha taghha hija stabbilita fdan 1-ahhar Stat Membru, minkejja li I-kontijiet annwali
diga huma zvelati u jistghu jigu kkonsultati fir-registru tas-sede prin¢ipali tal-imsemmija kumpanniji.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 49 TFUE jimponi t-tnehhija tar-restrizzjonijiet
ghal-liberta ta’ stabbiliment. Skont l-Artikolu 54 TFUE, il-kumpanniji li jkunu kkostitwiti skont
il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru u li jkollhom l-uffic¢ju rregistrat, it-tmexxija centrali jew is-sede
prin¢ipali gewwa 1-Unjoni, ghandhom jigu ttrattati bl-istess mod bhall-persuni fizici ¢ittadini ta’ Stati
Membri. Ghal dawn il-kumpanniji, tali liberta tinkludi d-dritt li jezerc¢itaw l-attivita taghhom fi Stati
Membri ohra permezz ta’ sussidjarja, ta’ fergha jew ta’ agenzija (ara sentenzi tal-25 ta’ Frar 2010, X
Holding, C-337/08, Gabra p. 1-1215, punt 17, u tal-25 ta’ April 2013, Il-Kummissjoni vs Spanja,
C-64/11, punt 23).

Skont gurisprudenza stabbilita, ghandhom jitqiesu bhala restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment
fis-sens tal-Artikolu 49 TFUE, il-mizuri li jipprekludu, jostakolaw jew irendu inqas attraenti
l-ezercizzju ta’ din il-liberta (ara, b’'mod partikolari, sentenzi Idryma Typou, iccitata iktar ’il fugq,
punt 54; tad-29 ta’ Novembru 2011, National Grid Indus, C-371/10, Gabra p. 1-12273, punt 36, u
[I-Kummissjoni vs Spanja, iccitata iktar il fuq, punt 26).

L-obbligu ta’ zvelar tal-ferghat mahluqa fl-Awstrija minn kumpanniji li jaqghu taht id-dritt ta’ Stat
Membru iehor huwa previst fl-Artikolu 280a tal-UGB li jikkostitwixxi t-traspozizzjoni fid-dritt intern
tal-Artikolu 1 tal-Hdax-il Direttiva u li I-konformita tieghu ma’ din tal-ahhar ma hijiex ikkonfutata.

Min-naha l-ohra, hemm inkwistjoni fil-kawza principali s-sistema ta’ sanzjonijiet applikabbli fil-kaz ta’
nuqqas tal-obbligu ta’ zvelar skont l-Artikolu 283 tal-UGB, kif emendata mill-BBG. Kif jirrizulta
mill-punt 15 tas-sentenza prezenti, id-dispozizzjonijiet tal-imsemmija Artikolu 283 jipprevedu li multa
ta’” EUR 700 tigi imposta permezz ta’ digriet u minghajr procedura preliminari, jekk fl-iskadenza
tat-terminu ghall-izvelar, id-dokumenti ta’ kontabbilta ma jkunux prezenti fil-qorti kompetenti
biz-zamma tar-registru tal-kumpanniji u ebda avveniment imprevedibbli jew irresistibbli ma huwa
invokat. Il-multa ghandha tigi ripetuta kull xahrejn sakemm l-obligu ta’ zvelar jigi osservat.
[I-kumpannija jew l-organu kkoncernat ghandu terminu ta’ 14-il jum sabiex jigi pprezentat rikors
kontra kull digriet ta’ applikazzjoni tal-multa. Dan ir-rikors jissospendi l-ezekuzzjoni tal-multa imposta
u jintroduci procedura ordinarja.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li s-sistema ta’ sanzjonijiet inkwistjoni fil-kawza
prin¢ipali hija applikabbli minghajr distinzjoni ghall-kumpanniji stabbiliti fl-Awstrija u ghal dawk
stabbiliti fi Stati Membri ohra u li holqu I-ferghat taghhom fl-Awstrija. Ghalhekk, din is-sistema ma
tistax tqieghed lill-kumpanniji stabbiliti fi Stati Membri ghajr ir-Repubblika tal-Awstrija li ghandhom
fergha li tinsab f'dan l-Istat Membru f’sitwazzjoni ta’ fatt u ta’ ligi sfavorevoli meta mqabbla ma’ dik ta’
kumpanniji stabbiliti fl-Awstrija.

Min-naha l-ohra, kif tosserva gustament il-Kummissjoni, ebda sanzjoni ma hija imposta jekk
il-kumpannija kkonc¢ernata tissodisfa 1-obbligu legali taghha ta’ zvelar kif jirrizulta mid-dritt tal-Unjoni
u li japplika fl-Istati Membri kollha. Ghalhekk, is-sanzjonijiet possibbli ma jistghux jipprekludi,
jostakolaw jew jiskoraggixxu kumpannija li taqa’ taht id-dritt ta’ Stat Membru iehor milli tistabbilixxi
ruhha, permezz ta’ fergha, fit-territorju ta’ Stat Membru iehor.
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Minn dan isegwi li s-sistema ta’ sanzjonijiet, kif prevista fl-Artikolu 283 tal-UGB, kif emendata
mill-BBG, ma tistax tigi kkunsidrata bhala li tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment.
Konsegwentement, 1-Artikoli 49 TFUE u 54 TFUE ma jipprekludux tali sistema.

Fugq il-principji tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva u tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza

Permezz tal-punti (b) u (c) tad-domanda, il-qorti tar-rinviju essenzjalment tistagsi jekk il-principju
generali tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva u l-prin¢ipju tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza,
kif stabbiliti fl-Artikolu 47 tal-Karta kif ukoll fl-Artikolu 6(2) tal-KEDB, ghandhomx jigu interpretati
fis-sens li jipprekludu sistema ta’ sanzjonijiet, applikabbli fil-kaz ta’ nuqqas tal-obbligu ta’ zvelar
tad-dokumenti ta’ kontabbilta, kif previst fl-Artikolu 283 tal-UGB, kif emendat mill-BBG.

Skont 1-Artikolu 51(1) tal-Karta, id-dispozizzjonijiet taghha huma intizi ghall-Istati Membri meta huma
jkunu ged jimplementaw id-dritt tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta, essenzjalment, li
d-drittijiet fundamentali zgurati fl-ordinament guridiku tal-Unjoni ghandhom japplikaw
fis-sitwazzjonijiet kollha rregolati mid-dritt tal-Unjoni, izda mhux lil hinn minn tali sitwazzjonijiet.
Huwa minhabba fhekk li 1-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat digd li hija ma tistax tevalwa, fid-dawl
tal-Karta, legizlazzjoni nazzjonali li ma tifformax parti mill-qafas tad-dritt tal-Unjoni. Ghall-kuntrarju,
ladarba tali legizlazzjoni nazzjonali tidhol fil-kamp tal-applikazzjoni ta’ dan id-dritt, il-Qorti
tal-Gustizzja, adita b’'domanda preliminari, ghandha tipprovdi l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni
mehtiega ghall-evalwazzjoni mill-qorti nazzjonali tal-konformita ta’ din il-legizlazzjoni mad-drittijiet
fundamentali, li hija tizgura r-rispett lejhom (ara, b’'mod partikolari, sentenza tas-26 ta’ Frar 2013,
Akerberg Fransson, C-617/10, punt 19 u l-gurisprudenza ccitata).

1-Qorti tal-Gustizzja kellha wkoll l-okkazjoni tippreciza li, interpretati fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza
kif ukoll tal-ispjegazzjonijiet marbuta mal-Artikolu 51 tal-Karta, id-drittijiet fundamentali ggarantiti
mill-Karta ghandhom jigu rrispettati meta legizlazzjoni nazzjonali taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni. Fi kliem iehor, l-applikabbilta tad-dritt tal-Unjoni timplika l-applikabbilta
tad-drittijiet fundamentali zgurati mill-Karta (ara, fdan is-sens, sentenza Akerberg Fransson, iccitata
iktar ’il fug, punti 20 u 21).

Fil-kaz inkwistjoni, il-kawza principali tikkonc¢erna s-sanzjoni imposta minhabba n-nuqqas ta’
osservanza tal-obbligu ta’ zvelar, kif previst mill-Hdax-il Direttiva. Kif jirrizulta mill-punt 49 ta’ din
is-sentenza, il-legizlatur tal-Unjoni halla, skont 1-Artikolu 12 tal-Hdax-il Direttiva, id-diskrezzjoni
lill-Istati Membri sabiex jiddeterminaw is-sanzjonijiet xierqa, jigifieri sanzjonijiet effika¢ji,
proporzjonati u disswazivi, sabiex jizgura l-ezekuzzjoni tal-obbligu ta’ zvelar. Fid-dritt Awstrijak, dawn
is-sanzjonijiet huma previsti fl-Artikolu 283 tal-UGB, kif emendat mill-BBG.

Minn dan isegwi li l-legizlazzjoni Awstrijaka inkwistjoni fil-kawza principali tikkostitwixxi
implementazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta.

Ghalhekk, id-dispozizzjonijiet tal-Karta huma applikabbli gha¢-cirkustanzi tal-kawza principali.

Fir-rigward tal-principju tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta
jipprovdi li kull persuna li garrbet ksur tad-drittijiet u tal-libertajiet taghha li huma ggrantiti mid-dritt
tal-Unjoni tista’ tipprezenta rikors quddiem il-qorti b’osservanza tal-kundizzjonijiet previsti
fl-imsemmi artikolu.

Sabiex jiggarantixxi l-osservanza fi hdan l-Unjoni ta’ dan id-dritt fundamentali, it-tieni subpagragrafu

tal-Artikolu 19(1) TUE jimponi lill-Istati Membri 1-obbligu li jistabbilixxu rimedji necessarji sabiex tigi
zgurata protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni.
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Fir-rigward tal-osservanza tad-drittijiet tad-difiza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dawn ghandhom
jigu osservati fkull procedura li tista’ twassal ghal sanzjonijiet, b’'mod partikolari ghal multi jew
pagamenti ta’ penalita (ara, fdan is-sens, sentenzi tat-2 ta’ Ottubru 2003, Thyssen Stahl vs
[I-Kummissjoni, C-194/99 P, Gabra p. 1-10821, punt 30; tat-8 ta’ Frar 2007, Groupe Danone vs
[I-Kummissjoni, C-3/06 P, Gabra p. I-1331, punt 68).

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-kwistjoni dwar jekk it-terminu ta’ erbatax-il jum sabiex tigi kkontestata
s-sanzjoni imposta minhabba nuqqas ta’ zvelar fit-terminu previst hijiex kompatibbli mal-prin¢ipju ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva, ghandu jitfakkar li t-terminu stabbilit ghandu jkun materjalment
sufficjenti sabiex jigi ppreparat u pprezentat rikors effettiv (sentenza tat-28 ta’ Lulju 2011, Samba
Diouf, C-69/10, Gabra p. I-7151, punt 66).

Madankollu, fid-dawl tal-fatt li l-obbligu ta’ pubblicita japplika, fil-prin¢ipju, ghall-ferghat kollha bhal
dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li huwa legali u generalment maghruf mill-partijiet ikkoncernati,
li d-dritt Awstrijak jipprovdi terminu ta’ disa’ xhur b’effett mid-data tal-gheluq tal-karta tal-bilan¢
sabiex isir dan l-izvelar u li huwa possibbli li tali terminu jigi sospiz meta avveniment imprevist u
inevitabbli jkun ipprekluda milli jsir l-izvelar fi Zmien xieraq, terminu ta’ erbatax-il jum ma jidhirx,
fil-prin¢ipju, li huwa prattikament insuffi¢jenti sabiex jigi ppreparat u pprezentat rikors effettiv.

Fir-rigward, it-tieni nett, tad-dubji dwar rikors ghal prezunzjoni legali tar-responsabbilta li ghandha
bhala konsegwenza li tasso¢ja l-oneru tal-prova mal-kumpannija, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta
mill-punt 58 tas-sentenza prezenti, huwa bizzejjed 1i l-kumpannija kkoncernata tintroduci rikors
motivat kontra I-multa li hija imposta sabiex jinghata bidu ghall-procedura ordinarja, li tippermetti
t-tehid inkunsiderazzjoni, mill-qorti kompetenti, tac-¢irkustanzi konkreti tal-kaz inkwistjoni.

Fir-rigward, it-tielet nett, tan-nuqqas ta’ intimazzjoni u tal-possibbilta ta’ smigh, ghandu jitfakkar li
r-rispett tad-drittijiet tad-difiza fkull procedura mibdija kontra persuna u li tista’ twassal ghal att li
jikkawza pregudizzju jikkostitwixxi principju fundamentali tad-dritt tal-Unjoni li ghandu jigi zgurat,
anki fin-nuqqas ta’ kull legizlazzjoni li tikkoncerna l-proc¢edura. Dan il-prin¢ipju jezigi li d-destinatarji
tad-decizjonijiet li jaffettwaw sostanzjalment l-interessi ta’ dawn ikunu fpozizzjoni li jesprimu l-fehma
taghhom fir-rigward tal-elementi li huma allegati fil-konfront taghhom, liema elementi huma l-bazi
tad-decizjoni inkwistjoni (sentenza tal-15 ta’ Gunju 2006, Dokter et, C-28/05, Gabra p. 1-5431,
punt 74 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta 1i d-drittijiet fundamentali ma jikkostitwixxux
prerogattivi assoluti, izda jistghu jwasslu ghal restrizzjonijiet, bil-kundizzjoni li dawn jirrispondu
effettivament ghal ghanijiet ta’ interess generali sabiex jintlahqu I-mizuri inkwistjoni u ma
jikkostitwixxux, fir-rigward tal-ghan imfittex, intervent sproporzjonat u intollerabbli li jista’
jippregudika s-sustanza stess tad-drittijiet iggarantiti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Dokter et, iccitata
iktar ’il fuq, punt 75, kif ukoll tat-18 ta’ Marzu 2010, Alassini ez, C-317/08 sa C-320/08, Gabra
p. I-2213, punt 63 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, fid-dawl tan-natura tal-ksur inkwistjoni, jidher li, fi¢c-¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni
fil-kawza principali, l-applikazzjoni ta’ sanzjoni inizjali ta’” EUR 700 minghajr intimazzjoni minn qabel
jew possibbilta ta’ smigh qabel l-impozizzjoni tal-multa ma tidhirx li taffettwa l-kontenut essenzjali
tad-dritt fundamentali inkwistjoni, peress li l-prezentazzjoni tar-rikors motivat kontra d-decizjoni li
timponi |-multa trendi tali decizjoni inapplikabbli u taghti bidu ghall procedura ordinarja li fil-kuntest
taghha hemm dritt ghal smigh.

Bl-istess mod, tali procedura tidher, minn naha, li tissodisfa effettivament ghan generali rikonoxxut

mill-Unjoni, peress li, kif jirrizulta mill-osservazzjonijiet tal-Gvern Awstrijak, is-sistema ta’ sanzjonijiet
prevista fl-Artikolu 283 tal-UGB, kif emendata mill-BBG, hija intiza li tizgura l-osservanza l-iktar
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immedjata u effika¢ji tal-obbligu ta’ zvelar fl-interess generali ta’ protezzjoni ahjar ta’ terzi u ta’
msiehba. Min-naha l-ohra, ma hemmx prova li tali procedura tkun sproporzjonata meta mgqabbla
mal-ghan segwit.

Ir-raba’ nett, fir-rigward tal-elementi 1-ohra tal-pro¢edura, b’mod partikolari l-obbligu ta’ motivazzjoni
tar-rikors promotur, il-projbizzjoni li jigu pprezentati motivi godda fl-istadju tal-appell kif ukoll
in-nuqqas ta’ garanzija taz-zamma ta’ seduta, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandha ebda element ta’
natura li jqajjem dubju fir-rigward tal-konformita tas-sistema ta’ sanzjonijiet inkwistjoni fil-kawza
principali mal-prin¢ipji tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva u tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza.

Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li s-sistema ta’ sanzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali
tosserva l-principji tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva u tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghad-domanda
maghmula ghandha tkun li, b'rizerva ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju,
lI-Artikoli 49 TFUE u 54 TFUE, il-princ¢ipji tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva u tar-rispett
tad-drittijiet tad-difiza kif ukoll 1-Artikolu 12 tal-Hdax-il Direttiva ghandhom jigu interpretati fis-sens
li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, li tipprovdi li,
fil-kaz ta’ skadenza tat-terminu ta’ disa’ xhur previst ghall-izvelar tad-dokumenti ta’ kontabbilta, tigi
imposta immedjatament multa minima ta’ EUR 700 fuq il-kumpannija b’kapital azzjonarju li fergha
taghha hija stabbilita fl-Istat Membru kkoncernat, u dan minghajr ma tigi indirizzata minn qabel ittra
ta’ intimazzjoni u minghajr ma tinghata l-possibbilta li tesprimi ruhha dwar in-nuqqas imputat.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni ta’ l-osservazzjonijiet lill-Qorti, minbarra dawk tal-imsemmija partijiet, ma jistghux
jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

B’rizerva ghall-verifiki li ghandhom isiru mill-qorti tar-rinviju, 1-Artikoli 49 TFUE u 54 TFUE,
il-principji tal-protezzjoni gudizzjarja effettiva u tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza kif ukoll
I-Artikolu 12 tal-Hdax-il Direttiva tal-Kunsill 89/666/KEE, tal-21 ta’ Dicembru 1989, dwar
il-htigiet tal-izvelar rigward il-frieghi miftuha fi Stat Membru minn certi tipi ta’ kumpanniji
rregolati bil-ligijiet ta’ Stat iehor, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux
legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprovdi li, fil-kaz ta’
skadenza tat-terminu ta’ disa’ xhur previst ghall-izvelar tad-dokumenti ta’ kontabbilta, tigi
imposta immedjatament multa minima ta’ EUR 700 fuq il-kumpannija b’kapital azzjonarju li
fergha taghha hija stabbilita fl-Istat Membru kkoncernat, u dan minghajr ma tigi indirizzata
minn qabel ittra ta’ intimazzjoni u minghajr ma tinghata l-possibbilta li tesprimi ruhha dwar
in-nuqqas imputat.

Firem
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