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sobre

DECISION 2012/389/PESC DEL CONSEJO
de 16 de julio de 2012

la Mision de la Union Europea de desarrollo de las

capacidades maritimas regionales en el Cuerno de Africa (EUCAP

NESTOR)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto
articul

Vista

el Tratado de la Union Europea, y en particular su articulo 28, su
0 42, apartado 4, y su articulo 43, apartado 2,

la propuesta de la Alta Representante de la Union para Asuntos

Exteriores y Politica de Seguridad,

Considerando lo siguiente:

()

(2

3

“)

(6]

(6)

M

®)

El 14 de noviembre de 2011, el Consejo adopté un Marco Es-
tratégico para el Cuerno de Africa a efectos de orientar la im-
plicacién de la UE en esta region.

El 8 de diciembre de 2011, el Consejo adopté la Decision
2011/819/PESC ('), por la que se nombra al Representante Espe-
cial de la Unién Europea para el Cuerno de Africa.

El 16 de diciembre de 2011, el Consejo aprobd el Concepto de
Gestion de Crisis para la Mision de desarrollo de las capacidades
maritimas regionales.

El 23 de marzo de 2012, el Consejo adoptdé la Decision
2012/173/PESC (%) relativa a la puesta en marcha del Centro de
Operaciones de la UE para las misiones y la operacion de la
politica comtn de seguridad y defensa en el Cuerno de Africa.

Los Gobiernos de Yibuti, Kenia y Seychelles, asi como el Go-
bierno Federal de Transicion de Somalia se congratulan del des-
pliegue de la Mision en sus paises.

El 18 de junio de 2007, el Consejo aprobd las Orientaciones para
la estructura de mando y control de las operaciones civiles de
gestion de crisis de la UE.

Para la Mision establecida en virtud de la presente Decision debe
activarse la Capacidad de Guardia.

La Mision se llevard a cabo en el contexto de una situacion que
puede deteriorarse y que podria obstaculizar el logro de los ob-
jetivos de la accion exterior de la Union que se indican en el
articulo 21 del Tratado de la Union Europea (TUE).

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Mision

En virtud de la presente Decision, la Unidn establece una Mision de
desarrollo de las capacidades maritimas regionales en el Cuerno de

Africa

(') bO
¢*) DO

(EUCAP NESTOR).

L 327 de 9.12.2011, p. 62.
L 89 de 27.3.2012, p. 66.



2012D0389 — ES — 07.12.2015 — 006.001 — 3

Articulo 2
Declaracion de objetivos
La EUCAP NESTOR tiene el objetivo de ayudar a paises del Cuerno de
Africa y del Océano Indico Occidental a reforzar su capacidad de se-
guridad maritima para permitirles luchar de manera més efectiva contra

la pirateria. La EUCAP NESTOR se centrard sobre todo en Somalia y
de manera secundaria en Yibuti, Seychelles y Tanzania.

Articulo 3

Objetivos y tareas

1. Para cumplir con la declaracion de objetivos expuesta en el arti-
culo 2, la EUCAP NESTOR:

a) aumentara la capacidad de los Estados mencionados en el articulo 2
de ejercer una gobernanza maritima efectiva en sus costas, aguas
interiores, aguas territoriales y zonas econdmicas exclusivas;

b) apoyara a estos Estados en hacerse cargo de la lucha contra la
pirateria de conformidad con criterios acordes con el Estado de
Derecho y los derechos humanos;

c¢) reforzara la cooperacion regional y la coordinacion de la seguridad
maritima;

d) contribuird de manera precisa y especifica a los esfuerzos interna-
cionales en curso.

2. Para lograr los objetivos, la EUCAP NESTOR actuard de confor-
midad con las lineas operativas y tareas establecidas en los documentos
de planificacion operativa aprobados por el Consejo.

3.  La EUCAP NESTOR no desempefiara funcion ejecutiva alguna.

Articulo 4

Cadena de mando y estructura

1. La EUCAP NESTOR, en su calidad de operacion de gestion de
crisis, tendra una cadena de mando unificada.

2. La EUCAP NESTOR se estructurara conforme a sus documentos
de planificacion.



2012D0389 — ES — 07.12.2015 — 006.001 — 4

Articulo 5

Comandante civil de la operaciéon

1. El Director de la Capacidad Civil de Planificacion y Ejecucion
(CPCC) sera el Comandante civil de la operacion de la EUCAP NES-
TOR.

2. El Comandante civil de la operacion ejercera el mando y control
de la EUCAP NESTOR a nivel estratégico, bajo el control politico y la
direccion estratégica del Comité Politico y de Seguridad (CPS) y Ia
autoridad general del Alto Representante de la Unidén para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad (Alto Representante).

3.  El Comandante civil de la operacion velara, en cuanto a la direc-
cion de las operaciones, por la correcta y eficaz aplicacion de las deci-
siones del Consejo y las del CPS, lo que incluird impartir las instruc-
ciones necesarias de caracter estratégico al Jefe de Mision y prestarle
asesoramiento y apoyo técnico.

4. El Centro de Operaciones de la UE puesto en marcha en virtud de
la Decision 2012/173/PESC proporcionara apoyo directo al Comandante
civil de la operacion para la planificacion operativa y realizacion de la
EUCAP NESTOR.

5. El Comandante civil de la operacion informara al Consejo por
mediacion del Alto Representante.

6. Todo el personal destinado en comisién de servicios seguira es-
tando plenamente bajo el mando de las autoridades nacionales del Es-
tado de origen de conformidad con la normativa nacional, de la ins-
titucion de la Unidn correspondiente o del Servicio Europeo de Accion
Exterior (SEAE). Las autoridades nacionales transferiran el control ope-
rativo (OPCON) de su personal, sus equipos y sus unidades al Coman-
dante civil de la operacion.

7. El Comandante civil de la operacion serd el responsable tltimo de
garantizar que la Unidén cumpla cabalmente su deber de diligencia.

8. El Comandante civil de la operacion, el Representante Especial de
la Union Europea para el Cuerno de Africa (REUE) y los jefes de las
Delegaciones de la Union en la region se consultaran mutuamente segun
corresponda.

Articulo 6
Jefe de Mision

1. El Jefe de Mision asumird la responsabilidad de la Mision y
ejercera el mando y control de la misma en la zona de operaciones y
serd directamente responsable ante el Comandante civil de la operacion.

1 bis.  El Jefe de Mision serd el representante de la EUCAP NESTOR
en su ambito de actuacion. El Jefe de Mision podra delegar tareas de
gestion en materia financiera y de personal a miembros del personal de
la EUCAP NESTOR bajo la responsabilidad general de dicho Jefe de
Mision.
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2. El Jefe de Mision ejercera el mando y el control sobre el personal,
equipos y unidades de los Estados contribuyentes segun sean asignados
por el Comandante civil de la operacion, y tendrd la responsabilidad
administrativa y logistica, que abarcara, entre otras cosas, los activos,
los recursos y la informacion puestos a disposicion de la EUCAP NES-
TOR.

3. El Jefe de Mision impartira instrucciones a todo el personal de la
EUCAP NESTOR para la ejecucion eficaz de la EUCAP NESTOR
sobre el terreno, y asumira su coordinacion y gestion diaria, siguiendo
las instrucciones en el plano estratégico del Comandante civil de la
operacion.

5. El Jefe de Mision sera responsable del control disciplinario del
personal. Para el personal en comision de servicios, las medidas disci-
plinarias seran tomadas por las autoridades nacionales de conformidad
con la normativa nacional, por la institucion de la Union pertinente o
por el SEAE.

6. El Jefe de Mision representara a la EUCAP NESTOR en la zona
de operaciones y velara por que la EUCAP NESTOR tenga la debida
notoriedad.

7. El Jefe de Mision se coordinard, segiin corresponda, con otros
actores de la Union sobre el terreno. Sin perjuicio de la cadena de
mando, el Jefe de Misidn recibird orientacion politica local del Repre-
sentante Especial de la UE, en estrecha coordinacion con los jefes de las
Delegaciones de la Unién en la region que correspondan.

Articulo 7

Personal

1. La EUCAP NESTOR estara compuesta principalmente por perso-
nal enviado en comision de servicios por los Estados miembros, las
instituciones de la Union o el SEAE. Cada Estado miembro o institu-
cion de la Unién o el SEAE sufragara los gastos relacionados con el
personal que envie en comision de servicios, incluidos los gastos de
viaje de ida y vuelta a la zona de la Mision, las retribuciones, la
cobertura médica y las asignaciones que no tengan la consideracion
de dietas.

2. Correspondera al Estado o la institucion de la Union o el SEAE
que haya enviado en comision de servicios a un miembro del personal
atender cualquier reclamacion relacionada con la comision de servicios
que haya presentado el miembro del personal o que esté relacionada con
¢l, e interponer acciones contra dicho miembro del personal.
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3. La EUCAP NESTOR podra igualmente contratar personal inter-
nacional y personal local cuando el personal enviado en comision de
servicios por los Estados miembros no pueda desempeiar todas las
funciones necesarias. En casos debidamente justificados y con caracter
excepcional, se podra contratar a nacionales de terceros Estados parti-
cipantes, segiin convenga, cuando no se disponga de candidaturas cua-
lificadas de los Estados miembros.

4.  Las condiciones de empleo y los derechos y obligaciones del
personal civil internacional y local se estipularan en contratos celebrados
entre la EUCAP NESTOR vy los miembros del personal de que se trate.

Articulo 8
Estatuto de la EUCAP NESTOR y de su personal

El estatuto de la EUCAP NESTOR y de su personal, incluidos, cuando
proceda, los privilegios e inmunidades y demas garantias necesarias para
la realizacion y el buen funcionamiento de la EUCAP NESTOR sera
objeto de un acuerdo celebrado con arreglo al articulo 37 del TUE y de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 218 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

Articulo 9

Control politico y direccion estratégica

1. EI CPS ejercera, bajo la responsabilidad del Consejo y del Alto
Representante, el control politico y la direccion estratégica de la EU-
CAP NESTOR. El Consejo autoriza al CPS a tomar las decisiones
oportunas al efecto, de conformidad con el parrafo tercero del articulo 38
del TUE. Esta autorizacion incluye las competencias para nombrar al
Jefe de Mision, a propuesta del Alto Representante, y para modificar el
concepto de las operaciones (CONOPS) y el plan de operaciones
(OPLAN). Los poderes de decision con respecto a los objetivos y la
finalizacion de la EUCAP NESTOR seguiran correspondiendo al Con-
sejo.

2. El CPS informara al Consejo periddicamente.

3. El CPS recibira con regularidad y segun corresponda informes del
Comandante civil de la operacion y el Jefe de Mision sobre cuestiones
correspondientes a sus respectivos ambitos de responsabilidad.

Articulo 10

Participacion de terceros Estados

1. Sin perjuicio de la autonomia de decisiéon de la Union y de su
marco institucional Unico, podra invitarse a terceros Estados a que
aporten una contribucion a la EUCAP NESTOR, con la condicion de
que sufraguen los costes del personal que envien en comision de ser-
vicios, incluidos las retribuciones, el seguro a todo riesgo, las dietas y
los gastos de viaje de ida y vuelta a la zona de la Mision, y de que
contribuyan a los gastos de funcionamiento de la EUCAP NESTOR en
la medida que corresponda.
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2. Los terceros Estados que aporten contribuciones a la EUCAP
NESTOR tendran los mismos derechos y obligaciones en términos de
gestion cotidiana de la EUCAP NESTOR que los Estados miembros.

3. El Consejo autoriza al CPS a adoptar las decisiones oportunas
sobre la aceptacion de las contribuciones propuestas y a establecer un
comité de contribuyentes.

4. Las modalidades de la participacion de terceros Estados seran
objeto de acuerdos celebrados de conformidad con el articulo 37 del
TUE, asi como de las disposiciones técnicas adicionales necesarias.
Cuando la Union y un tercer Estado celebren un acuerdo por el que
se establece un marco para la participacion del tercer Estado en opera-
ciones de gestion de crisis de la Unidn, las disposiciones de dicho
acuerdo se aplicaran en el marco de la EUCAP NESTOR.

Articulo 11
Seguridad

1. El Comandante civil de la operacion dirigira las medidas de pla-
nificacion y seguridad del Jefe de Mision y garantizara que sean ejecu-
tadas de forma correcta y eficaz para la EUCAP NESTOR de confor-
midad con el articulo 5.

2. El Jefe de Mision sera responsable de la seguridad de la EUCAP
NESTOR y de garantizar el cumplimiento de los requisitos minimos de
seguridad aplicables a esta, de conformidad con la politica de la Unidén
en materia de seguridad del personal con funciones operativas enviado
al exterior de la Unién en virtud del titulo V del TUE y sus instrumen-
tos afines.

3. El Jefe de Mision contara con la asistencia de un alto funcionario
de la Mision en materia de seguridad que respondera ante el Jefe de
Mision y que mantendra ademas una estrecha relacion funcional con el
SEAE.

4. Los miembros del personal de la EUCAP NESTOR recibiran una
formacion obligatoria en materia de seguridad antes de entrar en fun-
ciones, de conformidad con el OPLAN. Asimismo, recibiran periodica-
mente una formaciéon de actualizacion in sifu organizada por el alto
funcionario de la Mision en materia de seguridad.

5. El Jefe de Mision velara por la proteccion de la informacion
clasificada de la UE de conformidad con la Decision 2013/488/UE
del Consejo (1).

Articulo 12
Capacidad de Guardia

Se activara la Capacidad de Guardia para la EUCAP NESTOR.

(") Decision 2013/488/UE del Consejo, de 23 de septiembre de 2013, sobre las
normas de seguridad para la proteccién de la informacion clasificada de la
UE (DO L 274 de 15.10.2013, p. 1).
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Articulo 12 bis

Disposiciones legales

La EUCAP NESTOR estara capacitada para contratar servicios y sumi-
nistros, celebrar contratos y acuerdos administrativos, emplear personal,
poseer cuentas bancarias, adquirir y enajenar bienes, liquidar su pasivo,
y entablar acciones judiciales, en la medida en que resulte necesario
para la ejecucion de la presente Decision.

Articulo 13

Disposiciones financieras

1. El importe de referencia financiera destinado a la cobertura de los
gastos relacionados con la EUCAP NESTOR para el periodo compren-
dido entre el 16 de julio de 2012 y el 15 de noviembre de 2013 sera
de 22 880 000 EUR.

El importe de referencia financiera destinado a la cobertura de los gastos
relacionados con la EUCAP NESTOR para el periodo comprendido
entre el 16 de noviembre de 2013 y el 15 de octubre de 2014 sera
de 11950 000 EUR.

El importe de referencia financiera destinado a la cobertura de los gastos
relacionados con la EUCAP NESTOR para el periodo comprendido
entre el 16 de octubre de 2014 y el 15 de diciembre de 2015 sera
de 17 900 000 EUR.

El importe de referencia financiera destinado a la cobertura de los gastos
relacionados con la EUCAP NESTOR para el periodo comprendido
entre el 16 de diciembre de 2015 y el 12 de diciembre de 2016 sera
de 12 000 000 EUR.

2. Todos los gastos se gestionaran de acuerdo con los procedimientos
y normas aplicables al presupuesto general de la Union. La participacion
de personas fisicas y juridicas en las adjudicaciones de licitaciones de la
EUCAP NESTOR estara abierta sin limitaciones. Ademads, no se apli-
cara ninguna norma de origen a los productos adquiridos por la EUCAP
NESTOR.

3.  La EUCAP NESTOR sera responsable de la ejecucion de su pre-
supuesto. A tal efecto, la EUCAP NESTOR firmara un acuerdo con la
Comision.

4. Sin perjuicio de las disposiciones existentes sobre el estatuto de la
EUCAP NESTOR vy su personal, la EUCAP NESTOR sera responsable
de todas las reclamaciones y obligaciones derivadas de la ejecucion de
su mandato a partir del 16 de julio de 2014, con excepcion de toda
reclamacion relacionada con alguna falta grave del Jefe de Mision, de la
que este sera responsable.

5. La ejecucion de las disposiciones financieras se entenderd sin
perjuicio de la cadena de mando, segun se establece en los articulos
4, 5y 6 y de las necesidades operativas de la EUCAP NESTOR,
incluidas la compatibilidad del equipamiento y la interoperabilidad de
los equipos.

6. Los gastos seran financiables a partir del 16 de julio de 2012.
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Articulo 13 bis

Célula de proyectos

1. La EUCAP NESTOR tendra una célula de proyectos para deter-
minar y ejecutar proyectos. En su caso, la EUCAP NESTOR facilitara y
asesorara sobre los proyectos ejecutados por los Estados miembros y los
Estados terceros que se encuentren bajo su responsabilidad, en ambitos
relacionados con el mandato de la EUCAP NESTOR y en apoyo de sus
objetivos.

2.  La EUCAP NESTOR estara autorizada a recurrir a las contribu-
ciones financieras de los Estados miembros o de los Estados terceros
para la ejecucion de proyectos que completen de manera coherente las
demas acciones de la EUCAP NESTOR en los dos casos siguientes:

a) el proyecto estd previsto en la ficha de financiacion relativa a la
presente Decision, o

b) el proyecto se incluye en algun periodo del mandato, mediante una
modificacion de la ficha de financiacion a peticion del Jefe de Mi-
sion.

La EUCAP NESTOR celebrara con dichos Estados un acuerdo que
regulard en particular las modalidades especificas de respuesta a toda
reclamacion procedente de terceros por dafios ocasionados por actos u
omisiones de la EUCAP NESTOR en el uso de los fondos puestos a su
disposicion por dichos Estados. En ninglin caso los Estados contribu-
yentes consideraran a la Union o al Alto Representante responsables de
actos u omisiones de la EUCAP NESTOR en el uso de los fondos
proporcionados por esos Estados.

3. EI CPS expresara su acuerdo sobre la aceptacién de una contribu-
cion financiera de Estados terceros a la célula de proyectos.

Articulo 14

Coherencia de la respuesta de la Unién y coordinacion

1. El Alto Representante garantizara la coherencia de la aplicacion de
la presente Decision con el conjunto de la accion exterior de la Uniodn,
incluidos los programas de desarrollo de la Union.

2. Sin perjuicio de la cadena de mando, el Jefe de Mision actuara en
estrecha coordinacion con las Delegaciones de la Union en la region
para garantizar la coherencia de la accion de la Unidn en la region del
Cuerno de Africa.

3. El Jefe de Mision mantendra una estrecha coordinacion con los
Jefes de Mision de la Union y de los Estados miembros en la region.

4. El Jefe de Mision cooperara con los demas interlocutores interna-
cionales en la region, en particular la Oficina Politica de las Naciones
Unidas para Somalia, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la
Organizacion Maritima Internacional.
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5. El Jefe de Mision mantendra una estrecha coordinacion con la
EUNAVFOR Atalanta, la mision militar de la Unién Europea destinada
a contribuir a la formacién de las fuerzas de seguridad somalies (EUTM
Somalia), el Proyecto de seguridad maritima y el Programa sobre rutas
maritimas estratégicas.

Articulo 15

Comunicacion de informacion

1. Se autoriza al Alto Representante a comunicar a los terceros Es-
tados asociados a la presente Decision, segun convenga y con arreglo a
las necesidades de la EUCAP NESTOR, informacién clasificada de la
UE hasta el nivel «CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL» elabo-
rada a efectos de la EUCAP NESTOR, de conformidad con la
» M3 Decision 2013/488/UE <.

2. Se autoriza al Alto Representante a comunicar a las Naciones
Unidas y a la Unién Africana con arreglo a las necesidades operativas
de la Mision, informacion clasificada de la UE hasta el nivel «RES-
TREINT UE/EU RESTRICTED» elaborada a efectos de la Mision, de
conformidad con la Decision del Consejo a que se refiere el articulo 11,
apartado 5. A tal efecto, se estableceran acuerdos entre el Alto Repre-
sentante y las autoridades competentes de las Naciones Unidas y la
Union Africana.

3. En caso de necesidad operativa precisa ¢ inmediata, se autoriza
asimismo al Alto Representante a comunicar al Estado anfitriéon toda
informacion clasificada de la UE hasta el nivel «KRESTREINT UE/EU
RESTRICTED» elaborada a efectos de la EUCAP NESTOR, de con-
formidad con la M3 Decision 2013/488/UE «. A tal efecto, se esta-
bleceran acuerdos entre el Alto Representante y las autoridades del
Estado anfitrion.

4. Se autoriza al Alto Representante a comunicar a los terceros Es-
tados asociados a la presente Decision los documentos no clasificados
de la UE relativos a las deliberaciones del Consejo sobre la EUCAP
NESTOR sometidas a la obligacion del secreto profesional, con arreglo
al articulo 6, apartado 1, del Reglamento Interno del Consejo (1).

5. El Alto Representante podra delegar las competencias a que se
refieren los apartados 1 a 4, asi como la facultad de celebrar los acuer-
dos mencionados en los apartados 2 y 3 en personas bajo su autoridad,
en el Comandante civil de la operacion y/o en el Jefe de Mision.

Articulo 16

Entrada en vigor y duracién

La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion.

Sera aplicable hasta el 12 de diciembre de 2016.

(") Decision 2009/937/UE del Consejo, de 1 de diciembre de 2009, por la que se

aprueba su Reglamento interno (DO L 325 de 11.12.2009, p. 35).



