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RADETS AFGORELSE 2012/389/FUSP
af 16. juli 2012

om Den Europziske Unions mission vedrerende regional
flidekapacitetsopbygning pa Afrikas Horn (EUCAP NESTOR)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Union, serlig
artikel 28, artikel 42, stk. 4, og artikel 43, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Unionens hejtstdende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) Den 14. november 2011 vedtog Radet en strategiramme for
Afrikas Horn med retningslinjer for EU's engagement i regionen.

(2)  Den 8. december 2011 vedtog Radet afgerelse 2011/819/FUSP (1)
om udnavnelse af Den Europaiske Unions sarlige representant
for Afrikas Horn.

3) Den 16. december 2011 ndede Rédet til enighed om krisesty-
ringskonceptet for missionen vedrerende den regionale flidekapa-
citetsopbygning.

(4)  Den 23. marts 2012 vedtog Radet afgerelse 2012/173/FUSP ()
om aktivering af EU-operationscentret til missionerne og opera-
tionerne under den falles sikkerheds- og forsvarspolitik péa
Afrikas Horn.

(5)  Regeringerne i1 Djibouti, Kenya og Seychellerne og Somalias
foderale overgangsregering har bifaldt deployeringen af
missionen i deres lande.

(6) Den 18. juni 2007 godkendte Rédet retningslinjerne for
kommando- og kontrolstrukturen for EU's civile krisestyringsope-
rationer.

(7)  Vagtkapaciteten ber aktiveres med henblik pd den mission, der
oprettes ved denne afgerelse.

(8)  Missionen vil blive gennemfort under forhold, som muligvis vil
blive forverret og vil kunne hindre opndelsen af malene for
Unionens optraeden udadtil, jf. artikel 21 i traktaten om Den
Europaiske Union (TEU) —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Mission

Unionen opretter en mission vedrerende regional fladekapacitetsopbyg-
ning pa Afrikas Horn (WEUCAP NESTOR).

() EUT L 327 af 9.12.2011, s. 62.
(®» EUT L 89 af 27.3.2012, s. 66.
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Artikel 2
Missionsbeskrivelse
Formalet med EUCAP NESTOR er at bistd landene pd Afrikas Horn og
i det vestlige Indiske Ocean med at styrke deres kapacitet inden for
maritim sikring for at sette dem i stand til at bekempe pirateri mere

effektivt. EUCAP NESTOR har primert fokus pa Somalia og sekundeert
fokus pa Djibouti, Seychellerne og Tanzania.

Artikel 3
Mal og opgaver

1. For at opfylde missionsbeskrivelsen i artikel 2 skal EULEX
NESTOR:

a) oge de i artikel 2 navnte staters kapacitet til at udeve effektiv
maritim forvaltning af deres kystlinjer, indre farvande, territorialfar-
vande og eksklusive ekonomisk zoner

b) stette disse stater med at pétage sig ejerskab til bekaempelsen af
pirateri i overensstemmelse med retsstatsprincippet og menneskeret-
tighedsstandarderne

c¢) styrke det regionale samarbejde og den regionale koordinering inden
for maritim sikring

d) yde et malrettet og specifikt bidrag til de igangvarende internatio-
nale bestrabelser.

2. For at nd malene handler EUCAP NESTOR i overensstemmelse
med de retningslinjer og opgaver, der er fastsat i de operative planleg-
ningsdokumenter godkendt af Rédet.

3. EUCAP NESTOR har ingen udevende funktioner.

Artikel 4

Kommandovej og struktur

1. EUCAP NESTOR skal have en fzlles kommandovej som en
krisestyringsoperation.

2. EUCAP NESTOR struktureres i henhold til dens planlegnings-
dokumenter.
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Artikel 5

Den overstbefalende for den civile operation

1.  Direktoren for den civile kapacitet til planlegning og gennem-
forelse (CPCC) er den overstbefalende for den civile operation for
EUCAP NESTOR.

2. Den gverstbefalende for den civile operation udever under politisk
kontrol og strategisk ledelse af Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske
Komité (PSC) og under overordnet myndighed af Unionens hejtstdende
repreesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (HR)
kommandoen og kontrollen pa strategisk niveau i forbindelse med
EUCAP NESTOR.

3. Med hensyn til gennemforelsen af operationerne sikrer den everst-
befalende for den civile operation korrekt og effektiv gennemforelse af
Rédets afgorelser samt PSC's afgerelser, herunder ved om nedvendigt at
give missionschefen instrukser pa strategisk niveau og yde vedkom-
mende radgivning og teknisk stotte.

4.  EU-operationscenteret, der er aktiveret ved afgorelse
2012/173/FUSP, yder direkte stotte til den civile everstbefalende for
operationen i forbindelse med den operative planlaegning og gennem-
forelse af EUCAP NESTOR.

5. Den overstbefalende for den civile operation afleegger rapport til
Radet via HR.

6.  Alt udstationeret personale forbliver fuldt ud underlagt den udsta-
tionerende stats nationale myndigheders kommando i overensstemmelse
med de nationale regler, den pagaldende EU-institutions kommando
eller Tjenesten for EU's Optreden Udadtils (EU-Udenrigstjenestens)
kommando. Nationale myndigheder overforer den operative kontrol
(OPCON) med deres personale, hold og enheder til den everstbefalende
for den civile operation.

7.  Den overstbefalende for den civile operation barer det samlede
ansvar for at sikre, at Unionen opfylder sin pligt til at tage vare pa
personalet.

8. Den gverstbefalende for den civile operation, EU's sarlige repree-
sentant for Afrikas Horn (EUSR) og cheferne for EU-delegationerne i
regionen konsulterer om nedvendigt hinanden.

Artikel 6

Missionschefen

1. Missionschefen har ansvaret for, kommando over og kontrol med
EUCAP NESTOR i indsatsomradet og er direkte ansvarlig over for den
gverstbefalende for den civile operation.

la.  Missionschefen er reprasentant for EUCAP NESTOR i indsat-
somradet. Missionschefen kan under sit eget overordnede ansvar udde-
legere ledelsesopgaver i personalesager og ekonomiske spergsmal til
EUCAP NESTOR's personale.
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2. Missionschefen har kommando over og kontrol med personale,
hold og enheder fra de bidragende stater, som udpeget af den everst-
befalende for den civile operation, tillige med det administrative og
logistiske ansvar, herunder for aktiver, ressourcer og oplysninger, som
EUCAP NESTOR har til radighed.

3. Missionschefen giver instrukser til hele EUCAP NESTOR's perso-
nale med henblik pa en effektiv gennemforelse af EUCAP NESTOR i
indsatsomradet, idet vedkommende varetager koordinationen og den
daglige ledelse i1 overensstemmelse med instrukserne pé strategisk
niveau fra den everstbefalende for den civile operation.

5. Missionschefen har ansvaret for den disciplinere kontrol med
personalet. For udstationeret personale iverksattes disciplinare sank-
tioner af den bererte nationale myndighed i overensstemmelse med de
nationale regler af den bererte EU-institution eller af EU-Udenrigstjene-
sten.

6.  Missionschefen representerer EUCAP NESTOR i indsatsomradet
og sikrer, at EUCAP NESTOR er tilstreekkelig synlig.

7. Missionschefen koordinerer om nedvendigt med andre EU-aktorer
pa stedet. Missionschefen far med forbehold af kommandovejen lokal
politisk vejledning fra EUSR i neje koordinering med de relevante
chefer for EU-delegationerne i regionen.

Artikel 7

Personale

1. EUCAP NESTOR skal primart bestd af personale udsendt af
medlemsstaterne, EU-institutionerne eller EU-Udenrigstjenesten. Den
enkelte medlemsstat eller EU-institution eller EU-Udenrigstjenesten
atholder omkostningerne i forbindelse med det personale, de har udsta-
tioneret, herunder rejseudgifter til og fra deployeringsstedet, lon, syge-
sikring og tilleg, bortset fra dagpenge.

2. Den stat eller EU-institution eller EU-Udenrigstjenesten, der har
udstationeret personale, har ansvaret for at behandle klager i forbindelse
med udstationeringen, enten fra eller vedrerende personalet, og for
eventuelt at anlegge sag mod den udstationerede.
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3. Internationalt og lokalt personale kan ogsd kontraktansattes af
EUCAP NESTOR, for sa vidt de funktioner, der er behov for, ikke
stilles til raddighed af det personale, der er udstationeret af medlems-
staterne. Undtagelsesvis kan statsborgere fra deltagende tredjelande i
serligt begrundede tilfeelde, hvor der ikke er kvalificerede ansegninger
fra medlemsstaterne, ansattes pa kontrakt, hvis det er hensigtsmassigt.

4. Ansettelsesforhold og rettigheder og forpligtelser for internationalt
og lokalt ansat personale fasts®ttes i de kontrakter, der skal indgas
mellem EUCAP NESTOR og den pégeldende medarbejder.

Artikel 8
Status for EUCAP NESTOR og dets personale

Status for EUCAP NESTOR og dets personale, herunder i givet fald
privilegier, immuniteter og yderligere garantier, der er nedvendige for
en smidig gennemforelse af EUCAP NESTOR, fastlegges i en aftale,
der indgas i henhold til artikel 37 i TEU og i overensstemmelse med
proceduren 1 artikel 218 i traktaten om Den Europziske Unions funk-
tionsmade.

Artikel 9
Politisk kontrol og strategisk styring

1. PSC varetager under Rédets og HR's ansvar den politiske kontrol
med og den strategiske ledelse af EUCAP NESTOR. Radet bemyndiger
herved PSC til at treeffe de relevante afgerelser med henblik herpa i
overensstemmelse med artikel 38, stk. 3, i TEU. Denne bemyndigelse
omfatter kompetencen til efter forslag fra HR at udnavne en missions-
chef og at @ndre operationskonceptet (CONOPS) og operationsplanen
(OPLAN). Beslutningskompetencen med hensyn til EUCAP NESTORS
mél og afslutning forbliver hos Rédet.

2. PSC aflegger med regelmassige mellemrum rapport til Radet.

3.  PSC far regelmassigt, og i det omfang det er nedvendigt,
rapporter fra den everstbefalende for den civile operation og missions-
chefen om spergsmal inden for deres ansvarsomréder.

Artikel 10
Tredjelandes deltagelse

1.  Med forbehold af Unionens selvstendige beslutningstagning og
felles institutionelle ramme kan tredjelande opfordres til at bidrage til
EUCAP NESTOR, forudsat at de selv afholder udgifterne til det perso-
nale, de udstationerer, inkl. lenninger, all-risk-forsikringer, dagpenge og
rejseudgifter til og fra deployeringsstedet, og bidrager til EUCAP
NESTOR's lgbende udgifter i passende omfang.
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2. Tredjelande, der yder bidrag til EUCAP NESTOR, skal have
samme rettigheder og forpligtelser 1 forbindelse med EUCAP
NESTOR's daglige ledelse som de deltagende medlemsstater.

3. Radet bemyndiger herved PSC til at treeffe de relevante afgerelser
om accept af de foresldede bidrag og til at nedsette en bidragyder-
komité.

4.  De detaljerede ordninger vedrerende tredjelandes deltagelse fast-
legges i aftaler, som indgés i overensstemmelse med artikel 37 i TEU,
og eventuelt yderligere tekniske ordninger. Indgér Unionen og et tred-
jeland en aftale om rammerne for det pageldende tredjelands deltagelse
i Unionens krisestyringsoperationer, finder bestemmelserne i en sddan
aftale anvendelse i forbindelse med EUCAP NESTOR.

Artikel 11
Sikkerhed

1. Den gverstbefalende for den civile operation udstikker retnings-
linjer for missionschefens planleegning af sikkerhedsforanstaltninger og
sikrer, at de i forbindelse med EUCAP NESTOR gennemfores korrekt
og effektivt i overensstemmelse med artikel 5.

2. Missionschefen er ansvarlig for EUCAP NESTOR's sikkerhed og
for at sikre overholdelse af de minimumssikkerhedskrav, der gelder for
EUCAP NESTOR, i overensstemmelse med Unionens politik for
sikkerhed for personale, der er udstationeret uden for Unionen i en
operativ funktion i medfer af afsnit V i TEU og instrumenter i tilknyt-
ning hertil.

3. Missionschefen bistds af en overordnet ansvarlig for missionens
sikkerhed (SMSO), der refererer til missionschefen, og som ogsa har et
tet praktisk samarbejde med EU-Udenrigstjenesten.

4. EUCAP NESTOR's personale skal gennemga obligatorisk sikker-
hedstraening, inden de tiltreeder deres stilling, i overensstemmelse med
OPLAN. De skal ogsa jevnligt have genopfriskningskurser i indsatsom-
radet, som organiseres af SMSO.

5. Missionschefen sikrer beskyttelsen af EU's klassificerede infor-
mationer i overensstemmelse med Radets afgerelse 2013/488/EU (V).

Artikel 12
Vagtkapacitet

Vagtkapaciteten aktiveres i forbindelse med EUCAP NESTOR.

(") Radets afgorelse 2013/488/EU af 23. september 2013 om reglerne for sikker-
hedsbeskyttelse af EU's klassificerede informationer (EUT L 274 af
15.10.2013, s. 1).
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Artikel 12a

Retlige ordninger

EUCAP NESTOR har befgjelse til at erhverve tjenester og leveringer,
indgé kontrakter og administrative aftaler, ansette personale, indehave
bankkonti, erhverve og afhende aktiver, indfri sine forpligtelser og
optreede som part i retssager som pékrevet for at gennemfore denne
afgorelse.

Artikel 13

Finansielle ordninger

1. Det finansielle referencebeleb til daekning af udgifterne 1 forbin-
delse med EUCAP NESTOR for perioden fra den 16. juli 2012 til den
15. november 2013 udger 22 880 000 EUR.

Det finansielle referencebeleb til daekning af udgifterne i forbindelse
med EUCAP NESTOR for perioden fra den 16. november 2013 til
den 15. oktober 2014 udger 11 950 000 EUR.

Det finansielle referencebeleb til dekning af udgifterne i forbindelse
med EUCAP NESTOR for perioden fra den 16. oktober 2014 til den
15. december 2015 udger 17 900 000 EUR.

Det finansielle referencebeleb til dekning af udgifterne i forbindelse
med EUCAP NESTOR for perioden fra den 16. december 2015 til
den 12. december 2016 udger 12 000 000 EUR.

2. Alle udgifter forvaltes efter de regler og procedurer, der galder for
Unionens almindelige budget. Fysiske og juridiske personers deltagelse
i EUCAP NESTOR's tildeling af offentlige kontrakter er dben og uden
begransninger. Endvidere finder oprindelsesregler ikke anvendelse pa
varer, der indkebes af EUCAP NESTOR.

3. EUCAP NESTOR har ansvaret for gennemforelsen af missionens
budget. EUCAP NESTOR undertegner med henblik herpa en aftale med
Kommissionen.

4.  Med forbehold af de geldende bestemmelser om status for
EUCAP NESTOR og dens personale er EUCAP NESTOR ansvarlig
for eventuelle krav og forpligtelser, der opstir som folge af gennem-
forelsen af mandatet, der indledes den 16. juli 2014, med undtagelse af
krav, der skyldes en grov forseelse fra missionschefens side, som
missionschefen skal beere ansvaret for.

5. Gennemforelsen af de finansielle ordninger sker med forbehold af
kommandovejen, jf. artikel 4, 5 og 6, og EUCAP NESTOR's operative
behov, herunder udstyrets kompatibilitet og interoperabiliteten mellem
missionens forskellige hold.

6.  Udgifter er stotteberettigede fra den 16. juli 2012.
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Artikel 13a
Projektcelle

1. EUCAP NESTOR skal have en projektcelle med henblik pa at
identificere og gennemfore projekter. EUCAP NESTOR skal i fornedent
omfang fremme og rddgive vedrerende projekter, der gennemfores af
medlemsstater og tredjelande under deres eget ansvar pa omrader, der
berorer EUCAP NESTOR og stetter dens mal.

2. EUCAP NESTOR bemyndiges til at anvende finansielle bidrag fra
medlemsstaterne eller fra tredjelande til at gennemfore projekter, der
konstateres at kunne supplere EUCAP NESTOR's gvrige aktioner pé
sammenhangende vis, hvis projektet:

a) er medtaget i finansieringsoversigten i denne afgerelse, eller

b) er indarbejdet i lobet af mandatet ved en andring af finansierings-
oversigten pa anmodning fra missionschefen.

EUCAP NESTOR indgar en aftale med de stater, der navnlig fastsatter
de narmere procedurer for, hvordan man skal behandle klager fra tred-
jeparter over skader, der er pafert som felge af handlinger eller undla-
delser, som EUCAP NESTOR har begéet i forbindelse med anvendelsen
af de midler, der er stillet til radighed af disse stater. De bidragydende
stater kan under ingen omstendigheder drage hverken Unionen eller HR
til ansvar som folge af handlinger eller undladelser, som EUCAP
NESTOR har begaet i forbindelse med anvendelsen af de midler, der
er stillet til radighed af disse stater.

3. PSC skal give sit samtykke til accept af et finansielt bidrag fra
tredjelande til projektcellen.

Artikel 14

Konsekvens i Unionens reaktion og koordinering

1. HR sikrer, at der er konsekvens mellem denne afgerelses gennem-
forelse og Unionens optraeden udadtil som helhed, herunder Unionens
udviklingsprogrammer.

2. Med forbehold af kommandovejen handler missionschefen i ngje
koordinering med Unionens delegationer i regionen for at sikre konse-
kvens i Unionens indsats i regionen Afrikas Horn.

3. Missionschefen koordinerer ngje med Unionen og medlemssta-
ternes missionschefer i regionen.

4.  Missionschefen samarbejder med de andre internationale akterer i
regionen, navnlig De Forenede Nationers (FN's) Politiske Kontor for
Somalia, FN's Kontor for Bekempelse af Narkotika og Kriminalitet,
FN's udviklingsprogram og Den Internationale Sefartsorganisation.
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5. Missionschefen koordinerer ngje med EUNAVFOR Atalanta, Den
Europaiske Unions militermission for at bidrage til uddannelsen af
somaliske sikkerhedsstyrker (EUTM Somalia), projektet for sefartssik-
kerhed og programmet for vigtige sejlruter.

Artikel 15

Videregivelse af informationer og dokumenter

1. HR har bemyndigelse til om nedvendigt i overensstemmelse med
EUCAP NESTOR's behov og under iagttagelse af P>M3 afgerelse
2013/488/EU <« at videregive EU's klassificerede informationer til og
med klassifikationsgraden »CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTI-
AL«, udarbejdet med henblik pa EUCAP NESTOR, til tredjelande,
der er tilknyttet denne afgarelse.

2. HR har ogséd bemyndigelse til i overensstemmelse med EUCAP
NESTOR's operative behov og under iagttagelse af »M3 afgerelse
2013/488/EU < at videregive EU's klassificerede informationer til og
med klassifikationsgraden »RESTREINT UE/EU RESTRICTED«,
udarbejdet med henblik pA EUCAP NESTOR, til FN og Den Afrikanske
Union (AU). Med henblik herpd skal der etableres ordninger mellem
HR og de kompetente myndigheder i FN og AU.

3. HR har, hvis der er et konkret og umiddelbart operativt behov og
under iagttagelse af M3 afgerelse 2013/488/EU <4, ogséd bemyndi-
gelse til at videregive EU-klassificerede informationer til og med klas-
sifikationsgraden »RESTREINT UE/EU RESTRICTED«, udarbejdet
med henblik pa EUCAP NESTOR, til vertsstaten. Med henblik herpa
skal der etableres ordninger mellem HR og de kompetente myndigheder
i vertsstaten.

4. HR har bemyndigelse til at videregive EU's ikkeklassificerede
dokumenter, der vedrerer Radets forhandlinger om EUCAP NESTOR,
og som er omfattet af tavshedspligt i henhold til artikel 6, stk. 1, i
Radets forretningsorden ('), til tredjelande, der er tilknyttet denne afge-
relse.

5. HR kan uddelegere befojelserne omhandlet i stk. 1-4 foruden
muligheden for at indgd de i stk. 2 og 3 omhandlede ordninger til
personer under hans/hendes myndighed, til den overstbefalende for
den civile operation og/eller missionschefen.

Artikel 16
Ikrafttraedelse og varighed

Denne afgorelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Den anvendes indtil den 12. december 2016.

(") Radets afgerelse 2009/937/EU af 1.12.2009 om vedtagelse af Radets forret-

ningsorden (EUT L 325 af 11.12.2009, s. 35).



