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GENERALADVOKATA ATANASIJA RANTA
[ATHANASIOS RANTOS]

SECINAJUMI,
sniegti 2025. gada 6. februari’

Lieta C-423/23

Secab Soc. coop.
pret
Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA),
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
piedaloties
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero della Transizione Ecologica,

Ministero dello Sviluppo Economico,
Associazione Italia Solare ETS,
Assoidroelettrica,

Elettricita Futura — Unione delle imprese elettriche italiane

(Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia (Lombardijas Regionala administrativa
tiesa, Italija) lagums sniegt prejudicialu nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Elektroenergijas iekséjais tirgus — Direktiva
(ES) 2019/944 — Kopigi noteikumi attieciba uz elektroenergijas iekséjo tirgu — 5. pants —
Tirgn balstitas piegades cenas — Direktiva (ES) 2018/2001 — No atjaunigiem energoresursiem
razotas energijas izmanto$anas veicinasana — Regula (ES) 2022/1854 — Arkartas intervence
augsto energijas cenu problémas risinasanai — 6. pants — Obligatie tirgus ienémumu griesti —
8. pants — Valstu krizes pasakumi — Elektroenergijas razotaju, kas izmanto konkrétus atjaunigos
energoresursus, gito tirgus ienémumu griesti — Valsts tiesiskais reguléjums, kas negaranté, ka
elektroenergijas razotaji var paturét 10 % virsienémumu, kuri parsniedz $os griestus —
Investiciju saglabasana atjaunigo energoresursu nozaré

' Originalvaloda — francu.
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A. RANTOS SECINAJUMI — LIETA C-423/23
SECAB

I. Ievads

1. Sis lagums sniegt prejudicialu noléemumu, ko iesniegusi Tribunale Amministrativo Regionale
per la Lombardia (Lombardijas Regionala administrativa tiesa, Italija), attiecas it Ipasi uz
Direktivas (ES) 2019/9442 5. panta 4. punkta, Direktivas (ES) 2018/2001° 2., 3. un 12. apsvéruma,
ka ari Regulas (ES) 2022/1854* 27., 28., 29. un 39. apsvéruma, 6. panta 1. punkta un 8. panta
2. punkta b) un c¢) apakspunkta interpretaciju.

2. Laguma pamata ir strids starp Secab Soc. coop., kooperativo sabiedribu, kas darbojas
elektroenergijas razo$anas nozaré, un Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente
(ARERA) (Energetikas, tiklu un vides regulativa iestade, Italija; turpmak teksta — “ARERA”), ka ari
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA (Energopakalpojumu parvalditajsabiedriba, Italija;
turpmak teksta — “GSE”) par tada valsts tiesiska reguléjuma likumibu, ar kuru nosaka griestus
tirgus ienémumiem no tadas elektroenergijas pardosanas, kas razota no konkrétiem atjaunigiem
energoresursiem.

3. Saskana ar Tiesas ligumu Sie secindjumi bus vérsti uz otra prejudiciala jautajuma juridisko
analizi. Tas butiba attiecas uz to, vai ar iepriek§ minétajam Savienibas tiesibu normam ir saderigs
valsts tiesiskais reguléjums, kura ir paredzéti griesti tirgus ienémumiem no elektroenergijas
pardosanas ar tadiem noteikumiem, kas nedz saglabajot, nedz veicinot investicijas atjaunigo
energoresursu nozareé.

4. Si lieta dod Tiesai iespéju sniegt precizéjumus par kritérijiem, kas janem véra, dalibvalstim
nosakot kartibu, kada aprékinami griesti tirgus ienémumiem no elektroenergijas pardosanas,
ipasaja konteksta, kuru raksturo energijas, it ipasi elektroenergijas, cenu kapums; $is cenas nesena
laikposma sasniedza arkartigi augstu limeni, galvenokart kara dé] Ukraina.

II. Atbilstosas tiesibu normas

A. Savienibas tiesibas

1. Direktiva 2018/2001
5. Saskana ar Direktivas 2018/2001 2., 3. un 12. apsvérumu:

“(2) Saskana ar [LESD] 194. panta 1. punktu viens no Savienibas energétikas politikas mérkiem ir
dazadu no atjaunojamajiem energoresursiem iegitas energijas veidu attistiba. Minétais
mérkis ir izvirzits $aja direktiva. [..]

(3) Intensivakai no atjaunojamajiem energoresursiem iegutas energijas izmantosanai ir ari butiska
nozime, lai veicinatu energoapgades dro$ibu, ilgtspéjigas energijas piedavajumu par
pienemamam cenam [..].

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2019. gada 5. janijs) par kopigiem noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iekséjo tirgu un
ar ko groza Direktivu 2012/27/ES (OV 2019, L 158, 125. Ipp.).

* Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2018. gada 11. decembris) par no atjaunojamajiem energoresursiem iegutas energijas
izmantos$anas veicinasanu (OV 2018, L 328, 82. Ipp.).

* Padomes Regula (2022. gada 6. oktobris) par arkartas intervenci augsto energijas cenu problémas risinasanai (OV 2022, L 261, 1. Ipp.).
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[.]
(12) Lai atbalstitu dalibvalstu vérienigos devumus Savienibas mérkraditaja sasniegSana, butu

jaizveido finansu shéma, kuras mérkis batu veicinat investicijas atjaunojamas energijas
projektos sajas dalibvalstis, tostarp izmantojot finansu instrumentus.”

2. Direktiva 2019/944
6. Direktivas 2019/944 5. pants “Tirga balstitas piegades cenas” formuléts $adi:

“1. Piegadataji var brivi noteikt cenu, par kadu tie piegada elektroenergiju lietotajiem. Dalibvalstis
veic atbilstigus pasakumus, lai nodros$inatu patiesu konkurenci starp piegadatajiem.

(]

3. Atkapjoties no 1. un 2. punkta, dalibvalstis cenu noteik$ana par elektroenergijas piegadi
energétiskas nabadzibas skartiem vai neaizsargatiem majsaimniecibas lietotajiem var piemérot
publisko intervenci. Uz sadam publiskam intervencém attiecas 4. un 5. punkta izklastitie
nosacijumi.

4. Publiskas intervences elektroenergijas piegades cenu noteiks$ana:

a) notiek visparéjas ekonomiskas interesés un neparsniedz to, kas vajadzigs, lai istenotu minétas
visparéjas ekonomiskas intereses;

b) ir skaidri definétas, parskatamas, nediskriminéjosas un parbaudamas;
c) garanté, ka visiem Savienibas elektroenergijas uznémumiem ir vienlidziga piekluve lietotajiem;
d) ir ierobezotas laika un ir samérigas attieciba uz to labumguveéjiem;

e) nerada papildu izmaksas tirgus dalibniekiem diskriminéjosa veida.

[.]”

3. Regula 2022/1854
7. Regulas 2022/1854 24., 25., 27.-29., 39., 41. un 48. apsvéruma bija precizéts sadi:

“(24) Ta ka nakamas dienas tirgus cenu izmanto ka atsauci cenai citos elektroenergijas
vairumtirgos un ta ka visi tirgus dalibnieki sanem vienadu kliringa cenu, kops Krievijas
militaras agresijas pret Ukrainu 2022. gada februari tehnologijam ar ievérojami zemakam
robezizmaksam pastavigi ir registréti lieli ienémumi, kas krietni parsniedz investiciju
prognozes.

(25) Situacija, kad patérétaji ir paklauti arkartigi augstam cenam, kas kaité ari Savienibas
ekonomikai, uz laiku ir jaierobezo to razotaju arkartas tirgus ienémumi, kuriem ir zemakas
robezizmaksas, piemérojot griestus $adiem tirgus ienémumiem, kas guti, pardodot
elektroenergiju Savieniba.
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[.]
(27)

(28)

[.]
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A. RANTOS SECINAJUMI — LIETA C-423/23
SECAB

Limenim, kada tiek noteikti tirgus ienémumu griesti, nevajadzétu apdraudeét skarto razotaju,
arl atjaunigas energijas razotaju, spéju atgut savas investicijas un darbibas izmaksas un butu
jasaglaba un jastimulé turpmakas investicijas jauda, kas vajadziga dekarbonizétai un
uzticamai elektroenergijas sistémai. Lai saglabatu iekséja elektroenergijas tirgus darbibu,
vislabak piemeéroti ir tirgus ienémumu griesti, kas ir vienoti griesti visa Savieniba, jo tadéjadi
tiek saglabata uz cenam balstita konkurence starp elektroenergijas razotajiem, kas izmanto
dazadas tehnologijas, ipasi atjaunigos energoresursus.

Lai gan neregularas un istermina maksimumcenas var uzskatit par normalu elektroenergijas
tirgus iezimi un tas var but noderigas daziem investoriem, lai atgitu savas razo$anas
investicijas, arkartéja un ilgstosa cenu palielina$anas, kas novérota kop$ 2022. gada februara,
ievérojami atskiras no normalas tirgus situacijas, kura ir neregularas maksimumcenas. Tapéc
tirgus ienémumu griestus nevajadzétu noteikt zemakus par tirgus dalibnieku pamatotajam
prognozém attieciba uz elektroenergijas cenu vidéjo limeni stundas, kuras elektroenergijas
pieprasijums bija visaugstakais, pirms Krievijas agresijas kara pret Ukrainu. Pirms
2022. gada februara vidéjas maksimumcenas elektroenergijas vairumtirgi visa Savieniba
pédéjas desmitgadés parasti bija ievérojami zemakas par 180 EUR/MWh, neraugoties uz
elektroenergijas cenu ats$kiribam starp Savienibas regioniem. Ta ka tirgus dalibnieku
sakotnéjais investiciju lemums tika pienemts, pamatojoties uz prognozém, ka cenas vidéji
bis zemakas par $o limeni maksimumstundas, 180 EUR/MWh tirgus ienémumu griestu
noteiks$ana ir limenis, kas krietni parsniedz minétas sakotnéjas tirgus prognozes. Atstajot
drosibas rezervi cenai, ko investori pamatoti bttu varéjusi sagaidit, ir janodrosina, ka tirgus
ienémumu griesti nav pretruna investiciju rentabilitates sakotnéjam novértéjumam.

Turklat 180 EUR/MWh tirgus ienémumu griesti kopuma ir augstaki — ieskaitot sapratigu
pelnas normu — neka pasreizéjas energijas razosanas kopéjas izlidzinatas izmaksas (LCOE)
attiecigajam razosanas tehnologijam un lauj razotajiem, uz kuriem tie attiecas, segt savas
investicijas un darbibas izmaksas. Nemot véra to, ka tirgus ienémumu griesti atstaj
ievérojamu pelnas normu starp sapratigam LCOE un tirgus ienémumu griestiem, nav
gaidams, ka tie negativi ietekmeés investicijas jaunas inframarginalas jaudas.

Lai nemtu véra bazas par piegades drosibu, dalibvalstim vajadzétu but iespéjai noteikt tirgus
ienémumu griestus ta, ka elektroenergijas razotaji varétu paturét 10 % virsienémumu virs
tirgus ienémumu griestiem.

[..] Dalibvalstim butu jasaglaba iespéja vél vairak ierobezot to razotaju ienémumus, uz kuriem
attiecas tirgus ienémumu griesti [..].

Publiska intervence elektroenergijas piegades cenu noteik$ana principa ir tirgu kroplojoss
pasakums. Tapéc $adu intervenci var veikt tikai ka sabiedrisko pakalpojumu saistibas, un uz
to butu jaattiecina ipasi nosacijumi. Paslaik saskana ar Direktivu (ES) 2019/944 regulétas
cenas ir iespéjams noteikt majsaimniecibam un mikrouznémumiem, un tas, tostarp zem
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pasizmaksas, ir iespéjams noteikt ari energétiski nabadzigiem un mazaizsargatiem
patérétajiem. Tomér, nemot véra pasreizéjo arkartéjo elektroenergijas cenu pieaugumu,
pieejamo pasakumu kopums, kas ir dalibvalstu riciba, lai atbalstitu patérétajus, uz laiku bitu
japapladina, paredzot iespéju regulétas cenas noteikt ari MVU un atlaujot regulétas cenas
noteikt zem pasizmaksas. Sadu pasakumu tvéruma paplasinadjumu varétu finansét ar tirgus
ienémumu griestiem.”

8. Sis regulas 6. panta “Obligatie tirgus ienémumu griesti” 1. un 2. punkta bija noteikts:
“l. Razotaju tirgus ienémumiem, kas guti, razojot elektroenergiju no 7. panta 1. punkta
minétajiem energoresursiem, pieméro maksimalos griestus 180 EUR par sarazotas

elektroenergijas MWh.

2. Dalibvalstis nodrosina, ka tirgus ienémumu griesti attiecas uz visiem razotaju [..] tirgus
ienémumiem [..].”

9. Minétas regulas 7. panta “Tirgus ienémumu griestu piemérosana elektroenergijas razotajiem”
1. punkta bija paredzéts:

“Sis regulas 6. panta paredzétos tirgus ienémumu griestus piemeéro tirgus ienémumiem, kas guti,
pardodot elektroenergiju, kura razota no $adiem energoresursiem:

(]

d) caurteces hidroelektrostacijas razota energija,

[.].”

10. Sis pasas regulas 8. panta “Valstu krizes pasakumi” bija noteikts:

“1. Dalibvalstis var:

a) saglabat vai ieviest pasakumus, kas vél vairak ierobezo razotaju, kuri razo elektribu no 7. panta
1. punkta noraditajiem energoresursiem, tirgus ienémumus, tostarp iespéju diferencét

tehnologijas [..];

[.]

d) noteikt ipasus griestus tirgus ienémumiem, kuri gati no tadas elektroenergijas pardosanas, kas
sarazota no akmenoglém;

2. Sapanta 1. punkta minétie pasakumi saskana ar $o regulu:
a) ir sameérigi un nediskriminéjosi;
b) neapdraud investiciju signalus;

c) nodrosina, ka tiek segtas investicijas un darbibas izmaksas;

ECLI:EU:C:2025:63 5



A. RANTOS SECINAJUMI — LIETA C-423/23
SECAB

d) nekroplo elektroenergijas vairumtirgu darbibu un jo ipasi neietekmé izdeviguma secibu un
cenu veido$anos vairumtirg;

e) ir saderigi ar Savienibas tiesibu aktiem.”
11. Regulas 2022/1854 10. panta “Virsienémumu sadale” 1. punkta bija noteikts:

“Dalibvalstis nodro$ina, ka visi tirgus ienémumiem pieméroto griestu rezultata radusies
virsienémumi tiek izmantoti, lai finansétu elektroenergijas galalietotajiem domatus atbalsta
pasakumus, kuri meérktiecigi mikstina augsto elektroenergijas cenu ietekmi uz minétajiem
lietotajiem.”

12. Sis regulas 22. panta “Stasanas spéka un piemérosana” 2. punkta bija paredzéts:

“[]

c) Regulas 6., 7. un 8. pantu pieméro no 2022. gada 1. decembra lidz 2023. gada 30. janijam.

L]

B. Italijas tiesibas

1. Dekreétlikums Nr. 4/2022

13. 2022. gada 28. marta Dekrétlikuma Nr. 4/2022 redakcija ar grozijumiem, kas veikti ar legge
n. 25 — Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, recante
misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori economici, di lavoro, salute e
servizi territoriali, connesse all’emergenza da COVID-19, nonché per il contenimento degli effetti
degli aumenti dei prezzi nel settore elettrico (Likums Nr. 25 par 2022. gada 27. janvara
Dekrétlikuma Nr. 4 par steidzamiem pasakumiem, kas vérsti uz to, lai atbalstitu uznémumus un
saimnieciskas darbibas veicéjus, darbu, veselibu un teritorialos dienestus Covid-19 krizes
konteksta un ierobezotu cenu pieauguma sekas elektroenergijas nozaré, parveidosanu par likumu
(ar grozijumiem)®; turpmak teksta — “Dekrétlikums Nr. 4/2022”), bija ieklauts 15.bis pants
“Papildu pasakumi attieciba uz elektroenergiju, kas razota, izmantojot atjaunigos
energoresursus’, kura bija noteikts:

“l. No 2022. gada 1. februara lidz 2022. gada 31. decembrim divvirzienu kompensacijas
mehanismu pieméro energijas cenai attieciba uz elektroenergiju, ko tikla ievada:

a) fotoelementu iekartas ar jaudu, kas augstaka par 20 kW, uz kuram attiecas fiksétas prémijas,
kas izriet no iegades tarifa mehanisma (Conto Energia) un nav atkarigas no tirgus cenam;

b) iekartas ar jaudu, kas augstaka par 20 kW, kuras izmanto saules energiju, hidroelektroenergiju,

geotermalo energiju un véja energiju, uz kuram neattiecas stimula mehanismi un kuras sakusas
darboties pirms 2010. gada 1. janvara.

[.]

2022. gada 28. marta GURI kartéjais pielikums Nr. 73.
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3. Sa panta 1. punkta vajadzibam GSE aprékina starpibu starp $e turpmak a) un b) apak$punkta
minétajam vértibam:

a) references cenu, kas vienada ar cenu, kura noradita tabula [$a] dekrétlikum[a] [pielikuma],
katra tirgus zona [robezas no 56 lidz 58 EUR par MWh (iznemot Sardinijas un Sicilijas salas,
kuras ta ir noteikta attiecigi 61 EUR par MWh un 75 EUR par MWh)];

b) tirgus cenu, kas vienada ar:

1) attieciba uz 1. punkta a) apakspunkta minétajam iekartam, ka ari 1. punkta b) apakspunkta
minétajam iekartam, kuras izmanto saules energiju, véja energiju, geotermalo energiju un
caurteces hidroenergiju, elektroenergijas stundas cenu tirgus zona vai — attieciba uz
piegades ligumiem, kuri noslégti pirms 2022. gada 27. janvara un kuros nav ievéroti
7. punkta minétie nosacijumi, — minétajos ligumos noradito cenu;

2) attieciba uz 1. punkta b) apak$punkta minétajam iekartam, kas nav 1. punkta minétas
iekartas, elektroenergijas stundas cenu tirgus zonas ménesa vidéjo aritmeétisko vértibu vai —
attieciba uz piegades ligumiem, kuri noslégti pirms 2022. gada 27. janvara un kuros nav
ievéroti 7. punkta minétie nosacijumi, — minétajos ligumos noradito cenu.

4. Ja 3. punkta minéta starpiba ir pozitiva, GSE parskaita attiecigo summu razotajam. Ja $i
starpiba ir negativa, GSE to atskaita vai pieprasa razotajam attiecigo summu.

[.]”

14. Ar 2022. gada 9. augusta decreto-legge n. 115 — Misure urgenti in materia di energia,
emergenza idrica, politiche sociali e industriali (Dekrétlikums Nr. 115 par steidzamiem
pasakumiem energijas, idens krizes, ka arl socialas un rapniecibas politikas joma)® redakcija ar
grozijumiem, kas veikti ar 2022. gada 21. septembra Likumu Nr. 142, 11. panta 2. punktu minétaja
15.bis panta paredzéta kompensacijas mehanisma piemérosanu pagarinaja lidz 2023. gada
30. junijam.

2. Likums Nr. 197/22

15. 2022. gada 29. decembra legge n. 197 — Bilancio di previsione dello Stato per l'anno
finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023—-2025 (Likums Nr. 197 par valsts
provizorisko budzetu 2023. finanSu gadam un par daudzgadu budzetu 2023.-2025. gadam’;
turpmak teksta — “Likums Nr. 197/22”) 1. panta 30. punkts formuléts $adi:

“Piemérojot Regulu [2022/1854], no 2022. gada 1. decembra lidz 2023. gada 30. janijam
elektroenergijas razotaju gutajiem tirgus ienémumiem pieméro griestus, izmantojot vienvirziena
kompensacijas mehanismu attieciba uz elektroenergiju, ko tikla ievada:

a) iekartas, kuras izmanto atjaunigos energoresursus un kuras neietilpst [Dekrétlikuma
Nr. 4/2022] 15.bis panta piemérosanas joma;

[.].”

¢ 2022. gada 9. augusta GURI Nr. 185.
7 2022. gada 29. decembra GURI kartéjais pielikums Nr. 303.
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III. Pamatlieta, prejudicialie jautajumi un tiesvediba Tiesa

16. Secab ir kooperativa sabiedriba, kas darbojas elektroenergijas razosanas nozaré un
apsaimnieko iekartas, kuras izmanto caurteces hidroelektroenergiju. Ta ka §1 sabiedriba ietilpa
Dekrétlikuma Nr. 4/2022 15.bis panta (turpmak teksta —“stridiga tiesibu norma”) piemérosanas
joma, uz to attiecinaja $aja norma paredzéto ienémumu griestu noteikSanas pasakumu. Sanémusi
vairakus rékinus no GSE, minéta sabiedriba vérsas Tribunale Amministrativo Regionale per la
Lombardia (Lombardijas Regionala administrativa tiesa), iesniedzéjtiesa, ar prasibu it ipasi atcelt
rékinus, kurus GSE, piemérojot minéto tiesibu normu, bija izrakstijusi $ai sabiedribai 2022. gada
18. oktobri un 15. novembri. Prasibas pamatojumam Secab norada, ka stridiga tiesibu norma ir
pretruna Savienibas tiesibam.

17. Saja konteksta iesniedzéjtiesa atgadina, ka stridigas tiesibu normas istenosana, kas sakotnéji
bija paredzéta laikposmam no 2022. gada 1. februara lidz 2022. gada 31. decembrim ieskaitot, ar
2022. gada 9. augusta Dekrétlikumu Nr. 115/2022, kura grozijumi izdariti ar 2022. gada
21. septembra Likumu Nr. 142, tika pagarinata lidz 2023. gada 30. janijam; ka Regula 2022/1854
stajas spéeka tikai 2022. gada 8. oktobri; ka $aja regula bija paredzéti augstaki ienémumu griesti un
plasaka piemérosanas joma neka stridigaja tiesbbu norma minétie un ka ar Likuma
Nr. 197/22 1. panta 30.-38. punktu attieciba uz laikposmu no 2022. gada 1. decembra lidz
2023. gada 30. janijam tika Istenots minétas regulas 6.—8. pants, tomér izslédzot iekartas, kuras
izmanto atjaunigos energoresursus un kuras jau ietilpa stridigas tiesibu normas piemérosanas
joma. Lidz ar to, lai gan stridiga tiesibu norma bija pienemta pirms Regulas 2022/1854, ta butiba
bija valsts tiesibu norma, ar ko isteno $o regulu attieciba uz energiju, kas razota no atjaunigajiem
energoresursiem, kuri noraditi minétaja tiesibu norma.

18. Si tiesa piebilst, ka stridiga tiesibu norma, tapat ki Regula 2022/1854, tika pienemta, lai
islaicigi ierobezotu arkartas tirgus ienémumus, ko guvusi energijas razotaji, kuri sedz izdevumus,
kas ir neatkarigi no dabasgazes cenu izmainam, jo Sie razotdji neizmanto dabasgazi razosana;
ierobezosana notika, piemérojot Siem arkartas ienémumiem griestus un sadalot attiecigas summas
galalietotajiem. Tomér minéta tiesa pauz Saubas par konkréto kartibu, ko Italijas likumdevéjs ir
paredzéjis So griestu noteiksanai.

19. Pirmkart, attieciba uz stridigaja tiesibu norma paredzéto ienémumu griestu summu $1 pati
tiesa uzskata — pat ja §is tiesibu normas 3. punkta a) apak$punkta minéta references cena loti
atSkiras no Savienibas tiesibas noteiktas cenas® ta buatu taisniga, ja atbilstu to cenu vidéjai
aritmétiskajai vértibai katra tirgus zona, kas registrétas no 2010. gada 1. janvara lidz 2020. gada
31. decembrim un parrékinatas atbilstosi inflacijai. Tomeér iesniedzéjtiesa vaica, vai, nemot véra
Regulas 2022/1854 28. apsvérumu, drizak nevajadzéja atsaukties uz tam stundam laikposma
pirms kara Ukraina, kuras pieprasijuma limenis bija visaugstakais. Iesniedzéjtiesa ari norada, ka
Italijas likumdevéja izmantotaja vidéja vértiba bija nemts véra 2020. gads, lai gan to ietekméja
Covid-19 epidémijas izraisitie darbibas traucéjumi un ta laika vienota cena valsti sasniedza
vésturiski zemu limeni. Saja zina iesniedzéjtiesa $aubas, vai stridigaja tiesibu norma paredzétie
griesti ir sameérigi un sapratigi, nemot véra, ka tie nelava elektroenergijas razotajiem paturét 10 %
virsienémumu virs Siem griestiem, kas turklat bija prasits Regulas 2022/1854 39. apsvéruma.

8 Konkrétak, stridigaja tiesibu norma noteikta references cena ir 56—58 EUR par MWh atkariba no attiecigas kontinentalas zonas, 61 EUR
par MWh Sardinija un 75 EUR par MWh Sicilija, lai gan Regulas 2022/1854 6. panta noteikta cena ir 180 EUR par MWh.
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20. Otrkart, §1 tiesa uzdod jautajumu, vai stridigd tiesibu norma spéj aizsargat atjaunigo
energoresursu joma veiktas investicijas un $adu investiciju istenosanu nakotné’. Minéta tiesa
turklat atsaucas uz Regulas 2022/1854 28. un 29. apsvérumu, saskana ar kuriem, nosakot griestus,
jaatstaj “sapratiga pelnas norma”, nemot véra cenu, ko investori butu varéjusi sagaidit, lai Sie
griesti neietekmétu investiciju rentabilitates sakotnéjo novértéjumu, bet Italijas likumdevéjs to
neesot némis véra. Proti, stridigad tiesibu norma ne tikai ierobezojot uznémumu, kuri razo
energiju no atjaunigajiem energoresursiem, finansialo spéju veikt ieguldijumus, bet ari iedragajot
investoru uzticéSanos $is nozares izaugsmei, lai gan Tiesa turklat jau ir atzinusi nepiecieSamibu
“ilgtermina [sekmeét] ieguldijumus jaunas iekartas” .

21. Visbeidzot, treskart, $i pati tiesa vaica, vai stridiga tiesibu norma ir saderiga ar
Regulu 2022/1854 — it 1pasi, ciktal ta attiecas uz iespéjamu atskirigu attieksmi pret razotajiem,
kuri izmanto citus energoresursus un uz kuriem neesot attiecinati tadi pasi griesti; Sis apstaklis
varot but par iemeslu diskriminacijai pret noteiktiem razotajiem, tapat ka pret Secab, un sekojosi
izraisit tirgus darbibas traucéjumus .

22. Sados apstaklos Tribunale Amministrativo Regionale per la Lombardia (Lombardijas
Regionala administrativa tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus
jautajumus:

“1) Vai Direktivas [2019/944] 5. panta 4. punkts, Direktivas [2018/2001] 3. un 12. apsvérums un
Regulas [2022/1854] 27., 28., 29. un 39. apsvérums, 6. panta 1. punkts un 8. panta 2. punkts
nepielauj valsts tiesisko reguléjumu, kura ir paredzéti griesti tirgus ienémumiem, kas guti no
elektroenergijas pardosanas, ka noteikts [.] Dekrétlikuma Nr. 4[/2022] 15.bis panta
paredzétaja kartiba, kura nenodrosina razotajiem iespéju paturét 10 % no ienémumiem virs
mineétajiem griestiem?

2) Vai Direktivas [2019/944] 5. panta 4. punkts, Direktivas [2018/2001] 2., 3. un 12. apsvérums,
[ka ari] Regulas [2022/1854] 27., 28., 29. un 39. apsvérums, 6. panta 1. punkts un 8. panta
2. punkta b) un c) apakspunkts nepielauj valsts tiesisko reguléjumu, kura ir paredzéti griesti
tirgus ienémumiem, kas guti no elektroenergijas pardosanas, ka noteikts [..] Dekrétlikuma
Nr. 4[/2022] 15.bis panta paredzétaja kartiba, kura nesaglaba un neveicina ieguldijumus
atjaunigo energoresursu energijas nozaré?

3) Vai Direktivas[2018/2001] 3. apsvérums un Regulas [2022/1854] 27. un 41. apsvérums,
7. panta 1. punkta h), i) un j) apakspunkts, [ka ari] 8. panta 1. punkta a) un d) apakspunkts un
2. punkts nepielauj valsts tiesisko reguléjumu, kura ir paredzéti griesti tirgus ienémumiem, kas
giti no elektroenergijas pardosanas, ka noteikts [..] Dekrétlikuma Nr. 4[/2022] 15.bis panta
paredzétaja kartiba, kura neparedz nekadus ipasus griestus ienémumiem, kas guti, pardodot
no akmenoglém razoto energiju, ka ari neparedz diferencétu tiesisko reguléjumu attieciba uz
dazadiem energoresursiem?”

°  Saja zina iesniedzéjtiesa atsaucas uz Komisijas 2022. gada 8. marta Pazinojumu Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai (COM(2022) 108 final) “REPowerEU. Vienota Eiropas riciba cenas zina
pieejamakai, drosakai un ilgtspéjigakai energijai” un uz Direktivas 2018/2001 2. apsvérumu, kuros esot uzsvérts, ka ir svarigi aizstat
fosilos energoresursus un sekmét atjaunigo energoresursu izmantosanu.

v Jesniedzéjtiesa $aja nozimé min 2014. gada 1. jalija spriedumu Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, 103. punkts) un 2016. gada
29. septembra spriedumu Essent Belgium (C-492/14, EU:C:2016:732, 110. punkts).

Ciktal §1 problematika skar tikai tre$o prejudicialo jautdgjumu, kas nav $o uz konkrétiem jautajumiem vérsto secinajumu priek$mets, $is
pamatlietas aspekts $ajos secinajums netiks plasak aplakots.
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23. Rakstveida apsvérumus iesniedza Secab, GSE, Italijas, Belgijas un Griekijas valdibas, ka ari
Eiropas Komisija. Secab, ARERA, GSE, Associazione Italia Solare ETS, Assoidroelettrica, Elettricita
Futura — Unione delle imprese elettriche italiane, Italijas un Griekijas valdibas, ka ari Komisija
sniedza arl mutvardu apsvérumus 2024. gada 6. novembra tiesas sédé.

IV. Juridiska analize

A. Par luguma sniegt prejudicialo nolemumu pienemamibu

24. Pirms tiks analizéts otrais prejudicialais jautdjjums, kuram Tiesa ir lagusi pievérsties $ajos
secinajumos, javérté GSE un Italijas valdibas izvirzitas iebildes par nepienemamibu.

25. Proti, GSE un Italijas valdiba norada, ka lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir
nepienemams tapéc, ka neesot ievérotas Tiesas Reglamenta 94. panta prasibas, nemot véra, ka
iesniedzéjtiesas nolémuma neesot ietverti faktiskie un tiesiskie apstakli, kas nepieciesami, lai
lautu Tiesai sniegt noderigu atbildi uz uzdotajiem jautdjumiem. Konkrétak, attieciba uz otro
prejudicialo jautdjumu Sis lietas dalibnieces apgalvo, ka iesniedzéjtiesa esot vienigi atkartojusi
argumentus, kurus Secab minéjusi sava prasiba $aja tiesd, un neesot sniegusi Tiesai nevienu
noderigu elementu, lai pieraditu, ka valsts limeni paredzétie ienémumu griesti batu likusi
skérslus investicijam atjaunigo energoresursu nozare.

26. Lai gan ir taisniba, ka iesniedzéjtiesa liela méra atkarto Secab argumentaciju, tomér uzskatu,
ka ar $o apstakli pasu par sevi nepietiek, lai $o lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atzitu par
nepienemamu. No Tiesas pastavigas judikatiras izriet, ka vienigi valsts tiesa, kura izskata lietu un
kurai jauznemas atbildiba par pienemamo tiesas nolémumu, var — nemot véra lietas ipatnibas —
noteikt gan to, cik nepieciesams ir prejudicialais nolémums $is tiesas sprieduma taisisanai, gan to,
cik atbilstosi ir Tiesai uzdotie jautajumi’®. No ta izriet, ka uz valsts tiesu uzdotajiem jautajumiem
attiecas atbilstibas prezumpcija un atteikties lemt par §iem jautdjumiem Tiesa var tikai tad, ja ir
acimredzams, ka lagtajai interpretacijai nav nekadas saistibas ar pamatlietas faktiskajiem
apstakliem vai tas priekSmetu, ja izvirzita probléma ir hipotétiska vai ari ja Tiesai nav zinami
faktiskie vai tiesiskie apstakli, kas nepieciesami, lai sniegtu noderigu atbildi uz minétajiem
jautajumiem .

27. Saja gadijuma tas ta nav — iesniedzéjtiesas lagtajai Savienibas tiesibu interpretacijai ir tiesa
saistiba ar pamatlietas priekSmetu, un apliakojama strida izvirzita probléma nav hipotétiska, bet
reala. Turklat Tiesai ir zinami faktiskie un tiesiskie apstakli, kas nepiecieSami, lai sniegtu
noderigu atbildi uz uzdotajiem jautajumiem.

B. Par otro prejudicialo jautajumu

28. lesakuma janorada — skiet, ka otrais prejudicialais jautajums, ka iesniedzéjtiesa to formuléjusi,
balstas uz premisu, ka stridiga tiesibu norma ne saglaba, ne veicina ieguldijumus atjaunigo
energoresursu nozaré. Tomeér jakonstaté — ka tika izklastits So secindjumu 26. punkta, laguma
sniegt prejudicialu noléemumu nav ietverta nekada analize $aja zina.

2 Saja nozimé skat. spriedumu, 2019. gada 19. decembris, Junqueras Vies (C-502/19, EU:C:2019:1115, 55. un 56. punkts, ka ari tajos minéta
judikatara).

13 Saja nozimé skat. spriedumu, 2024. gada 16. maijs, INSS (Mates no viena vecika gimenes atvalinajums) (C-673/22, EU:C:2024:407,
25. punkts un taja minéta judikatara).
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29. Tadéjadi uzskatu — lai sniegtu iesniedzéjtiesai noderigu atbildi, otrais prejudicialais jautajums
ir japarformulé un jauzskata, ka ar $o jautajumu minéta tiesa butiba vaica, vai
Direktivas 2019/944 5. panta 4. punkts, Direktivas 2018/2001 2., 3. un 12. apsvérums, ka ari
Regulas 2022/1854 27., 28., 29. un 39. apsvérums, 6. panta 1. punkts un 8. panta 2. punkta b) un
c) apak$punkts jainterpreté tadéjadi, ka tie nepielayj tadu valsts tiesisko reguléjumu, ar ko paredz
tirgus ienémumu griestus, kuri noteikti, izmantojot attiecigaja tirgus zona pédéja desmitgadé
konstatéto cenu, kas parveértétas atbilstosi inflacijai, vidéjo aritmétisko vértibu.

1. Par stridigas tiesibu normas saderibu ar Direktivu 2018/2001

30. Attieciba uz Direktivu 2018/2001 vispirms janorada, ka otraja prejudicialaja jautajuma
iesniedzéjtiesa min tikai $is direktivas 2., 3. un 12. apsvéruma interpretaciju, neidentificéjot
nevienu citu minétas direktivas normu, kas varétu konkretizét Sos apsvérumus un kas $aja
gadijuma batu atbilstiga pamatlietas vajadzibam vai kas butu parkapta.

31. Tomér no Tiesas pastavigas judikataras izriet — lai gan preambula ir svarigs interpretacijas
elements, kas var izskaidrot Savienibas tiesibu akta autora gribu, tam nav juridiski saistosas
vértibas'*. Tapéc uz tam nevar atsaukties, nedz lai pamatotu tiesibas vai pienakumus, ja direktivas
teksta nav lidzveértigas vai pamatojos$as tiesibu normas, nedz lai atkaptos no pasiem konkrétas
direktivas noteikumiem vai lai tos interpretétu acimredzami pretéji to formuléjumam *.

32. Katra zina pilnibas labad janorada, ka ne no Direktivas 2018/2001 2., ne 3., ne 12. apsvéruma
neizriet, ka tie varétu liegt tadu valsts tiesisko reguléjumu ka pamatlieta aplukojamais. Proti, no
Siem apsvérumiem vienigi var secinat, ka no atjaunigajiem energoresursiem razotas energijas
izmantojuma veicinasana ir Savienibas energétikas politikas mérkis un ka dalibvalstim bitu javeic
pasakumi, lai veicinatu investicijas projektos atjaunigas energijas joma'.

33. No ta izriet, ka otraja prejudicialaja jautajuma minétais Direktivas 2018/2001 2., 3. un
12. apsvérums nevar liegt tadu valsts tiesisko reguléjumu ka pamatlieta aplikojamais.

2. Par stridigas tiesibu normas saderibu ar Direktivu 2019/944

34. Attieciba uz Direktivu 2019/944 iesakuma jaatgadina, ka tas 5. pants ir vérsts uz to, lai
garantétu patiesu konkurenci par labu patérétajiem, vienlaikus nodrosinot energétiskas
nabadzibas skarto un neaizsargato majsaimniecibu lietotaju aizsardzibu.

35. Konkreétak, sa panta 1. punkta ir noteikts, ka piegadataji var brivi noteikt cenu, par kadu tie
piegada elektroenergiju lietotajiem, un dalibvalstis veic atbilstigus pasakumus, lai nodrosinatu
patiesu konkurenci starp piegadatajiem. Tomér minéta panta 3. punkta ir atzits, ka noteiktos
apstaklos var but jaatkapjas no $a visparéja principa. Saja punkta tadéjadi paredzéts, ka
dalibvalstis cenu noteik$ana par elektroenergijas piegadi energétiskas nabadzibas skartiem vai
neaizsargatiem majsaimniecibas lietotajiem var piemérot publisko intervenci, ievérojot 5. panta

4 Saja nozimé skat. spriedumu, 2024. gada 21. marts, Remia Com Impex (C-10/23, EU:C:2024:259, 51. punkts un taja minéta judikatara).
15 Saja nozimé skat. spriedumu, 2024. gada 21. marts, LEA (C-10/22, EU:C:2024:254, 51. punkts un taja minéta judikatira).

1© Manuprat, tas pats attiecas uz iesniedzéjtiesas minéto Komisijas 2022. gada 8. marta Pazinojumu (COM(2022) 108 final), kura ir tikai
visparigi pieminéts, ka nozimiga ir Savienibas energétikas politika, ar ko fosilos energoresursus tiecas aizstat ar atjaunigajiem
energoresursiem, kuru izmanto$ana batu jasekmeé.
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4. un 5. punkta izklastitos nosacijumus. Sa panta 4. punkta, kas ir ipasi pieminéts otraja
prejudicialaja jautajuma, paredzéta virkne visparéju kritériju, kuri jaievéro, ja tiek veikta publiska
intervence elektroenergijas piegades cenu noteiksana".

36. Tomeér jakonstaté, ka minétais 5. pants attiecas uz dalibvalstu intervencém elektroenergijas
mazumtirgdh un uz elektroenergijas pardosanas cenam, kuras galalietotdjiem nosaka
elektroenergijas piegadataji. Tatad $ai tiesibu normai nav saistibas ar tadu intervenci ka stridigaja
tiesibu norma paredzéta, kura savukart attiecas uz to iepémumu griestu noteiksanu, ko
elektroenergijas raZotaji gust vairumtirgQ; So griestu noteiksanu ipasi regulé Regula 2022/1854 .

37. Turklat janorada — lai gan nav izslégts, ka $adu griestu noteik$ana var netiesi ietekmeét
pardosanas cenas galalietotajiem, iesniedzéjtiesas noléemuma sniegta ierobezota informacija $aja
zina nelauj uzskatit, ka tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta aplikojamais buatu
japielidzina valsts intervencei elektroenergijas piegades cenas lietotajiem noteik$ana, kas saskana
ar Direktivas 2019/944 5. panta 4. punktu principa ir aizliegta .

38. Jakonstaté ari, ka Regula 2022/1854 ir vérsta uz tadu visparéjo interesu mérku sasniegsanu,
kas ir analogiski mérkiem, kurus tiecas sasniegt ar Direktivas 2019/944 5. panta 4. punktu, un
konkrétak — mérkim aizsargat patérétajus, tostarp paplasinot intervences iespéjas, kadas ir
dalibvalstim, lai atbalstitu patérétajus, kurus skarusi energétikas krize®.

39. Sados apstaklos uzskatu, ka Direktivas 2019/944: 5. panta 4. punkts jainterpreté tadéjadi, ka tas
neliedz tadu valsts tiesisko reguléjumu ka pamatlieta aplikojamais.

3. Par stridigas tiesibu normas saderibu ar Regulu 2022/1854

40. Attieciba uz Regulu 2022/1854 vispirms japrecizé, ka ta ir arkartas intervence, lai risinatu
energijas cenu pieauguma problému; ar $o regulu Savienibas likumdevéjs véléjas radit saskanotu
reguléjumu parmeérigo ienémumu pardaliSanai, lai kliedétu razotaju bazas par traucéjumiem, kas
var apdraudét energijas tirgu?'.

41. Tadéjadi, lai gan Regulas 2022/1854 6. panta 1. punkta ir paredzéts, ka razotaju tirgus
ienémumiem, kas guti, razojot elektroenergiju no $is regulas 7. panta 1. punkta minétajiem
energoresursiem, pieméro maksimalos griestus 180 EUR par sarazotas elektroenergijas MWh, ar
minétas regulas 8. panta 1. punkta a) apak$punktu dalibvalstim ir atlauts saglabat vai ieviest
pasakumus, kas vél vairak ierobezo $os ienémumus.

17" Konkrétak, $im intervencém janotiek visparéjas ekonomiskas interesés, jabut ar tam samérigam, jabat skaidri definétam, parskatamam,
nediskriminéjo$am un parbaudamam; jagaranté, ka Savienibas elektroenergijas uznémumiem ir vienlidziga piekluve lietotajiem; jabat
ierobezotam laikd un samérigam attieciba uz to labumguvéjiem, un tas nedrikst radit papildu izmaksas tirgus dalibniekiem
diskriminéjosa veida.

18 Lai gan nav izslégts, ka noteikti operatori, nemot véra to vertikalo integraciju, darbojas gan iepriekséja elektroenergijas razo$anas tirgg,
gan talakaja elektroenergijas piegades tirga, tomér principa elektroenergijas razotaji un piegadataji darbojas atskirigos tirgus limenos.

1 Turklat no iesniedzéjtiesas nolémuma skaidri neizriet iemesls, kura dé] stridiga tiesibu norma batu pretruna $ai tiesibu normai.

» Tadéjadi, lai gan Direktivas 2019/944 piemérosanas joma ir ietverta ierobezota patérétaju kategorija, proti, tikai tie patérétaji, kurus
uzskata par neaizsargatiem, Regula 2022/1854 tomér Jauj uz laiku paplasinat to pasakumu kopumu, kas ir dalibvalstu riciba, lai atbalstitu
papildu patérétaju kategorijas. Attieciba uz $o aspektu skat. $is regulas 48. apsvérumu.

2 Atskiriba no Direktivam 2018/2001 un 2019/944, kuru meérkis ir energijas tirgus visparéja darbiba un atjaunigo energoresursu
veicina$ana un kuras ir pienemtas, pamatojoties uz LESD 194. pantu attieciba uz Savienibas energétikas politiku, Regula 2022/1854
savukart tika pienemta, pamatojoties uz LESD 122. pantu un ir vérsta uz to, lai risinatu nopietnas gratibas apgadé.
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42. Turklat jakonstaté — lai gan neviena Regulas 2022/1854 tiesibu norma nav ietverti skaidri
noradijumi par to, kada veida jaaprékina galu gala dalibvalstu noteiktie griesti, gadijuma, ja
dalibvalsts izvélas noteikt zemakus griestus neka $aja regula paredzétie, ar tiem jaievéro minétas
regulas 8. panta 2. punkta izklastitie nosacijumi. Tadéjadi — vienigi tad, ja tiek pieradits, ka
dalibvalsts noteiktie griesti ir tadi, kas parkapj $aja tiesibu norma noteiktos kritérijus, Sie griesti
batu uzskatami par nesaderigiem ar Savienibas tiesibam.

43. Kad ir sniegti $ie paskaidrojumi, janorada, ka iesniedzéjtiesai galvenokart ir Saubas par to, ka
nosakams cenas limenis, uz kuru pamatojoties pieméro ienémumu griestus; $i tiesa uzskata, ka
stridigais pasakums nespéjot aizsargat un veicinat investicijas atjaunigo energoresursu nozaré un
ka tirgus ienémumu griesti neesot samérigi un sapratigi*.

44. Pirmam kartam, janorada, ka tika atgadinats $o secindjumu 41. punkta, — tas vien, ka Italijas
valdibas noteiktie griesti ir zemaki neka Regulas 2022/1854 6. panta 1. punkta noteiktie, pats par
sevi nevar izraisit stridigas tiesibu normas nesaderibu ar $o regulu. No minétas regulas,
konkrétak — tas 8. panta 1. punkta, pasa formuléjuma izriet, pirmkart, ka dalibvalstim ir iespéja
pienemt griestus, kas zemaki par Savienibas likumdevéja paredzéto griestu maksimalo vértibu
180 EUR par MWh, un, otrkart, ka dalibvalstim ir noteikta ricibas briviba, kas tam lauj noteikt $o
griestu apmeéru, nemot véra valsts tirgum raksturigas iezimes?. Turklat apstaklis, ka sie griesti
batu ievérojami atskirigi no Regula 2022/1854 noteikta apmeéra, ka norada iesniedzéjtiesa, pats
par sevi nebatu pietiekams, lai konstatétu nesaderibu ar $o regulu?.

45. Runajot par iesniedzéjtiesas otraja jautajuma minéto Regulas 2022/1854 27.-29. un
39. apsvérumu, janorada — arl tie nav uzskatami par tadiem, ar ko dalibvalstim butu noteikta
konkréta metodologija griestu aprékinasanai. Lai gan $ie apsvérumi var sniegt noderigas norades
par kartibu, kada nosakami aplikojamie griesti, ka arl par to, ka izvairities no iespéjamas
negativas ietekmes uz investicijam, tomér tie nav uzskatami par tadiem, ar ko dalibvalstim bitu
paredzéti saisto$i noteikumi, kas atskirtos no pienakumiem, kuri dalibvalstim noteikti atbilstosi
ieprieks minétajam $is regulas tiesibu normam, vai kas tos parsniegtu®.

46. Attieciba, konkrétak, uz iesniedzéjtiesas Saubam, vai Italijas valdibas izmantota metodologija
griestu apmeéra noteiksanai ir saderiga ar Regulas 2022/1854 28. un 29. apsvérumu, janorada, ka
§is tiesibu normas galvenokart ir vérstas uz to, lai paskaidrotu Savienibas likumdevéja $is regulas
6. panta 1. punkta veikto izvéli noteikt griestus 180 EUR par MWh, ka ari sniegtu norades

2 Lai gan iesniedzéjtiesa pauz $aubas par konkréto kartibu, kadu Italijas likumdevéjs ir paredzéjis $o griestu noteik$anai, tomeér, ka tika
noradits $o secinajumu 28. punkta, neviens iesniedzéjtiesas nolémuma izklastitais elements neskiet tads, kas konkréti negativi ietekmétu
investicijas atjaunigo energoresursu nozare.

# Ka izriet no Komisijas 2023. gada 5. junija Zinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei par tadu arkartas intervencu parskatisanu, kuru
meérkis ir risinat augsto energijas cenu problému saskana ar [Regulu 2022/1854] (COM(2023) 302 final), $o iespéju ir istenojusas vismaz
17 dalibvalstis.

# Bez tam neviena Regulas 2022/1854 tiesibu norma nav prasits $o at$kiribu pamatot.

Turklat, ka tika atgadinats $o secindgjumu 31. punktd, — nemot véra, ka apsvérumam nav juridiski saisto$as vértibas, uz to nevar

atsaukties, lai pamatotu tiesibas vai pienakumus, ja attiecigaja regula teksta nav lidzvértigas vai pamatojosas tiesibu normas.
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dalibvalstim valsts griestu aprékinasanai, tomér nenosakot nekadu konkrétu kartibu sadu griestu
ievieSanai®; vienigais $aja zina paredzétais pienakums ir minétas regulas 8. panta 2. punkta
izklastito nosacijumu ievérosana?.

47. Otram kartam, attieciba uz citiem kritérijiem, nevis kritérijiem saistiba ar griestu apméru
stricto sensu un ta aprékinasanas kartibu, kuri dalibvalstim janem véra, ievieSot Sos griestus, ir
noderigi atgadinat, ka Regulas 2022/1854 8. panta 2. punkta b) un c) apak$punkta dalibvalstim
paredzéts pienakums nodro$inat, lai Sie griesti tiktu noteikti tada limeni, kas neapdraud
investiciju signalus un nodro$ina, ka tiek segtas investicijas un darbibas izmaksas, vienlaikus
laujot investoriem gut sapratigu pelnas normu attieciba pret cenu, kuru tie butu varéjusi sagaidit.

48. Saja zina jauzsver, ka Italijas valdibas izvéléta griestu limena saderibas parbaude, nemot véra
iepriek§s minétos parametrus, balstas uz faktu vértéjumu, kura nem véra valsts tirgum raksturigas
iezimes; $o parbaudi veikt galu gala ir tikai iesniedzéjtiesas kompetencég, jo tai turklat ir zinami $im
nolikam nepieciesamie faktiskie apstakli*®. Tomeér, lai gan iesniedzéjtiesai jaizvérté iespéjama
negativa ietekme, kada stridigajai tiesibu normai var but uz investicijam, un it Ipasi tas, vai
references cena tikusi noteikta tada limeni, kas neatbilst $im gaidam un parsniedz robezas tam,
ko var atzit par vajadzigu un samérigu, Tiesa tomér $aja zina var sniegt norades. Tadéjadi,
manuprat, turpmak minétie kritériji ir atbilstigi analizei, kas iesniedzéjtiesai bis javeic.

49. Pirmkart, jaatgadina — nemot véra, ka stridiga tiesibu norma ir arkartas intervence, kas saistita
ar Ipaso tirgus situaciju, kuru izraisijis Krievijas agresijas kars pret Ukrainu, tas piemérojamiba
laika ir ierobezota ta, ka ta aptver isu laikposmu®. Saja zina janorada, ka Regula 2022/1854
paredzétie pasakumi pasi par sevi nav pastavigas intervences tirgli, bet konkréti mérkétas
intervences, lai risinatu arkartas apstaklu raditas problémas.

50. Pasakuma ilgums, ka ari ta arkartas raksturs ir kritériji, kas janem véra, parbaudot konkréta
pasakuma nepiecieSamibu un samérigumu, lai novértétu ta seku apjomu®, it ipasi tad, ja, ka tas ir
$aja gadijuma, jaizveérté sekas attieciba uz atjaunigo energoresursu nozaré eso$ajam investicijam,
kas pasa to rakstura dél ir ilgtermina investicijas. Turklat tas ta vél jo vairak ir tad, ja parbaude
attiecas uz stridigas tiesibu normas ietekmi uz investicijam nakotné, uz kuram, nemot véra
aplikojamo griestu pagaidu raksturu, Sie griesti, visticamak, neattieksies, jo lielakas dalas $o
iekartu razosanas cikls saksies tikai péc attieciga reguléjuma beigu termina?'.

Tas pats attiecas uz Regulas 2022/1854 27. apsvérumu, kura ir vienigi noradits, ka limenim, kada tiek noteikti tirgus ienémumu griesti,
nevajadzétu apdraudét skarto razotaju spéju atgut savas investicijas un darbibas izmaksas un butu jasaglaba, ka ari jastimulé turpmakas
investicijas jauda, kas vajadziga dekarbonizétai un uzticamai elektroenergijas sistémai. Tas neizriet no nosacijumiem, kuri paredzéti $is
regulas 8. panta 2. punkta b) un c) apak$punkta. Savukart minétas regulas 39. apsvéruma, uz kuru ari norada iesniedzéjtiesa otraja
jautajuma, ir vienigi atsauce uz dalibvalstu iespéju noteikt tirgus ienémumu griestus ta, ka elektroenergijas razotaji varétu paturét 10 %
virsienémumu virs tirgus ienémumu griestiem. Sim apsvérumam, iespé&jams, ir nozime attieciba uz pirmo prejudicialo jautajumu, bet
tam nav nozimes attieciba uz otro jautajumu, kurs ir $o uz konkrétiem jautdjumiem vérsto secinajumu priek$mets.

7 Saja gadijuma apstaklis, ka noteikti stridigas tiesibu normas aspekti un it ipasi metodologija, kuru Italijas valdiba ir izmantojusi griestu
noteiksanai, skiet, atskiras no Regulas 2022/1854 28. apsvéruma paredzétas kartibas vai taja nav pilnigi atkartota $i kartiba, ka norada
iesniedzéjtiesa, pats par sevi neliek konstatét, ka stridiga tiesibu norma butu nesaderiga ar $o regulu.

Tiesai nav jaspriez par virkni tadu faktisko apstaklu, kuri nav minéti iesniedzéjtiesas noléemuma un kurus ir izvirzijusi Secab un paréjie
lietas dalibnieki, kas iestajusies lieta tas prasijumu atbalstam, pieméram, par apsvérumiem saistiba ar nodoklu reZimu un atjaunigo
energoresursu nozaré veikto investiciju amortizacijas nosacljumiem atbilstosi valsts tiesiskajam reguléjumam. Tas pats attiecas uz
hidroelektroenergijas nozarei raksturigajiem parametriem, kuri Secab ieskata bija ietekméjusi $o sektoru, pieméram, razo$anas apjoma
samazinadjumu nelabvéligu meteorologisko apstaklu dé] un par hidroelektroenergijas razo$anu maksajamo nodevu pieaugumu.

»  Skat. $o secinajumu 40. punktu.

Saja zina janorada, ka stridigas tiestbu normas piemérojamiba, kurai bija pagaidu raksturs, netika pagarinata péc
Regulas 2022/1854 22. panta paredzéta termina, proti, 2023. gada 30. jinija.

Lidz ar to nav saprotams, kada zina stridiga tiesibu norma, no vienas puses, ilgtermina varétu apdraudét investicijas jaunas iekartas un,
no otras puses, iedragatu investoru uzticé$anos atjaunigo energoresursu nozares izaugsmei.
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51. Otrkart, janorada — no Regulas 2022/1854 pasa formuléjuma izriet, ka tirgus ienémumu
griesti janosaka ta, lai ietvertu virsienémumus, nemot véra tos, kurus investori nevaréja gaidit
bridi, kad tika pienemts léemums veikt investicijas. Tomér péc definicijas $ada arkartas pelna
nevarétu atbilst ienémumiem, kadus attiecigie uznémumi varétu sagaidit, ja energijas tirg
nebutu radusies neparedzeéti apstakli®2.

52. Saja zina japrecizé, ka tiesiskas palavibas aizsardzibas princips, uz kuru atsaucas Secab, nav
interpretéjams tadéjadi, ka saimnieciskas darbibas subjekti varétu uz to atsaukties attieciba uz
jebkuru publisko iestazu istenotu intervenci, lai novérstu kadu tirgus nepilnibu, it ipa$i tad, ja $i
intervence izpauzas ka arkartas intervence, reagéjot uz kadu nepieredzétu - tatad
neparedzamu — notikumu. Proti, no Tiesas pastavigas judikatiras izriet, ka ikviens saimnieciskas
darbibas subjekts, kuram kada valsts iestade ir devusi pamatotas ceribas, var atsaukties uz
tiesiskas palavibas aizsardzibas principu®. Tomér, ja piesardzigam un sapratigam saimnieciskas
darbibas subjektam ir iespéjams paredzét, ka tiks veikts pasakums, kas varétu ietekmét ta
intereses, péc $a pasakuma veiksanas tas uz $o principu nevar atsaukties. No $is judikattras izriet,
ka saimnieciskas darbibas subjekti nevar tiesiski palauties uz to, ka pastavosa situacija saglabasies,
jo ta var mainities, valsts iestadém izmantojot savu ricibas brivibu.

53. Saja gadijuma valsts iestades nevaréja dot attiecigajiem uznémumiem nekadas ceribas, ka tiks
guti sadi arkartas ienémumi, jo $is iestades nekavéjoties rikojas, pienemot arkartas pasakumus, lai
risinatu neparedzama gazes cenu pieauguma problému. Proti, piesardzigam un sapratigam
saimnieciskas darbibas subjektam bttu jarékinas ar $adu intervenci, nemot véra arkartas situaciju
un tas batisko ietekmi ne tikai uz energijas tirgu, bet ari ekonomiku, plasak raugoties. Tapat vél jo
vairak nebiitu iespéjams pamatoti cerét uz to, ka no arkartas situacijas radisies pelna, kadu $ads
saimnieciskas darbibas subjekts nevaréja gaidit bridi, kad tika pienemts lémums veikt
investicijas®’.

54. Saja zina janorada — tas, ka Italijas valdiba griestu noteiksanai izmantojusi objektivu kritériju,
kas pamatots ar apstakliem, kuri bija spéka tirgii pirms energétikas krizes, tadu ka cenu vidéja
aritmétiska vértiba desmitgadé pirms energétikas krizes, manuprat, atbilst Regulas 2022/1854
prasibam attieciba uz investoru prognozém investiciju bridi, kas lauj nodrosinat, ka attiecigie
griesti tiek noteikti tada cenas limeni, ko investori pamatoti varéja sagaidit®.

55. Treskart, jauzsver — no Regulas 2022/1854 pasa teksta izriet, ka viens no elementiem, kas
janem véra, lai vértétu apstridétas tiesibu normas ietekmi uz investicijam, ir attiecigo iekartu
izmaksu struktiira un it ipasi energijas razoSanas izlidzinatas izmaksas (levelised cost of energy)*
aplikojamajam tehnologijam?¥. Skiet, ka energétikas iekartas, kuras darbina atjaunigie
energoresursi un kuras minétas stridigaja tiesibu norma, raksturo tas, ka noteicos$as ir fiksétas
izmaksas, bet mainigas izmaksas ir daudz zemakas. Turklat, ka ir noradijusi arl iesniedzéjtiesa,
$im iekartam jasedz izmaksas, kas nav atkarigas no dabasgazes cenu izmainam, jo ta netiek

% Turklat tas vien, ka noteiktas investicijas atjaunigo energoresursu nozaré tika veiktas pirms tirgus ienémumu griestu ievie$anas, protams,
nenozimé, ka $adu griestu noteik$ana ipso facto apdraudétu $is investicijas.

% Saja nozimé skat. rikojumu, 2022. gada 1. marts, Milis Energy u.c. (C-306/19, C-512/19, C-595/19 un no C-608/20 lidz C-611/20,
EU:C:2022:164, 44. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

3 Tas ta vél jo vairak ir attieciba uz tadiem energijas razotajiem, kas izmanto atjaunigos energoresursus, ka Secab, kuriem, ka izklastits $o
secindgjumu 55. punkts, ir ievérojami zemakas robezizmaksas neka citiem elektroenergijas razotajiem, kuru ienémumi kop$ kara Ukraina
sakuma ievérojami parsniedz to, ko vini gaidija investé$anas bridi. Saja nozimé skat. ari Regulas 2022/1854 24. un 25. apsvérumu.

% Neskarot parbaudes, kas javeic iesniedzéjtiesai, $kiet, ka metodologija, kuru Italijas valdiba izmantojusi, lai noteiktu Secab apstridétos
griestus, Java $o sabiedribu nolikt tada situacija, kada ta batu, ja nebutu sakusies energétikas krize.

% Runa ir par vértéjumu, kura tiek izsvértas razotajam radu$as elektroenergijas razo$anas aktualas neto izmaksas razo$anas iekartas
saimnieciskas izmantos$anas laika.

%7 Skat. Regulas 2022/1854 29. apsvérumu.
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izmantota ka izejviela energijas razosana. Neskarot parbaudes, kas javeic iesniedzéjtiesai, skiet, ka
izmaksu struktira atjaunigo energoresursu energijas razotajiem, ka Secab gadijuma, lielakoties
palika nemainiga, neraugoties uz fosilo kurinamo un it Ipasi gazes cenu neparedzamo
pieaugumu, jo $is cenu pieaugums nekadi neietekméja So operatoru energijas razosanas
izmaksas*.

56. Ceturtkart, janorada, ka stridigaja tiesibu norma paredzétais griestu noteiksanas mehanisms
faktiski ir “divvirzienu”, jo tas lauj, no vienas puses, ne tikai noteikt ienémumu griestus tirgus
cenu parmeériga pieauguma gadijuma, bet ari rada likumigu pienakumu atlidzinat kaitéjumu
attiecigajiem razotajiem tirgus cenu parmeériga samazinjjuma gadijuma un it Ipasi tad, ja
vairumtirdzniecibas cenas noslid zem noraditas vidéjas cenas®. Tomeér, ja §i (references) cena ir
noteikta tada limeni, kas lauj attiecigajam sabiedribam segt savas izmaksas un gat “sapratigu
pelnas normu” attieciba pret cenu, kuru investori batu varéjusi sagaidit — tas ir elements, kuru
iesniedzéjtiesai pienakas parbaudit —, $ads mehanisms spéj saglabat investicijas atjaunigo
energoresursu nozareé.

57. Visbeidzot, tresam kartam, noradisu, ka pasakumi, kas ieviesti ar Regulu 2022/1854, ir vérsti
uz to, lai ne tikai saglabatu energétikas tirgu struktiru un darbibu Savieniba, bet ari, visparigak
raugoties, mazinatu negativas sekas, ko energétikas krize izraisijusi attieciba uz dalibvalstu
ekonomiku un Savienibas pilsoniem. Konkrétak, attieciba uz patérétaju aizsardzibu janorada —
Regulas 2022/1854 10. panta ir skaidri paredzéts, ka griestu piemérosanas rezultata radusos
virsienémumus var izmantot, lai finansétu galalietotajiem domatus atbalsta pasakumus nolaka
mazinat augsto elektroenergijas cenu ietekmi uz Siem lietotajiem *.

58. Lai gan iesniedzéjtiesa nav minéjusi ar patérétaju aizsardzibu saistito aspektu, jauzsver, ka
Regula 2022/1854 ka arkartas intervence sabiedribas intereSu aizsardzibai ir vérsta uz to, lai
lidzsvarotu energijas razotaju intereses, tostarp vinu investiciju atjaunigo energoresursu energija
aizsardzibu, no vienas puses, un patérétaju intereses, no otras puses. Lidz ar to virsienémumu
nodevu un pardales mehanismu pamato nepiecieSamiba rast lidzsvaru starp $iem razotajiem, it
ipasi razotajiem, kuri negaiditi guva labumu no energijas cenu neparedzama pieauguma, un
elektroenergijas lietotdjiem, kurus ipasi ietekméja elektroenergijas cenu pieaugums péc
energétikas krizes*.

Tas ari paskaidro Italijas likumdevéja izvéli piemérot atskirigus noteikumus energétikas iekartam atkariba no ta, vai tajas energijas
razosanai izmanto fosilo kurinamo, pieméram, gazi, jo uz iekartam, kurds to neizmanto, griestus neattiecina. Sis risindjums atbilst
risinajumam, kuru Savienibas likumdevéjs ir izmantojis Regulas 2022/1854 33. apsvéruma, saskana ar kuru “tirgus ienémumu griesti
nebutu japieméro tehnologijam ar augstam robezizmaksam, kas saistitas ar elektroenergijas razosanai nepiecieSamas ielaides degvielas
cenu, piemeéram, ar gazi un akmenoglém darbinamam elektrostacijam, jo to darbibas izmaksas ievérojami parsniegtu tirgus ienémumu
griestu limeni un to piemérosana apdraudétu to ekonomisko dzivotspéju”.

Saja zina janorada, ka sistémas, kuras ierobezo ienémumus, parsniedzot noteiktu slieksni, bet turpreti garanté minimalo cenu tad, ja
tirgus cena ir zemaka par noteiktu slieksni, tiek biezi izmantotas shémas elektroenergijas razo$anas no atjaunigajiem energoresursiem
stimulé$anai. Lai gan $adi mehanismi atskiras no stridigas tiesibu normas, tie ir vérsti uz to, lai saglabatu investiciju ilgtspéju un drosibu,
stimula sanéméjam nodrosinot konstantu kopéjo samaksu par sarazoto energiju, kas lauj samaksat par elektrostacijas buvnieciba
veiktajam investicijam, laika gaita aizsargajot uznéméju no riskiem, kas saistiti ar tirgus cenu, jo garantétais fiksétais tarifs tam nodrosina
to, ka tiks atgata iekartas bavnieciba ieguldita summa. Saja nozimé skat. valsts atbalsta shému, ko ieviesusi Italijas valdiba un kas
izskatita lieta C-514/23 Tiberis Holding, kura mani secinajumi ir sniegti $aja pasa diena.

© Saja zina janorada, ka patérétaju aizsardziba ir ari netiesi saistita ar energijas tirgos pastavosas struktdras stabilitati tada nozimé, ka
lietotaju iespéjama nespéja apmaksat elektroenergijas rékinus varétu apdraudét attiecigo tirgu stabilitati. Virsienémumu pardale
patérétajiem tadéjadi tiem lauj apmaksat rékinus un lidz ar to palidz aizsargat tirgu no sabruks$anas, visparigaka nozimé aizsargajot ta
darbibu.

4 Sajé nozimé skat. apvienotos lémumus 1 BvR, 460/23 — 1 BvR 611/23, 2024. gada 28. novembris, 94.-97., 107. un 115.-118. punkts, kas
attiecas uz Vacijas tiesiska reguléjuma par virsienémumu aplik§anu ar nodokli, lai apturétu elektroenergijas cenu pieaugumu,
(Strompreisbremse) atbilstibu Konstitucijai; $ajos lémumos Bundesverfassungsgericht (Federala konstitucionala tiesa, Vacija) noraidija
konstitucionalas sudzibas, ko energijas razotaji bija iesniegu$i par $o reguléjumu, it ipadi uzsverot ar patérétaju aizsardzibu saistito
visparéjo interesu mérki, kas esot pamatojis Vacijas valdibas intervenci.
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59. Nemot véra iepriek$ minéto, ierosinu uz parformuléto otro prejudicialo jautdjumu atbildét
tadejadi, ka Direktivas 2019/944 5. panta 4. punkts, Direktivas 2018/2001 2., 3. un 12. apsvérums,
ka ari Regulas 2022/1854 27., 28., 29. un 39. apsvérums un 6. panta 1. punkts jainterpreté tadéjadi,
ka tie pielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, kura paredzéts, ka tirgus ienémumu griesti tiek
noteikti, pamatojoties uz attiecigaja tirgus zona pédéja desmitgadé konstatéto cenu, kas
parvértétas  atbilstosi  inflacijai, vidéjo  aritmétisko  vértibu, ja ir  ievéroti
Regulas 2022/1854 8. panta 2. punkta b) un c) apakspunkta paredzétie nosacijumi.

V. Secinajumi

60. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, ierosinu Tiesai uz Tribunale Amministrativo
Regionale per la Lombardia (Lombardijas Regionala administrativa tiesa, Italija) uzdoto otro
prejudicialo jautajumu atbildét sadi:

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2019/944 (2019. gada 5. jinijs) par kopigiem
noteikumiem attieciba uz elektroenergijas iekséjo tirgu un ar ko groza Direktivu 2012/27/ES
5. panta 4. punkts, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas (ES) 2018/2001 (2018. gada
11. decembris) par no atjaunojamajiem energoresursiem iegitas energijas izmantosanas
veicinasanu 2., 3. un 12. apsvérums, ka arl Padomes Regulas (ES) 2022/1854 (2022. gada
6. oktobris) par arkartas intervenci augsto energijas cenu problémas risinasanai 27., 28., 29. un
39. apsvérums un 6. panta 1. punkts

jainterpreté tadéjadi, ka
tie pielauj tadu valsts tiesisko reguléjumu, kura paredzéts, ka tirgus ienémumu griesti tiek noteikti,
pamatojoties uz attiecigaja tirgus zona pédéja desmitgadé konstatéto cenu, kas parveértétas

atbilstosi inflacijai, vidéjo aritmétisko vértibu, ja ir ievéroti Regulas 2022/1854 8. panta 2. punkta
b) un c) apakspunkta paredzétie nosacijumi.
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