POKRZEPTOWICZ-MEYER

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
29 de Janeiro de 2002 *

No processo C-162/00,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justi¢a, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Bundesarbeitsgericht (Alemanha), destinado a obter, no
litigio pendente neste 6rgdo jurisdicional entre

Land Nordrhein-Westfalen

Beata Pokrzeptowicz-Meyer,

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretagio do artigo 37.%, n.° 1, do
Acordo europeu que cria uma associa¢io entre as Comunidades Europeias e os
seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica da Polénia, por outro,
celebrado e aprovado em nome da Comunidade pela Decisdo 93/743/Euratom,
CECA, CE do Conselho e da Comissiao, de 13 de Dezembro de 1993 (JO L 348,

p. 1),

* Lingua do processo: alemio.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, P. Jann, F. Macken,
N. Colneric e S. von Bahr, presidentes de sec¢iao, C. Gulmann, D. A. O. Edward,
A. La Pergola (relator), J.-P. Puissochet, J. N. Cunha Rodrigues e C. W. A.
Timmermans, juizes,

advogado-geral: F. G. Jacobs,
secretario: L. Hewlett, administradora,

vistas as observag¢des escritas apresentadas:

— em representagdo do Land Nordrhein-Westfalen, por P. O. Wilke, Recht-
sanwalt, '

— em representagio do Governo francés, por J.-F. Dobelle e C. Bergeot, na
qualidade de agentes,

— em representagio da Comissio das Comunidades Europeias, por M.-].
Jonczy e B. Martenczuk, na qualidade de agentes,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegagdes do Governo francés e da Comissio na audiéncia de 19 de
Junho de 2001,
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ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 20 de
Setembro de 2001,

pI’OfCI'C O presente

Acérdao

Por despacho de 22 de Margo de 2000, entrado no Tribunal de Justica em 2 de
Maio seguinte, o Bundesarbeitsgericht colocou, nos termos do artigo 234.° CE,
duas questdes prejudiciais relativas a interpretagio do artigo 37.°, n.° 1, do
Acordo europeu que cria uma associagio entre as Comunidades Europeias e os
seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica da Polénia, por outro,
celebrado e aprovado em nome da Comunidade pela Decisio 93/743/Euratom,
CECA, CE do Conselho e da Comissao, de 13 de Dezembro de 1993 (JO L 348,
p. 1, a seguir «acordo de associagio»).

As referidas questdes foram suscitadas no quadro de um litigio entre o
Land Nordrhein-Westfalen (Land da Reninia do Norte-Vestefilia) e
B. Pokrzeptowicz-Meyer a respeito da validade do termo previsto no contrato
de trabalho por estes celebrado.

O acordo de associacao

O acordo de associagio foi assinado em 16 de Dezembro de 1991 em Bruxelas e,
em conformidade com o seu artigo 121.°, segundo paragrafo, entrou em vigor em
1 de Fevereiro de 1994.
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Segundo o seu artigo 1.°, n.° 2, o acordo de associag¢io tem, designadamente,
como objectivos proporcionar um enquadramento adequado para o didlogo
politico entre as partes que permita o desenvolvimento de relagdes politicas
estreitas entre elas, promover a expansdo do comércio e das relagdes econdmicas
harmoniosas, fomentando assim o desenvolvimento dindmico e a prosperidade da
Repuiblica da Polénia, e estabelecer o enquadramento adequado para a
integragdo gradual desta dltima na Comunidade, sendo o objectivo final deste
pais, de acordo com o décimo quinto considerando do referido acordo, a sua
adesdao a Comunidade.

Na perspectiva do processo principal, as disposi¢bes pertinentes do acordo de
associacio encontram-se sob o titulo IV deste, intitulado «Circulagio dos
trabalhadores, direito de estabelecimento e prestacao de servigos».

O artigo 37.% n.° 1, do acordo de associag¢do, que consta do titulo IV, capitulo I,
intitulado «Circula¢do dos trabalhadores», dispde:

«Sem prejuizo das condigdes e modalidades aplicaveis em cada Estado-Membro:

— o tratamento concedido aos trabalhadores de nacionalidade polaca, legal-
mente empregados no territério de um Estado-Membro, ndo pode ser objecto
de qualquer discriminagdo baseada na nacionalidade, no que respeita a
condi¢des de trabalho, remuneragGes ou despedimentos, em relagio aos
cidadios daquele Estado-Membro,

— o conjuge e os filhos legalmente residentes de um trabalhador legalmente
empregado no territério de um Estado-Membro, com exclusio dos traba-
lhadores sazonais e os trabalhadores abrangidos por acordos bilaterais na
acep¢io do artigo 41.°, salvo disposi¢do em contrario dos referidos acordos,
terdo acesso ao mercado de trabalho desse Estado-Membro, durante o
periodo de validade da autorizagiao de trabalho.»
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O artigo 58.°,n.° 1, do acordo de associagio, que consta do titulo IV, capitulo IV,
intitulado «Disposi¢des gerais», preve:

«Para efeitos de aplicagio do titulo IV do presente acordo, nenhuma das suas
disposi¢des obsta a aplicagdo, pelas partes, das respectivas legislagcdes e
regulamentacdes respeitantes a entrada e a residéncia, ao trabalho, as condi¢oes
de trabalho, ao estabelecimento de pessoas singulares e a prestagdo de servigos,
desde que tal aplicagio ndo anule ou comprometa as vantagens que qualquer das
partes retira de uma disposigdo especifica do presente acordo. [...]»

A regulamentacido nacional

Os §§ 57b e 57c da Hochschulrahmengesetz (lei de bases do ensino superior, a
seguir «<HRG») foram aditados a esta ultima pela Gesetz iiber befristete
Arbeitsvertrige mit wissenschaftlichem Personal an Hochschulen und Fors-
chungseinrichtungen (lei dos contratos de trabalho a termo certo dos docentes e
investigadores dos estabelecimentos de ensino superior e de investigagdo), de
14 de Junho de 1985 (BGBL. I, p. 1065).

No § 57b, n.° 1, da HRG prevé-se que a rescisdo de contratos de trabalho a termo
certo nos casos referidos no § 57a da mesma deve basear-se em fundamentos
objectivos. No n.° 2 da mesma disposi¢dao referem-se diversos fundamentos
objectivos susceptiveis de ser invocados nos contratos de pessoas com fungdes no
ensino e na investigagio, referidas no § 53 da HRG, ou com fung¢bes médicas,
referidas no § 54:

1) contrato com vista a formagio do interessado;
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2) retribuigdo através de fundos destinados a financiar actividades a prazo;

3) contrato visando aumentar ou obter temporariamente conhecimentos ou
experiéncias especificas na investigagdo ou em actividades artisticas;

4) retribui¢do com base em financiamentos externos, ou

5) primeiro contrato como colaborador com fun¢des docentes e de investigagio.

O § 57b, n.° 3, da HRG, na sua redac¢io em vigor a data dos factos da causa
principal, estipulava:

«Também se verifica a justificagio objectiva para celebracio de um contrato de
trabalho a termo certo com um docente com fungdes especiais que tem como
lingua materna uma lingua estrangeira, quando o objectivo dessa contratacio é o
ensino de linguas estrangeiras (como ‘leitor de lingua estrangeira’).»

Nos termos do § 57¢, n.° 2, da HRG, os contratos a termo certo em causa podem
ser celebrados pelo periodo méaximo de cinco anos, limite este que se aplica
também no caso de vérios contratos serem celebrados pelo mesmo leitor com a
mesma universidade.
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O litigio na causa principal e as questdes prejudiciais

B. Pokrzeptowicz-Meyer, de nacionalidade polaca, reside na Alemanha desde
meados de 1992. Por contrato celebrado em 5 de Outubro de 1992 com o Land
Nordrhein-Westfalen, foi recrutada na qualidade de docente encarregue de
tarefas especiais e colocada num lugar de leitora de lingua polaca a tempo parcial
na Universidade de Bielefeld {Alemanha).

Nos termos do § 2 do seu contrato de trabalho, B. Pokrzeptowicz-Meyer foi
contratada a termo certo, ou seja, de 8 de Outubro de 1992 a 30 de Setembro
de 1996, em conformidade com o § 57b, n.° 3, da HRG, pois a sua funcio
consistia principalmente no ensino de uma lingua estrangeira.

Por ac¢do proposta no Arbeitsgericht Bielefeld (Alemanha) em 16 de Janeiro
de 1996, B. Pokrzeptowicz-Meyer pediu a este 6rgio jurisdicional que declarasse
que o termo do seu contrato de trabalho, fixado em 30 de Setembro de 1996, nio
o faria cessar. Em apoio do seu pedido, B. Pokrzeptowicz-Meyer alegou que o
§ 57b, n.° 3, da HRG nio podia justificar a fixagio de um termo ao referido
contrato; com efeito, tendo o Tribunal de Justi¢a julgado que esta disposi¢io ndo
podia ser aplicada aos nacionais comunitirios devido ao seu caricter discrimi-
natério (acérddo de 20 de Outubro de 1993, Spotti, C-272/92, Colect., p. I-5185),
a mesma solucdo devia ser aplicada no caso dos nacionais de um pais terceiro
como a Repiiblica da Polénia. O Land Nordrhein-Westfalen concluiu pedindo
que a acgio fosse julgada improcedente, sustentando que a fixa¢io de um termo

ao contrato de trabalho assentava num fundamento objectivo nos termos do
§ 57b, n.° 3, da HRG.

O Arbeitsgericht julgou a acg¢io improcedente. Em contrapartida, o Landesar-
beitsgericht Hamm (Alemanha) deu provimento ao recurso interposto por
B. Pokrzeptowicz-Meyer. O Land Nordrhein-Westfalen interpds recurso de
cassagdo para o Bundesarbeitsgericht.
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Considerando que a solucio do litigio dependia de uma interpretagio do direito
comunitario, o Bundesarbeitsgericht decidiu suspender a instincia e colocar ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 37.°, n.° 1, do Acordo europeu de 16 de Dezembro de 1991 que cria
uma associagdo entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros,
por um lado, e a Repiblica da Polénia, por outro, impede a aplicagdo aos
cidaddos polacos duma disposi¢do legal nacional segundo a qual os lugares
de leitores de linguas estrangeiras podem ser providos através de contratos de
trabalho a termo certo, quando a celebrag¢io de tais contratos com outros
.professores para certas missdes deve ser justificada caso a caso por uma razio
objectiva?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questio:

O artigo 37.°, n.° 1, do mesmo acordo também impede a aplicagio da
disposi¢io legal nacional quando o contrato de trabalho a termo foi
celebrado antes da entrada em vigor do acordo e o termo acordado ocorre
depois da respectiva entrada em vigor? » :

Quanto a primeira questdo

Pela sua primeira questdo, o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta, essencial-
mente, se o artigo 37.°, n.° 1, primeiro travessido, do acordo de associa¢ao deve
ser interpretado no sentido de que se opde a aplicag¢do aos cidadios polacos duma
disposi¢do legal nacional segundo a qual os lugares de leitores de linguas
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estrangeiras podem ser providos através de contratos de trabalho a termo certo,
quando a celebragio desse tipo de contratos com outros docentes encarregues de
tarefas especiais deve ser justificada caso a caso por uma razdo objectiva.

Para responder a questio assim reformulada, importa apreciar previamente se o
artigo 37.%, n.° 1, primeiro travessdo, do acordo de associagdo pode ser invocado
por um particular num 6rgio jurisdicional nacional e, em caso de resposta
afirmativa, determinar o alcance do principio da ndo discriminag¢io enunciado
pela referida disposi¢ao.

Quanto ao efeito directo do artigo 37.°, n.° 1, primeiro travessio, do acordo de
associagdo :

A titulo preliminar, deve recordar-se que, segundo jurisprudéncia constante, uma
disposi¢io de um acordo celebrado pela Comunidade com paises terceiros deve
ser considerada como sendo de aplicag¢do directa quando, face aos seus termos e
ao objecto e A natureza do acordo, ela contiver uma obrigagio clara e precisa que
nio esteja subordinada, na sua execu¢io ou nos seus efeitos, a intervengio de
qualquer acto posterior (v., nomeadamente, acérdios de 4 de Maio de 1999,
Siiriil, C-262/96, Colect., p. 1-2685, n.° 60, e de 27 de Setembro de 2001,
Gloszczuk, C-63/99, Colect., p. [-6369, n.° 30).

Para verificar se o artigo 37.%, n.° 1, primeiro travessdo, do acordo de associagao
corresponde a estes critérios, importa, em primeiro lugar, proceder ao exame dos
seus termos.

A este respeito, cabe reconhecer que a parte da frase que consta do primeiro
travessio do artigo 37.%, n.° 1, do acordo de associagdo consagra, em termos
claros, precisos e incondicionais, a proibigdo de qualquer Estado-Membro tratar
de modo discriminatério, relativamente aos seus proprios nacionais, em razio da
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sua nacionalidade, os trabalhadores polacos a que essa disposi¢io se refere, no
que diz respeito as condigdes de trabalho, remuneracdes ou despedimento. Os
trabalhadores de nacionalidade polaca que beneficiam da referida disposigdo sio
os que, tendo sido previamente autorizados a permanecer no territério de uma
Estado-Membro, ai se encontrem legalmente empregados.

Esta regra de igualdade de tratamento prescreve uma obrigacio de resultado
precisa e é, essencialmente, susceptivel de ser invocada por um sujeito de direito
perante um 6rgdo jurisdicional nacional para pedir a este ultimo que afaste as
disposi¢des discriminatérias da regulamentacio de um Estado-Membro, sem que

‘a adopgido de medidas de aplicagio complementares seja exigida para este efeito.

Esta interpretagdo ndo € infirmada pela argumentagio do Land Nordrhein-
-Westfalen, segundo a qual o artigo 37.°, n.° 1, primeiro travessio, do acordo de
associagdo ndo ¢ incondicional uma vez que o principio enunciado nesta
disposigio ¢ aplicado «[s]em prejuizo das condigdes e modalidades aplicaveis em
cada Estado-Membro».

Com efeito, os termos em causa nio podem ser interpretados no sentido de que
permitern aos Estados-Membros sujeitarem a condigdes ou restringirem de forma
discricionaria a aplicagio do principio da ndo discriminacio previsto no
artigo 37.°, n.° 1, primeiro travessdo, do acordo de associagio. Tal interpretagio
teria efectivamente como resultado esvaziar de substancia esta disposicdo e, deste

modo, priva-la de qualquer efeito util.

Em seguida, a conclusdo de que o principio da ndo discriminag¢io enunciado no
artigo 37.°, n:° 1, primeiro travessio, do acordo de associagio é susceptivel de
regular directamente a situagio dos particulares nio é contrariada pelo exame do
objectivo e da natureza do referido acordo, do qual esta disposicdo faz parte.
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Com efeito, nos termos do seu décimo quinto considerando ¢ do seu artigo 1.°,
n.° 2, 0 acordo de associagio tem por objectivo criar uma associagao destinada a
promover o desenvolvimento do comércio e das relacdes econdmicas harmonio-
sas entre as partes contratantes, a fim de favorecer o desenvolvimento dinamico e
a prosperidade da Repiblica da Polénia, com vista a facilitar a sua adesdo a
Comunidade.

Além disso, a circunstincia de o acordo de associagdo visar essencialmente
favorecer o desenvolvimento econémico da Polénia e de incluir, por conseguinte,
um desequilibrio nas obrigactes assumidas pela Comunidade para com o pais
terceiro em causa nio é susceptivel de impedir o reconhecimento por esta ultima
do efeito directo de certas disposicdes do referido acordo (acérdio Gloszczuk, ja
referido, n.° 36).

A conclusio segundo a qual o artigo 37.%, n.° 1, primeiro travessao, do acordo de
associacdo é de aplicagdo directa também ndo € contrariada pelo exame dos
termos do artigo 58.°, n.° 1, do referido acordo. Com efeito, resulta apenas desta
disposicdo que as autoridades dos Estados-Membros continuam a ser competen-
tes para aplicar, respeitando os limites fixados pelo acordo de associagdo,
nomeadamente as legislacdes nacionais respeitantes a entrada e residéncia, ao
trabalho e as condicdes de trabalho dos cidaddos polacos. Por conseguinte, 0O
referido artigo 58.°, n.° 1, nio diz respeito a aplicagdo pelos Estados-Membros
das disposigdes do acordo de associagio relativas a circulagdo dos trabalhadores
e nio visa subordinar a execugio ou os efeitos do principio da ndo discriminagdo
enunciado no artigo 37.°, n.° 1, primeiro travesso, do referido acordo a adopg¢do
de medidas nacionais complementares (v., no que diz respeito as disposi¢oes do
acordo de associacio em matéria de estabelecimento, o acoérdio Gloszczuk, ja
referido, n.° 37).

Finalmente, importa acentuar, como fez o advogado-geral no n.° 39 das suas
conclusdes, que, ao contrario de outras disposicbes do acordo de associagio, a
aplicacdo do artigo 37.%, n.° 1, primeiro travessdo, deste altimo nio estd sujeita a
adopcio, pelo Conselho de Associagio instituido pelo mesmo acordo, de medidas
complementares destinadas a definir as suas modalidades de aplicagao.
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30 Tendo em conta as consideragdes precedentes, cabe reconhecer que o artigo 37.°,

31

32

33

n.° 1, primeiro travessio, do acordo de associagdo tem efeito directo, o que
implica que os nacionais polacos que dele se prevalecem o podem invocar nos
orgdos jurisdicionais nacionais do Estado-Membro de acolhimento.

Quanto ao alcance do artigo 37.°, n.° 1, primeiro travessio, do acordo de
associa¢ao :

Para determinar o alcance do artigo 37.°, n.° 1, primeiro travessao, do acordo de
associa¢ao, importa examinar se, como alegou B. Pokrzeptowicz-Meyer no 6rgio
jurisdicional de reenvio, a interpretacio do Tribunal de Justica do artigo 48.°,
n.° 2, do Tratado CE (que passou, apos alteragio, a artigo 39.% n.° 2, CE) pode
ser transposta para a referida disposi¢do do acordo de associacio.

A este respeito, importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante, uma
simples semelhanga da redacgio de uma disposicio de um dos Tratados que
instituem as Comunidades e de um acordo internacional entre a Comunidade e
um pais terceiro ndo basta para dar aos termos deste acordo o mesmo significado
que eles tém nos Tratados (v. acérdios de 9 de Fevereiro de 1982, Polydor e RSO,
270/80, Recueil, p. 329, n.°® 14 a 21; de 26 de Outubro de 1982, Kupferberg,
104/81, Recueil, p. 3641, n.°* 29 a 31; de 1 de Julho de 1993, Metalsa, C-312/91,
Colect., p. I-3751, n.° 11 a 20, e Gloszczuk, ja referido, n.° 48).

Segundo esta jurisprudéncia, a extensio da interpretagio de uma disposicio do
Tratado a uma disposi¢do redigida em termos comparaveis, similares ou mesmo
idénticos constante de um acordo celebrado pela Comunidade com um pais
terceiro depende nomeadamente da finalidade prosseguida por cada uma das
disposi¢des no quadro que lhe é proprio. A este respeito, a comparacio dos
objectivos e do contexto do acordo, por um lado, e dos do Tratado, por outro,
reveste-se de uma importancia consideravel (v. acérdios, ja referidos, Metalsa,
n.° 11, e Gloszczuk, n.° 49).
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No acérdao Spotti, j referido, o Tribunal de Justica considerou que o artigo 48.°,
n.° 2, do Tratado se opde  aplicagdo de uma legislagdo nacional que prevé que os
cargos de leitor de lingua estrangeira devem ou podem ser providos através de
contratos a termo certo, ao passo que, em relacdo aos outros docentes com
funces especiais, a celebragdo desses contratos deve ser justificada, em cada
caso, através de um fundamento objectivo.

Importa acentuar que o acérddo Spotti, ja referido, foi proferido num caso em
que o processo principal dizia respeito, em particular, a compatibilidade com o
Tratado do § 57b, n.° 3, da HRG, disposi¢ao idéntica aquela que estd em causa
no processo principal.

A este respeito, o Tribunal de Justi¢a recordou, desde logo, no n.° 14 do acérdio
Spotti, ja referido, que no acérddo de 30 de Maio de 1989, Allué e Coonan
(33/88, Colect., p. 1591), declarara que o artigo 48.°, n.° 2, do Tratado se opoe a
aplicacio de uma disposi¢do de direito nacional que impSe um limite a duragio
da relacdo de trabalho entre as universidades e os leitores de lingua estrangeira,
quando tal limite nio existe, em principio, no que toca aos outros trabalhadores.

De seguida, o Tribunal de Justi¢a baseou a sua interpreta¢ao na consideragio de
que, uma vez que os leitores de lingua estrangeira sdo na grande maioria
nacionais estrangeiros, a diferenga de tratamento entre estes e 0s outros docentes
com funcdes especiais, no que diz respeito aos fundamentos que permitem
justificar a celebragio de contratos de trabalho a termo certo, era de molde a
desfavorecer os nacionais estrangeiros em relacgio aos nacionais alemdes,
constituindo, por conseguinte, uma discriminagdo indirecta proibida pelo
artigo 48.°, n.° 2, do Tratado, excepto se for justificada por razdes objectivas
(acérdio Spotti, ja referido, n.°® 16 a 18).
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Por fim, o Tribunal de Justica considerou que, como declarara ja no acérdio
Allué e Coonan, ja referido, a necessidade de garantir um ensino actualizado nio
podia justificar o limite da duragdo dos contratos de trabalho de leitores de lingua
estrangeira (acérdao Spotti; ja referido, n.° 20).

Quanto ao artigo 37.°, n.° 1, primeiro travessio, do acordo de associacgio, cabe
reconhecer que resulta da comparagio dos objectivos e do contexto do acordo de
associa¢do, por um lado, e dos do Tratado CE, por outro, que nio existe
qualquer razdo para atribuir aquela disposicio um alcance diferente do definido
pelo Tribunal de Justica no acérdio Spotti, ja referido, no que diz respeito ao
artigo 48.°, n.° 2, do mesmo Tratado. '

E verdade que, como sublinhou o Governo francés, o artigo 37.%, n.° 1, primeiro
travessdo, do acordo de associa¢do nio enuncia um principio de livre circulagao
dos trabalhadores polacos no interior da Comunidade, ao passo que o artigo 48.°
do Tratado consagra o principio da livre circulagio dos trabalhadores em favor
dos nacionais comunitdrios.

Todavia, o artigo 37.°, n.° 1, primeiro travessio, do acordo de associagdo institui
a favor dos trabalhadores de nacionalidade polaca, desde que se encontrem
legalmente empregados no territério de um Estado-Membro, um direito de
igualdade de tratamento quanto as condi¢des de trabalho com o mesmo alcance
que aquele que é reconhecido, em termos similares, aos nacionais comunitarios
pelo artigo 48.°, n.° 2, do Tratado.

Em particular, decorre dos termos do artigo 37.°, n.° 1, primeiro travessao, do
acordo de associagio, bem como dos objectivos deste dltimo, o qual visa
estabelecer o enquadramento adequado para a integracio gradual da Republica
da Polénia na Comunidade, que a proibicio de qualquer discriminacio dos
trabalhadores polacos baseada na sua nacionalidade se aplica tanto as
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discriminacdes directas como as discriminagdes indirectas que os podem afectar
no que diz respeito as suas condi¢des de trabalho.

Por outro lado, nas observaces apresentadas ao Tribunal de Justica, nio foi
invocado qualquer argumento capaz de justificar objectivamente a diferenca de
tratamento entre nacionais alemies e nacionais polacos, que resulte das
disposicdes do § 57b da HRG e que afecte as condigdes de trabalho destes
ultimos.

Nestas condicdes, a interpretagio do artigo 48.%, n.° 2, do Tratado, estabelecida
pelo Tribunal de Justica no acérdio Spotti, ja referido, pode ser transposta para o
artigo 37.°, n.° 1, primeiro travessdo, do acordo de associagéo.

Decorre das consideracdes precedentes que cabe responder a primeira questdo
que o artigo 37.° n.° 1, primeiro travessio, do acordo de associagdo, que tem
efeito directo, se opde a aplicagio a cidaddos polacos duma disposicio legal
nacional segundo a qual os lugares de leitores de linguas estrangeiras podem ser
providos através de contratos de trabalho a termo certo, quando a celebragio
desse tipo de contratos com outros docentes encarregues de tarefas especiais deve
ser justificada caso a caso por uma razio objectiva.

Quanto a segunda questao

Na segunda questdo, o 6rgio jurisdicional de reenvio pergunta, essencialmente,
se 0 artigo 37.°, n.° 1, primeiro travessdo, do acordo de associagdo se aplica a um
contrato de trabalho a termo certo celebrado antes da entrada em vigor do
acordo de associa¢do, mas cujo termo foi fixado para data posterior a esta ltima.
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A este respeito, cabe acentuar, a titulo preliminar, que o acordo de associagio,
que entrou em vigor em 1 de Fevereiro de 1994, em conformidade com o seu
artigo 121.°, segundo pardgrafo, ndo contém disposicdes transitérias a respeito
das condigdes de aplicagio no tempo das normas do seu titulo IV, capitulo I,
intitulado «Circulagio dos trabalhadores».

Importa, por conseguinte, examinar a questio dos efeitos no tempo do
artigo 37.°, n.° 1, primeiro travessio, do acordo de associacio a luz da
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga relativa as condicdes de aplicagido no tempo
das disposicoes de direito comunitario, que pode ser aplicada por analogia 3as
disposi¢des do referido acordo.

Segundo jurisprudéncia constante, as regras comunitirias de direito material
devem ser interpretadas, tendo em vista garantir o respeito dos principios de
seguranca juridica e de confianga legitima, como apenas se referindo a situacées
adquiridas anteriormente 3 sua entrada em vigor na medida em que resulte
claramente dos préprios termos, das suas finalidades ou da sua economia, que um
tal efeito lhes deve ser atribuido (v., nomeadamente, acérdios de 10 de Fevereiro
de 1982, Bout, 21/81, Recueil, p. 381, n.° 13, e de 15 de Julho de 1993, GruSa
Fleisch, C-34/92, Colect., p. 1-4147, n.° 22).

Resulta igualmente de jurisprudéncia constante que uma norma nova aplica-se
imediatamente aos efeitos futuros de uma situagio nascida na vigéncia da norma
anterior (v., nomeadamente, acérddo de 10 de Julho de 1986, Licata/CES,
270/84, Colect., p. 2305, n.° 31). Em aplicag¢io desse principio, o Tribunal de
Justica julgou, em particular, que nio tendo o Acto relativo as condigdes de
adesao da Repiblica da Austria, da Repiblica da Finlandia e do Reino da Suécia
e as adaptagdes dos Tratados em que se funda a Unido Europeia (JO 1994, C 241,
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p. 21, ¢ JO 1995, L 1, p. 1) previsto quaisquer condi¢des especificas quanto a
aplicacio do artigo 6.° do Tratado CE (que passou, apés alteragio, a
artigo 12.° CE), deve considerar-se que esta disposi¢do é imediatamente aplicavel
e vincula a Republica da Austria a partir da data da sua adesdo, de modo que se
aplica aos efeitos futuros das situagdes surgidas antes da adesdo 'deste novo
Estado-Membro as Comunidades (acérdio de 2 de Outubro de 1997, Saldanha e
MTS, C-122/96, Colect., p. 1-5325, n.° 14).

Para responder i segunda questdo, importa, por conseguinte, determinar se a
situacdo de um contrato de trabalho a termo certo celebrado antes da entrada em
vigor do acordo de associa¢do e que fixa um termo posterior a esta constitui uma
situagio adquirida anteriormente ao referido acordo e & qual este apenas pode,
assim, aplicar-se retroactivamente, se previr claramente a produgio desse efeito,
ou se se trata, pelo contrario, de uma situagio surgida antes da entrada em vigor
do referido acordo, mas cujos efeitos sdo regulados por este a partir da sua
entrada em vigor, em conformidade com o principio segundo o qual as normas
novas se aplicam imediatamente as situagdes em curso.

A este respeito, importa reconhecer que a celebragdo de um contrato de trabalho
a termo certo nio esgota os seus efeitos juridicos na data da sua assinatura,
continuando a produzir regularmente os seus efeitos durante toda a sua vigéncia.
Por conseguinte, nio pode considerar-se que a aplicagio de uma norma nova
como a do artigo 37.°, n.° 1, primeiro travessdo, do acordo de associagio, a partir
da entrada em vigor deste ultimo, a um contrato de trabalho celebrado antes da
mesma afecta uma situag¢do adquirida antes dessa data.

Decorre do que precede que o artigo 37.%, n.° 1, primeiro travessio, do acordo de
associagio constitui uma norma nova que se aplica imediatamente aos contratos
de trabalho vigentes A data da entrada em vigor deste acordo.
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Esta interpretagio ndo é posta em causa pela argumentagio do Land Nordrhein-
-Westfalen, segundo a qual, em conformidade com o principio da seguranca
juridica e a fim de garantir a protecgdo da confianga legitima dos interessados,
para apreciar a validade de uma cldusula de fixacio de termo de um contrato de
trabalho, apenas caber4 ter em conta os elementos de direito e de facto existentes
no momento da conclusio desse contrato, excepto no caso de disposicdes
posteriores de aplicagdo retroactiva quando tal efeito possa ser validamente
previsto.

Com efeito, resulta de jurisprudéncia constante que o campo de aplicacio do
principio da protecgio da confianga legitima ndo pode ser alargado ao ponto de
impedir, de modo geral, que uma nova regulamentagio se aplique aos efeitos
futuros resultantes de situagdes surgidas no dominio da regulamentacio anterior
(v., nomeadamente, acérddo do Tribunal de Justica de 14 de Janeiro de 1987,
Alemanha/Comissdo, 278/84, Colect., p. 1, n.° 36, e de 29 de Junho de 1999,
Butterfly Music, C-60/98, Colect., p. 1-3939, n.° 25).

Esta abordagem aplica-se, em especial, a uma situagio como a do processo
principal, em que a norma nova introduzida pelo artigo 37.°, n.° 1, primeiro’
travessdo, do acordo de associagdo consiste num principio de igualdade de
tratamento quanto as condi¢des de trabalho que, por natureza, é susceptivel de se
aplicar indistintamente a todos os trabalhadores de nacionalidade polaca
legalmente empregados no territério de um Estado-Membro, desde a entrada
em vigor do referido acordo, sem que seja necessario ter em conta o facto de eles
estarem empregados ao abrigo de um contrato de trabalho celebrado anterior ou
posteriormente a essa data.

Por conseguinte, cabe responder & segunda questio que o artigo 37.°, n.° 1,
primeiro travessdo, do acordo de associagdo se aplica, a partir da entrada em
vigor deste acordo, a um contrato de trabalho a termo certo celebrado antes dessa
entrada em vigor, mas cujo termo foi fixado para data posterior a esta dltima.
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Quanto as despesas

s8  As despesas efectuadas pelo Governo francés e pela Comissio, que apresentaram
observagdes ao Tribunal, ndo sdo reembolsaveis. Revestindo o processo, quanto
is partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o 6rgio
jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

pronunciando-se sobre as questdes submetidas pelo Bundesarbeitsgericht, por
despacho de 22 de Marco de 2000, declara:

1) O artigo 37.° n.° 1, primeiro travessao, do Acordo europeu que cria uma
associacao entre as Comunidades Europeias e os seus Estados-Membros, por
um lado, e a Republica da Polénia, por outro, celebrado e aprovado em nome
da Comunidade pela Decisio 93/743/Euratom, CECA, CE do Conselho e da
Comissao, de 13 de Dezembro de 1993, que tem efeito directo, opde-se a
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aplicacao a cidadios polacos duma disposi¢do legal nacional segundo a qual
os lugares de leitores de linguas estrangeiras podem ser providos através de
contratos de trabalho a termo certo, quando a celebragio desse tipo de
contratos com outros docentes encarregues de tarefas especiais deve ser
justificada caso a caso por uma razio objectiva.

2) O artigo 37.°% n.° 1, primeiro travessdo, do acordo de associagao aplica-se, a
partir da entrada em vigor deste acordo, a um contrato de trabalho a termo
certo celebrado antes dessa entrada em vigor, mas cujo termo foi fixado para
data posterior a esta altima.

Rodriguez Iglesias Jann Macken
Colneric “von Bahr " Gulmann
Edward La Pergola Puissochet |

Cunha Rodrigues Timmermans

Proferido em audiéncia publica no Luxemburgo, em 29 de Janeiro de 2002.

O secretario O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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