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LISATALOUSARVIOESITYS nro 5
VUODEN 2017 YLEISEEN TALOUSARVIOON

Rahoituksen osoittaminen Euroopan kestavan kehityksen rahastoa (EKKR) varten ja
hatdapuvarauksen kasvattaminen monivuotista rahoituskehysta koskevan asetuksen
tarkistamisen seurauksena
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Euroopan komissio ottaa huomioon

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 314 artiklan
yhdessa Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen
106 a artiklan kanssa,

unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénndista 25 paivana
lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU,
Euratom) N:0 966/2012" ja erityisesti sen 41 artiklan,

joulukuun 1 péivand 2016 hyvadksytyn Euroopan unionin yleisen talousarvion
varainhoitovuodeksi 20172,

huhtikuun 5 paivana 2017 hyvaksytyn lisatalousarvion nro 1/2017°,
heindkuun 4 paivana 2017 hyvaksytyn lisatalousarvion nro 2/2017*,
toukokuun 30 paivana 2017 hyvaksytyn lisatalousarvioesityksen nro 3/2017°,
kesakuun 26 paivana 2017 hyvaksytyn lisatalousarvioesityksen nro 4/2017°,

ja esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle lisatalousarvioesityksen nro 5 vuoden 2017
talousarvioon.

MUUTOKSET PAALUOKITTAISEEN TULO- JA MENOTAULUKKOON

Muutokset padluokittaiseen tulo- ja menotaulukkoon ovat saatavilla Eur-Lexissa (http://eur-
lex.europa.eu/budget/www/index-fi.htm). Muutosten englanninkielinen toisinto esitetdan

tiedoksi tdman asiakirjan budjettiteknisena liitteena.
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1. JOHDANTO
Talla vuotta 2017 koskevalla lisétalousarvioesitykselld (LTE) nro 5 on seuraavat kaksi tarkoitusta:

o silla otetaan vuoden 2017 yleiseen talousarvioon rahoitus Euroopan kestavan kehityksen
rahastoa (EKKR) varten Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvaksyttyé kyseisen rahaston
oikeusperustan;

o silla otetaan huomioon vuoden 2017 yleisessa talousarviossa monivuotista rahoituskehysté
koskevan asetuksen vélitarkistuksen tuloksena ollut hdtdapuvarauksen vuotuisen maaran
kasvattaminen (280 miljoonasta eurosta 300 miljoonaan euroon vuoden 2011 hintoina).

Talla lisatalousarvioesityksella tehdadn maksusitoumusmaérarahoihin yhteensa 297,8 miljoonan
euron lisdys. Maksumaaréarahojen maara séilyy muuttumattomana.

2. EUROOPAN KESTAVAN KEHITYKSEN RAHASTO (EKKR)

2.1 Tausta

Komissio antoi 7. kesdkuuta 2016 tiedonannon’ “Euroopan muuttoliikeagendaan perustuva uusi
kumppanuuskehys kolmansien maiden kanssa™®. Se ehdotti siind useita toimenpiteita, joilla
vastataan pakolaisten Kiireellisimpiin tarpeisiin ja tuetaan pakolaisia vastaanottavia yhteisoja.
Samalla se Kkorosti, ettd tarvitaan pitk&dn aikavalin strategia, jolla puututaan muuttoliikkeen
perimmaisiin syihin. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi komission ehdotuksen® 28. kesdkuuta 2016 ja
kehotti komissiota esittdmaan ehdotuksen kunnianhimoiseksi ulkoiseksi investointiohjelmaksi
syyskuuhun 2016 mennessa.

Komissio esitti vastauksena neuvoston kehotukseen tiedonannon'® uudesta Euroopan ulkoisesta
investointiohjelmasta, jolla on tarkoitus lisata investointeja Afrikkaan ja EU:n lahialueille.

Ulkoisen investointiohjelman toimintaperiaate on sama kuin Euroopan strategisten investointien
rahaston (ESIR-rahasto). Molemmissa kéytetddn julkista rahoitusta vakuutena, jonka avulla
houkutellaan julkisia ja yksityisia investointeja. Ulkoinen investointiohjelma on myds osa EU:n
laajempia pyrkimyksid, jotka liittyvat uuteen kumppanuuskehykseen. Tassé yhteydessa ulkoisella
investointiohjelmalla on tarkoitus taydentad unionin kehitysapua, vahvistaa unionin solmimia
kumppanuuksia, edistdd yksityisen sektorin uudenlaista osallistumista investointeihin seka
edesauttaa kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista.

Ulkoinen investointiohjelma perustuu kolmeen pilariin, jotka ovat i) Euroopan kestévén kehityksen
rahasto (EKKR), ii) tekninen apu ja iii) investointiympariston ja yleisen toimintaympariston
parantaminen. EKKR muodostaa ulkoisen investointiohjelman kokonaisrahoituspaketin, jossa on
yhdistetty rahoitusta yhdistdvistd vélineista perdisin oleva rahoitus ja EKKR-takuu
(1 500 miljoonaa euroa). EKKR-takuun perustana on puolestaan EKKR-takuurahasto (jonka
suuruus on 750 miljoonaa euroa; tastd summasta 350 miljoonaa euroa saadaan EU:n talousarviosta
ja 400 miljoonaa euroa Euroopan kehitysrahastosta).

Komissio esitti 14. syyskuuta 2016 ehdotuksen' asetukseksi Euroopan kestivan kehityksen
rahaston (EKKR) ja siihen liittyvdn EKKR-takuun ja EKKR-takuurahaston perustamisesta.

" COM(2016) 385, 7.6.2016.
& COM(2015) 240, 13.5.2015.
Eurooppa-neuvosto 26/16.
1 COM(2016) 581, 14.9.20186.
1 COM(2016) 586, 14.9.2016.



Lisaksi komissio esitti 17. lokakuuta 2016 oikaisukirjelman nro 1% vuotta 2017 koskevaan
talousarvioesitykseen. Se ehdotti oikaisukirjelImdssddn EKKR-takuurahaston rahoittamista
275 miljoonalla eurolla vuonna 2017.

Euroopan parlamentti ja neuvosto eivét séilyttdneet vuoden 2017 talousarviota koskevassa
lopullisessa ~ sopimuksessaan’®* EKKR-takuurahastoa varten varattua rahoitusta, koska
takuurahaston oikeusperusta oli vield hyviksymaéttd. Ne kehottivat kuitenkin “komissiota
pyytdmaan tarvittavia maéararahoja lisatalousarviossa vuonna 2017, jotta EKKR voi saada
rahoitusta EU:n talousarviosta heti kun oikeusperusta on hyviksytty”.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio péasivat lopulliseen yhteisymmaérrykseen EKKR-
asetusluonnoksesta viidensissa kolmikantaneuvotteluissa 26. kesdkuuta 2017. Asetuksen teksti
hyvéksyttiin  tdméan jélkeen neuvostossa (Coreper 1) 28. kesdkuuta 2017 ja Euroopan
parlamentissa 6. heindkuuta 2017 Strasbourgissa pidetyssa taysistunnossa. Neuvosto hyvaksyy
EKKR-asetuksen lopullisesti syyskuussa 2017.

Komissio pyytdd sen vuoksi tassé lisatalousarvioesityksessd madrdrahoja, jotka tarvitaan, jotta
yleisesta talousarviosta voidaan osoittaa sovittu rahoitusosuus EKKR-takuurahastoon vuonna 2017
(275 miljoonaa euroa maksusitoumus- ja maksumadrarahoina). EKKR-takuurahastoon taman
jalkeen yleisestd talousarviosta vield osoitettava 75 miljoonan euron rahoitusosuus maksetaan
vuosina 2018-2020.

2.2 Rahoitus

Koska otsakkeessa 4 “Globaali Eurooppa” ei vuoden 2017 yleisessd talousarviossa ole
lilkkumavaraa otsakkeen maksusitoumusmaararahojen enimmaismaaraan nahden, ja kun otetaan
huomioon  hyvaksytyss& vuoden 2017  talousarviossa jo tehdyt  mé&é&rdrahojen
uudelleenkohdentamiset, komissio ehdottaa varojen kayttdon ottamista joustovalineesta siten, ettd
kayttoon otettavilla varoilla katetaan maksusitoumus- ja maksumaarérahoihin EKKR-
takuurahaston rahoittamista varten tarvittava lisdys kokonaisuudessaan (275 miljoonaa euroa).
Ehdotus®  joustovélineen varojen  kayttdonottamisesta  toimitetaan  yhdessd  taman
lisatalousarvioesityksen kanssa.

Maksumairirahojen osalta komissio odottaa, ettd otsakkeeseen 3 “Turvallisuus ja kansalaisuus”
sisaltyvén turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) maksuméaéararahoista osa
jaa kayttamattd. Tamé johtuu l&hinna siitd, etta rahaston ohjelmien kaynnistymisessa oli joitakin
viiveitd, koska ohjelmien oikeusperustat hyvaksyttiin myohéssa, mink& seurauksena myds
ohjelmasuunnittelu ja kansallisten viranomaisten nimeaminen viivastyivat. Liséksi rahaston piiriin
kuuluvien kahden siirtojarjestelmén taytantdonpano on ollut odotettua hitaampaa, minké
seurauksena jasenvaltioiden maaliskuun 2017 lopussa vuotuisissa tilityksissdan ilmoittamat menot
olivat ennakoitua pienemmat. Otsakkeessa 3 kéytettavissd oleviin maksumaéararahoihin olisi taman
vuoksi tehtavé 275 miljoonan euron vahennys. Edelld kuvattuja seikkoja ei ollut mahdollista ottaa
huomioon vuoden 2017 yleisen talousarvion laadinta-ajankohtana.

2 cOM(2016) 679 final, 17.10.2016.

3 Euroopan parlamentin lainsdadantopaatoslauselma 1. joulukuuta 2016 sovittelukomitean talousarviomenettelyssa
hyvéksymasta esitystd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi varainhoitovuodeksi 2017 koskevasta yhteisesta
tekstistd (14635/2016 — C8-0470/2016 — 2016/2047(BUD)).

4 CcOoM(2017) 480, 28.7.2017.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2016-0475+0+DOC+PDF+V0//FI

3. HATAAPUVARAUKSEN KASVATTAMINEN

Neuvosto hyvédksyi 20. kesdkuuta 2017 wvuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen
rahoituskehyksen vahvistamisesta 2 pdivanad joulukuuta 2013 annetun asetuksen (EU, Euratom)
N:0 1311/2013", jiljempini rahoituskehysasetus’, tarkistuksen®®.

Tarkistus sisaltdd muun muassa rahoituskehysasetuksen 9 artiklassa sédédetyn, hatdapuvarauksen
vuotuisen madrén korottamisen 280 miljoonasta eurosta 300 miljoonaan euroon (vuoden 2011
hintoina). Tadm& korotus on tarpeen ottaa huomioon vuoden 2017 yleisessa talousarviossa
tekemélld hatadapuvarauksen maksusitoumusmadrarahoihin 22,8 miljoonan euron (nykyhintoina)
lisdys.

Maksumaararahojen osalta komissio katsoo, ettd vuoden 2017 yleisessa talousarviossa
kéytettavissa oleva mééra (315 miljoonaa euroa) riittdd kattamaan arvioidut maarérahatarpeet.

15 EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.
18 Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:0 2017/1123, annettu 20. kesakuuta 2017, EUVL L 163, 24.6.2017, s. 1.
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Otsake

Talousarvio 2017
(ml. LT:t nro 1-2/2017 seka LTE:t

Lisatalousarvioesitys nro 5/2017

Talousarvio 2017
(ml. LT:t nro 1-2/2017 sekd LTE:t nro

nro 3-4/2017) 3-5/2017)
MSM MM MSM MM MSM MM
1. Alykas ja osallistava kasvu 75 398 754 456 55 284 563 532 75 398 754 456 55 284 563 532
Josta maksustgtg‘:]‘;:]ﬁmﬁg\fgg 1,939 100 000 1939 100 000
Enimmaismaara 73512 000 000 73512 000 000
Liikkumavara 52 345 544 52 345 544
la  Kasvua ja tyollisyytta edistava kilpailukyky 21312155821 19 320 944 503 21312155821 19 320 944 503
josta maksusil(toumu§m§ararahojen 1 439 100 000 1439 100 000
okonaisliikkumavara
Enimmaismaara 19 925 000 000 19 925 000 000
Liikkumavara 51944 179 51944179
1b Igr']‘;i‘s’f;"“e”' sosiaalinen ja alueellinen 54 086 598 635 35963 619 029 54 086 598 635 35963 619 029
josta maksusiktoumus_méararahojen 500 000 000 500 000 000
okonaisliikkumavara
Enimmaismaara 53 587 000 000 53587 000 000
Liikkumavara 401 365 401 365
2. Kestdva kasvu: luonnonvarat 58 584 443 884 54913 969 537 58 584 443 884 54 913 969 537
Enimmaismaara 60 191 000 000 60 191 000 000
josta ennakoimaﬁomiin menoihin varz_itun 575 000 000 575 000 000
lilkkumavaran kattaminen
Liikkumavara 1031 556 116 1031556 116
josta: Euroopan maatalouden tukirahasto
_(maataloustukirahasto) — Markkinoihin liittyvat menot 42612572079 42 562 967 974 42612 572 079 42 562 967 974
ja suorat tuet
Alaenimmaismaara 44 146 000 000 44 146 000 000
Maataloustukirahaston ja maasey'turahaston vé] F‘Ilé 318 000 318 000
siirretty nettomaéara
Maataloustukirahaston liikkumavara 1533109 921 1533109 921
3. Turvallisuus ja kansalaisuus 4284 030 960 3786 957 287 —275 000 000 4284 030 960 3511957 287
josta joustovaline 530 000 000 530 000 000
josta ennakoimattomiin menlqihin varattu 1176 030 960 1176 030 960
iikkumavara
Enimmaismaara 2578 000 000 2578 000 000
Liikkumavara
4. Globaali Eurooppa 10 162 120 000 9483081178 275 000 000 275 000 000 10 437 120 000 9758081178
josta joustovéline 275 000 000 275 000 000
josta ennakoimattomiin menlqihin varattu 730 120 000 730 120 000
iikkumavara
Enimmaismaara 9432 000 000 9 432 000 000
Liikkumavara
5. Hallinto 9394 513 816 9 394 599 816 9394 513 816 9394 599 816
Enimmaismaara 9918 000 000 9918 000 000
josta ennakoime:gomiin menoihin vargtun _507 268 804 _507 268 804
iikkumavaran kattaminen
Liikkumavara 16 217 380 16 217 380
josta: toimielinten hallintomenot 7 418 902 660 7 418 988 660 7 418 902 660 7 418 988 660
Alaenimmaismaara 8007 000 000 8007 000 000
josta ennakoime:gomiin menoihin vargtun _507 268 804 _507 268 804
iikkumavaran kattaminen
Liikkumavara 80 828 536 80 828 536
Negatiivinen varaus
Yhteensa 157 823 863 116 132 863 171 350 275 000 000 158 098 863 116 132 863 171 350
josta joustovaline 530 000 000 981 093 985 275 000 000 275 000 000 805 000 000 1256 093 985
Jusi maksustgﬁgﬁmﬁ;iﬁgsgg 1939 100 000 1939 100 000
josta ennakoimattomiin menl?iiEIi(:r\llwa;T;:g 1906 150 960 1 906 150 960
Enimmaismaara 155 631 000 000 142 906 000 000 155 631 000 000 142 906 000 000
Jesk e””ak"im?.‘.“’m“” menoihin varatun | ) 263804 | 2818233715 1082268804 | 2818233715
iikkumavaran kattaminen
Liikkumavara 1100 119 040 8205 688 920 1100 119 040 8 480 688 920
Muut erityisrahoitusvélineet 1771124013 1627200 013 22800 000 1793924013 1627200 013
Kaikki yhteensa 159 594 987 129 134 490 371 363 297 800 000 159 892 787 129 134 490 371 363
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