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Zapewnienie finansowania Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego
Rozwoju (EFZR) oraz zwi¢kszenie rezerwy na pomoc nadzwyczajna w nastepstwie
zmiany rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram finansowych
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Uwzgledniajac:

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdélnosci jego art. 314, w
zwiazku z Traktatem ustanawiajgcym Europejska Wspolnote Energii Atomowej, w
szczegodlnosci jego art. 106a,

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do
budzetu ogodlnego Unii', w szczegdlnosci jego art. 41,

budzet g)g(’)lny Unii Europejskiej na rok budzetowy 2017, przyjety dnia 1 grudnia
2016 r.,

budzet korygujacy nr 1/2017°, przyjety dnia 5 kwietnia 2017 r.,

budzet korygujacy nr 2/2017*, przyjety dnia 4 lipca 2017 r.,

projekt budzetu korygujacego nr 3/2017°, przyjety dnia 30 maja 2017 r.,
projekt budzetu korygujacego nr 4/2017°, przyjety dnia 26 czerwca 2017 r.,

Komisja Europejska przedktada niniejszym Parlamentowi Europejskiemu i Radzie projekt
budzetu korygujacego nr 5 do budzetu na 2017 .

ZMIANY W ZESTAWIENIU DOCHODOW I WYDATKOW WEDLUG SEKCJI

Zmiany w zestawieniu dochodow 1 wydatkow wedlug sekcji dostepne sg na stronie Eurleksu
(http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-pl.htm). Dla celow informacyjnych zataczono

wersje zmian w tym zestawieniu w jezyku angielskim w formie zatgcznika budzetowego.
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1. WPROWADZENIE
Projekt budzetu korygujacego (,,PBK”) nr 5 na 2017 r. shuzy dwom celom:

e zapewnieniu finansowania z budzetu ogolnego na 2017 r. dla Europejskiego Funduszu na
rzecz Zrownowazonego Rozwoju (EFZR) w nastepstwie przyjecia odnosnej podstawy
prawnej przez Parlament Europejski 1 Radg;

e odzwierciedleniu w budzecie ogdélnym na 2017 r. wyniku $rédokresowego przegladu
rozporzadzenia w sprawie WRF w odniesieniu do podwyzszenia rocznej kwoty rezerwy na
pomoc nadzwyczajng (EAR), z 280 mln EUR do 300 mln EUR w cenach z 2011 r.

Ogolnie rzecz biorgc, w niniejszym PBK zwicksza si¢ poziom $rodkow na zobowigzania o 297,8
mlIn EUR, natomiast poziom $rodkéw na ptatnosci pozostaje bez zmian.

2. EUROPEJSKI FUNDUSZ NA RZECZ ZROWNOWAZONEGO RozwoJu (EFZR)

2.1 Kontekst

W dniu 7 czerwca 2016 r. Komisja opublikowata komunikat’ w sprawie ustanowienia nowych ram
partnerstwa z panstwami trzecimi w ramach Europejskiego programu w zakresie migracji®. W
dokumencie tym Komisja zaproponowata szereg srodkéw w celu zaspokojenia najpilniejszych
potrzeb uchodzcow oraz wsparcia spolecznosci przyjmujacych, podkreslajac jednoczesnie
potrzebe dlugoterminowe;j strategii w celu zajecia si¢ podstawowymi przyczynami migracji. Rada
Europejska zatwierdzita wniosek Komisji w dniu 28 czerwca 2016 r.° i zwrocita si¢ do Komisji o
przedstawienie do wrzesnia 2016 r. wniosku w sprawie ambitnego Planu Inwestycji Zewnetrznych.

Komisja przedstawita komunikat w sprawie nowego Europejskiego Planu Inwestycji
Ze:wnq‘[rznych10 w celu pobudzenia inwestycji w Afryce 1 krajach objetych unijng polityka
sgsiedztwa.

Logika funkcjonowania Planu Inwestycji Zewnetrznych jest taka sama jak w przypadku
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS): wykorzystywanie §rodkow
publicznych jako gwarancji w celu przyciagniecia inwestycji publicznych i1 prywatnych. W ramach
szerzej zakrojonych wysitkéw podejmowanych obecnie przez UE na podstawie nowych ram
partnerstwa Plan Inwestycji Zewnetrznych ma uzupelnia¢ pomoc rozwojowa Unii, umacniac jej
partnerstwa, promowa¢ nowy model uczestnictwa sektora prywatnego oraz przyczynia¢ si¢ do
realizacji celdéw zrdwnowazonego rozwoju.

Plan Inwestycji Zewngtrznych oparty jest na trzech filarach: (i) Europejskim Funduszu na rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju (EFZR), (i1)) pomocy technicznej oraz (iii) poprawie klimatu
inwestycyjnego i ogélnego otoczenia politycznego. EFZR stanowi zintegrowany pakiet finansowy
Planu Inwestycji Zewnetrznych, taczac finansowanie instrumentoOw lgczonych oraz gwarancje
EFZR (1 500 mIn EUR), przy wsparciu z funduszu gwarancyjnego EFZR (750 min EUR, z czego
350 mIn EUR pochodzi z budzetu UE, a 400 mln EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju).

W dniu 14 wrzesnia 2016 r. Komisja przedlozyla wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
EFZR oraz w sprawie ustanowienia gwarancji EFZR i funduszu gwarancyjnego EFZR™.

" COM(2016) 385 z 7.6.2016.
& COM(2015) 240 z 13.5.2015.
® EUCO 26/16.

1 COM(2016) 581 z 14.9.2016.
1 COM(2016) 586 z 14.9.2016.



W dniu 17 pazdziernika 2016 r. Komisja przedstawila list w sprawie poprawek nr 1 do projektu
budzetu ogblnego na 2017 r.*2, proponujac zasilenie funduszu gwarancyjnego EFZR kwota 275
min EUR w 2017 r.

W ostatecznym porozumieniu w sprawie budzetu na 2017 r.* zapis dotyczacy zasilenia EFZR nie
zostat utrzymany w oczekiwaniu na przyjecie podstawy prawnej, lecz Parlament Europejski i Rada
zwrocity si¢ do ,,Komisji, o przedstawienie wniosku w sprawie niezbednych $rodkow w postaci
budzetu korygujacego w 2017 r., aby zapewni¢ finansowanie EFZR z budzetu UE natychmiast po
przyjeciu podstawy prawnej”

Ostateczny kompromis w sprawie projektu rozporzadzenia dotyczacego EFZR pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Radg i Komisjg osiggnigto w trakcie 5. rundy rozméw trojstronnych w
dniu 26 czerwca 2017 r. Uzgodniony tekst zostat nastgpnie zatwierdzony przez Rad¢ (COREPER
I1) w dniu 28 czerwca 2017 r. i przyjety przez Parlament Europejski podczas sesji plenarnej w
Strasburgu w dniu 6 lipca 2017 r. Ostateczne przyjecie przez Rad¢ rozporzadzenia dotyczacego
EFZR nastapi we wrzesniu 2017 r.

Komisja wnosi zatem w niniejszym PBK o $rodki niezbedne w celu zapewnienia wktadu z budzetu
ogollnego na rzecz funduszu gwarancyjnego EFZR w 2017 r. (275 mln EUR w $rodkach na
zobowigzania i1 $rodkach na ptatnosci). Pozostaty wktad w wysokosci 75 mln EUR z budzetu
og6lnego na rzecz Funduszu ma zosta¢ zapewniony w latach 2018-2020.

2.2 Finansowanie

Ze wzgledu na brak marginesu w ramach putapu zobowigzan w dziale 4 ,,Globalny wymiar
Europy” w budzecie ogdlnym na 2017 r. oraz uwzgledniajac juz dokonane przegrupowania w
przyjetym budzecie na 2017 r., Komisja proponuje uruchomienie instrumentu elastycznosci w celu
pokrycia w catosci zwigkszenia $rodkoOw na zobowigzania i $rodkoOw na ptatnosci, o ktore
wnioskuje si¢ w celu finansowania EFZR (275 mln EUR). Do niniejszego PBK zataczono odnos$ny

wniosek o uruchomienie instrumentu elastycznosci'®.

Jesli chodzi o $rodki na ptatnosci, Komisja spodziewa si¢ niepelnego wykorzystania srodkéw w
ramach Funduszu Azylu, Migracji i1 Integracji (AMIF) w dziale 3 ,Bezpieczenstwo i
obywatelstwo”. Gtownymi przyczynami takiej sytuacji byly pewne opdznienia, ktére wystapity na
etapie uruchamiania programow, spowodowane pdéznym przyjeciem podstawy prawnej, a w
konsekwencji opdznienia na etapie programowania i wyznaczania organow krajowych. Ponadto
tempo realizacji tych dwoch programow relokacji w ramach AMIF jest wolniejsze niz oczekiwano,
w wyniku czego w rocznych sprawozdaniach finansowych panstw cztonkowskich na koniec marca
2017 r. zadeklarowano mniej wydatkéw. Kwote srodkéw na platnosci dostgpnych w dziale 3
nalezy zatem zmniejszy¢ o kwot¢ 275 mln EUR. Uwzglednienie tego faktu nie byto mozliwe w
momencie ustalania budzetu ogdlnego na 2017 r.

3. ZWIEKSZENIE REZERWY NA POMOC NADZWYCZAJNA

W dniu 20 czerwca 2017 r. Rada przyjeta rozporzadzenie zmieniajqcelS rozporzadzenie Rady (UE,
Euratom) nr 1311/2013 z dnia 2 grudnia 2013 r. okres$lajace wieloletnie ramy finansowe na lata
2014-2020% (dalej ,,rozporzadzenie w sprawie WREF”).

2 COM(2016) 679 final z 17.10.2016.

B3 Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie wspdlnego tekstu projektu
budzetu ogoélnego Unii Europejskiej na rok budzetowy 2017, zatwierdzonego przez komitet pojednawczy w
ramach procedury budzetowej (14635/2016 — C8-0470/2016 — 2016/2047 (BUD)).

4 COM(2017) 480 z 28.7.2017.

> Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2017/1123 z dnia 20 czerwca 2017 r., Dz.U. L 163 z 24.6.2017, s. 1.

8 Dz.U. L 347 2 20.12.2013, s. 884.



http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2047(BUD)

Przedmiotowa zmiana rozporzadzenia obejmuje mig¢dzy innymi zwickszenie rocznej kwoty
rezerwy na pomoc nadzwyczajna, przewidzianej w art. 9 rozporzadzenia w sprawie WRF, z 280
min EUR do 300 min EUR (w cenach z 2011 r.). Konieczne jest zatem odzwierciedlenie tego
zwigkszenia w budzecie ogélnym na 2017 r. poprzez zwigkszenie o 22,8 mln EUR (w cenach
biezacych) srodkéw na zobowigzania rezerwy na pomoc nadzwyczajna.

Jesli chodzi o $rodki na ptatnosci, Komisja uwaza, ze kwota dostgpna w budzecie ogdlnym na
2017 r. (315 mln EUR) bedzie wystarczajaca do zaspokojenia przewidywanych przez nig potrzeb.



4. ZESTAWIENIE WEDLUG DZIALOW WRF

Budzet 2017

Projekt budzetu korygujacego

Budzet 2017

Dzial (w tym BK nr 1-2 i PBK nr 3-4/2017) nr 5/2017 (W tym BK nr 1-2 i PBK nr 3-5/2017)
Srodki na Srodki na Srodki na Srodki na Srodki na Srodki na
zobowiazania platnosci zobowiazania platnosci zobowiazania platnosci
1. :gz‘;gf::e‘;yuw"““ sprzyjajacy wlaczeniu 75 398 754 456 55 284 563 532 75 398 754 456 55 284 563 532
W tym w ramach lqcznego margir{esu n.a 1939 100 000 1939 100 000
zobowiqzania
Pulap 73512 000 000 73 512 000 000
Margines 52 345544 52 345544
1a Igg’;gﬁ)ﬁ;‘;ﬁg’ffi:ﬁ;gf:;n‘gzmsm 21312155821 | 19320 944 503 21312155821 | 19320944 503
W tym w ramach lqcznego margirfesu qa 1 439 100 000 1 439 100 000
zobowiqzania
Pulap 19 925 000 000 19 925 000 000
Margines 51944 179 51944179
1b  Spdjnosé gospodarcza, spoteczna i terytorialna 54 086 598 635 35963 619 029 54 086 598 635 35963 619 029
W tym w ramach lqcznego marginesu na 500 000 000 500 000 000
zobowiqzania
Pulap 53 587 000 000 53 587 000 000
Margines 401 365 401 365
2. Trwaly warost gospodarcry: zasoby 58584443884 | 54913969 537 53584443884 | 54913 969 537
Pulap 60 191 000 000 60 191 000 000
W tym potrqcenie z marginesu na nieprzewidziane_ - 575 000 000 - 575 000 000
wydatki
Margines 1031556116 1031556 116
w tym: Europejski Fundusz Rolniczy Gwaranciji
(EFRG) — wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci 42612572 079 42562 967 974 42612572 079 42562 967 974
bezposrednie
Podpuiap 44 146 000 000 44 146 000 000
Przesunigcia netto miedzy EFRG i EFRROW 318 000 318 000
Margines na EFRG 1533109 921 1533109 921
3. Bezpieczenstwo i obywatelstwo 4284 030 960 3786 957 287 - 275 000 000 4284 030 960 3511957 287
W tym w ramach instrumentu elastycznosci 530 000 000 530 000 000
W tym w ramach marginesu na nieprzewidziane_ 1176 030 960 1176 030 960
wydatki
Pulap 2578 000 000 2578 000 000
Margines
4. Globalny wymiar Europy 10 162 120 000 9483081178 275 000 000 275 000 000 10 437 120 000 9758 081 178
W tym w ramach instrumentu elastycznosci 275 000 000 275 000 000
W tym w ramach marginesu na nieprzewidziane_ 730 120 000 730 120 000
wydatki
Pulap 9432 000 000 9 432 000 000
Margines
5. Administracja 9394 513 816 9394 599 816 9394513 816 9394 599 816
Pulap 9918 000 000 9918 000 000
W tym potrqcenie z marginesu na n[eprzewidziane_ - 507 268 804 507 268 804
wydatki
Margines 16 217 380 16 217 380
w tym: wydatki administracyjne instytucji 7 418 902 660 7 418 988 660 7 418 902 660 7 418 988 660
Podputap 8007 000 000 8007 000 000
W tym potrqcenie z marginesu na nieprzewidziane_ 507 268 804 507 268 804
wydatki
Margines 80 828 536 80 828 536
Rezerwa ujemna
Ogoélem 157 823 863 116 132863 171 350 275 000 000 158 098 863 116 132 863 171 350
W tym w ramach instrumentu elastycznosci 530 000 000 981 093 985 275 000 000 275 000 000 805 000 000 1256 093 985
W tym w ramach lqcznego marginesu ma | g3q 100 g0 1939 100 000
zobowigzania
W tym w ramach marginesu na nieprzewidziane_ 1906 150 960 1906 150 960
wydatki
Putap 155 631 000 000 142 906 000 000 155 631 000 000 142 906 000 000
W tym potrgcenie = marginesu na ”"e”’zewv’;,“;ﬁgt”k‘? 1082268804 |  -2818 233715 -1082 268 804 -2818 233 715
Margines 1100 119 040 8205 688 920 1100 119 040 8480 688 920
Inne instrumenty szczegélne 1771124013 1627 200 013 22800 000 1793924013 1627 200 013
Suma calkowita 159 594 987 129 134 490 371 363 297 800 000 159 892 787 129 134 490 371 363
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