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5. SZAMU KOLTSEGVETES-MODOSITASI TERVEZET
A 2017. EVI ALTALANOS KOLTSEGVETESHEZ

Finanszirozas nyujtasa az Europai Fenntarthato Fejlodési Alaphoz (EFFA), valamint a
tobbéves pénziigyi keretrol szolo rendelet feliilvizsgalatat kovetden a siirgésségisegély-
tartalék 0sszegének megemelése
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Tekintettel:

az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzddésre és kiillondsen annak 314. cikkére,
Osszefliggesben az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzodéssel és
kulonosen annak 106a. cikkével,

az Uni¢ Altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrdl szolg,
2012. okt6ber 25-i 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre!
és kulonosen annak 41. cikkére,

az Eurdpai Unid 2017-es pénzigyi évre vonatkozo, 2016. december 1-jén elfogadott
altalanos koltségvetésére?,

a 2017. éprilis 5-én elfogadott 1/2017. sz. kdltségvetés-modositasra®,
a 2017. julius 4-én elfogadott 2/2017. sz. kéltségvetés-madositasra’,
a 2017. majus 30-4n elfogadott 3/2017. sz. kltségvetés-mabdositasi tervezetre®,
a 2017. junius 26-an elfogadott 4/2017. sz. kdltségvetés-modositési tervezetre®,

az Europai Bizottsag az Eurdpai Parlament és a Tanacs elé terjeszti a 2017. évi koltségvetés 5.
sz. koltségvetés-modositasi tervezetét.

A SZAKASZONKENTI BONTASU BEVETELI ES KIADASI KIMUTATAS

VALTOZASAI

A szakaszonkénti bontasu bevételi és kiadasi kimutatas valtozasai elérhet6k az EUR-Lexen
(http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-hu.htm). E valtozasok angol nyelvii valtozata

tajékoztatasul koltségvetési mellékletként csatolva talalhato.
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1. BEVEZETES
A 2017. évre vonatkozd 5. sz. koltségvetés-modositasi tervezet kettds célt szolgal:

e Finanszirozas nyujtasa a 2017. évi altalanos koltségvetésbdl az Eurdpai Fenntarthatd
Fejlodési Alaphoz (EFFA) a kapcsolodd jogalap Eurdpai Parlament és Tandacs altali
elfogadasat kdvetden.

e A tdbbéves pénziigyi keretrél szolo rendelet félidos feliilvizsgalata eredményének
megjelenitése a 2017. évi altalanos koltségvetésben a stirgdsségisegély-tartalék éves
Osszegének 2011-es &rakon 280 milli6 EUR-rél 300 milli6 EUR-ra torténd emelése
tekintetében.

Ez a koltségvetés-mddositasi tervezet osszességében 297,8 milli6 EUR-val noveli a
kotelezettségvallalasi eldirdnyzatok szintjét, mig a kifizetési eldiranyzatok szintje valtozatlan
marad.

2. EUROPAI FENNTARTHATO FEJLODESI ALAP (EFFA)

2.1. Hattér

A Bizottsag 2016. junius 7-én kiadta az eurdépai migraci6s stratégia’ keretében harmadik
orszagokkal kialakitand6 Uj partnerségi keret létrehozasardl sz616 kézleményt®. A dokumentumban
a Bizottsdg kiilonbozd intézkedéseket javasolt a menekiiltek legsiirgetobb sziikségleteinek
megoldasa és a befogadd kozosségek tamogatasa céljabdl, ugyanakkor hangsulyozta, hogy a
migracio kivaltd okainak kezelése érdekében hosszu tavl stratégiara van szikség. Az Eurdpai
Tanacs 2016. junius 28-an tamogatta’ a Bizottsag javaslatat, és felkérte a Bizottsagot, hogy 2016
szeptemberéig terjessze eld a kiilsé beruhazasi tervre vonatkoz6 ambicidzus javaslatat.

A Bizottsag az afrikai és a szomszédsagbeli beruhazasok fellenditése érdekében eléterjesztette az
0j eurdpai kiilsé beruhazasi terv felé iranyulé kozleményt™.

Az europai kiilsé beruhazasi terv az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap (ESBA) logikéjat koveti,
vagyis a kozfinanszirozast garanciaként hasznélja fel a kdz- és maganberuhazasok 6sztonzéséhez.
Az europai kiilsé beruhazasi terv — azon szélesebb korl erdfeszitések részeként, amelyeket az EU
az uj partnerségi keret alapjan kovet — kiegészitené az Unio fejlesztési segélyét, megerdsitené
partnerségeit, eldmozditand a maganszektor részvételének ) modelljét, valamint hozzéjarulna a
fenntarthatd fejlesztési célok megvaldsitasahoz.

Az eurdpai kiilsé beruhazasi terv a kdvetkezd harom pilléren nyugszik: i. az Eurdpai Fenntarthato
Fejlodési Alap (EFFA); ii. technikai segitségnyujtas; valamint iii. a beruhazasi kornyezet €s az
atfogd szakpolitikai kornyezet javitasa. Az EFFA az eurdpai kiils6 beruhazéasi terv integralt
pénziigyi csomagjanak mindsiil, amely a vegyesfinanszirozasu mechanizmusokbdl szarmazé
finanszirozast egy EFFA-garanciaval (1500 milli6 EUR) kombinalja, és mindezt az EFFA
Garanciaalap tamogatja (750 millid6 EUR, amelybdl 350 millié6 EUR az unids koltségvetésbol, 400
millié EUR pedig az Eurdpai Fejlesztési Alapbol szarmazik).

A Bizottsag 2016. szeptember 14-én eléterjesztette az Eurdpai Fenntarthato Fejlodési Alaprol
(EFFA), valamint az EFFA-garancia és az EFFA Garanciaalap létrehozasarol sz6lo
rendeletjavaslatot™.

7 COM(2015) 240, 2015.5.13.
&  COM(2016) 385, 2016.6.7.
° EUCO 26/16.

10 com(2016) 581, 2016.9.14.
1 coM(2016) 586, 2016.9.14.



A Bizottsdg 2016. oktober 17-én elbterjesztette a 2017. évi altalanos koltségvetesi tervezet 1. sz.
médositd inditvanyét'?, amelyben javasolta az EFFA Garanciaalap 275 millié EUR 6sszegii
feltolteset 2017-ben.

A TanAcs és az Eurdpai Parlament 2017. évi kdltségvetésre vonatkozo végsé megallapodasaban™ a
jogalap elfogadasaig nem szerepelt az EFFA feltdltése, de a Tanacs és az Eurdpai Parlament
felkérte ,,a Bizottsagot, hogy amint a jogalap elfogadasra kertil, koltségvetés-mddositasban kérje
2017-ben a sziikséges eldiranyzatokat az EFFA unios koltségvetésbdl valo finanszirozasdnak
biztositasa céljabol.”

Az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg a 2017. junius 26-an tartott 5. haromoldalu
egyeztetésen végsd kompromisszumra jutott az EFFA-rendeletjavaslatrol. Ezt kovetden a Tanécs
(COREPER 1) 2017. janius 28-an tamogatta az elfogadott széveget, az Eurdpai Parlament pedig a
2017. julius 6-i strasbourgi plenaris Ulésén elfogadta azt. Az EFFA-rendeletet a Tanacs 2017
szeptemberében fogadja majd el véglegesen.

A Bizottsag ezért ebben a koltségvetés-modositasi tervezetben kéri a sziikséges eldiranyzatokat az
EFFA Garanciaalaphoz az altalanos koltségvetésbdl vald hozzajarulas biztositasa céljabol 2017-
ben (275 milli6 EUR kotelezettségvallalasi és kifizetési elGiranyzatokban). Az altaldnos

koltségvetésbdl az alaphoz nytjtandd, fennmaradod 75 millio6 EUR 6sszegli hozzajarulast 2018—
2020-ban kell biztositani.

2.2. Finanszirozéas

Mivel a 2017. évi altalanos koltségvetésben a 4. fejezet (Globélis Eurdpa) kotelezettségvallalasi
fels6 hatara alatt nincs mozgastér, valamint figyelembe véve az elfogadott 2017. évi
koltségvetésben méar végrehajtott atcsoportositsokat, a Bizottsdg javasolja a Rugalmassagi Eszkoz
igénybevételét az EFFA finanszirozasara kért kotelezettségvallalasi és kifizetési eldiranyzatok
megemelésének teljes mértékii fedezése érdekében (275 milli6 EUR). Ezt a koltségvetés-
madositasi tervezetet a Rugalmassagi Eszkoz igénybevételére iranyuld kapcsol6dé javaslat™
Kiséri.

A Bizottsadg varakozasai szerint a 3. fejezetben (Biztonsag és uniés polgarsag) a Menekiltigyi,
Migrécids és Integracios Alapon beliil a kifizetési eléiranyzatok nem keriilnek teljes mértékben
felhasznalasra. Ennek f6 oka, hogy a jogalapok késdi elfogaddsa miatt a programok elinditdsa némi
késedelmet szenvedett, ebbdl kovetkezéen a programozas és a nemzeti hatosagok kijel6lése is
csuszott. Tovabba a Menekiltugyi, Migracids és Integracidés Alap két athelyezési programjanak
végrehajtasa a varakozdsokhoz képest lassabb Utemben zajlik, aminek eredmenyeképpen a
tagallamok a 2017. marcius végi éves beszamoloikban kevesebb koltségnyilatkozatot nyujtottak
be. A 3. fejezet alatt rendelkezésre allo kifizetési eldiranyzatok 0sszegét ezért 275 millio EUR-val
csokkenteni kell. A 2017. évi altalanos koltségvetés dsszedllitasakor ezt nem lehetett figyelembe
venni.

3. A SURGOSSEGISEGELY-TARTALEK OSSZEGENEK EMELESE

A Tanécs 2017. janius 20-an elfogadta a 2014-2020-as idészakra vonatkozo tobbéves pénzigyi
keretré] szo16, 2013. december 2-i 1311/2013/EU, Euratom rendelet™ (a tovabbiakban: a tébbéves
pénziigyi keretrdl sz616 rendelet) modositasat™.

12 COM(2016) 679 final, 2016.10.17.

3 Az Eurépai Parlament 2016. december 1-jei jogalkotasi allasfoglalasa a kéltségvetési eljaras keretében az
egyeztetdbizottsag altal jovahagyott, az Eurdpai Unio 2017-es pénziigyi évre vonatkozo altalanos kéltségvetésének
kozos szovegtervezetérdl (14635/2016 — C8-0470/2016 — 2016/2047(BUD)).

14 CcoM(2017) 480, 2017.7.28.

' HL L 347.,2013.12.20., 884. o.

16 A Tanacs (EU, Euratom) 2017/1123 rendelete (2017. janius 20.), (HL L 163., 2017.6.24., 1. 0.).
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http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2016/2047(BUD)

Ez a mddositds magaban foglalja tobbek kozott a tobbéves pénziigyi keretrdl szo6ld rendelet 9.
cikkében elbiranyzott siirgbsségisegély-tartalék éves dsszegének 2011-es arakon 280 milli6 EUR-
rol 300 milli6 EUR-ra torténé emelését. Ezt az emelést ezért a 2017. évi altalanos koltségvetésben
is tikrozni kell, és (folyo &rakon) 22,8 milli6 EUR-val meg kell emelni a siirgsségisegély-tartaléek
kotelezettségvallalasi eldiranyzatait.

A kifizetési elGiranyzatokat illetben a Bizottsag ugy véli, hogy a 2017. évi altalanos

koltségvetésben rendelkezésre allo sszeg (315 milli6 EUR) elegendd lesz a becsiilt igényei
fedezésére.



4, OSSZEFOGLALO TABLAZAT A TOBBEVES PENZUGYI KERET FEJEZETEI SZERINTI
BONTASBAN
2017. évi koltségvetés 2017. évi koltségvetés
(a; 1—?/?017. sz. koltségvetés- 5/2017. sz. Koltségvetés-modositasi (ag 1—2[/%017. SZ. koltségvetés-
i modositassal és a 3-4/2017. sz. tervezet modositassal és a 3-5/2017. sz.
Fejezet kéltségvetés-modositasi tervezettel koltségvetés-modositasi tervezettel
egyutt egyutt’
Kotelezettségvallalasi Kifizetési Kotelezettségvallalasi Kifizetési Kotelezettségvallalasi Kifizetési
eldiranyzatok eldiranyzatok eléiranyzatok eldiranyzatok eléiranyzatok eldiranyzatok
1. Intelligens és inkluziv névekedés 75 398 754 456 55 284 563 532 75398 754 456 55 284 563 532
vonatkozs bszestt taraié keretébon 1939100 000 1939 100 000
Fels6 hatar 73512 000 000 73512 000 000
Mozgastér 52 345 544 52 345 544
la. }(’)Zﬁ%';fg;ﬁ:f? anovekedésert és 21312155821 | 19320 944503 21312155821 | 19320944503
vonatkos oszestt artai keretébon 1439100 000 1439100000
Felsd hatar 19 925 000 000 19 925 000 000
Mozgéstér 51944179 51944179
1b. Ejﬁg;%ag' tarsadalmi és terdleti 54086598635 | 35963 619 029 54086598635 | 35963 619 029
vonatkozs oszestt tarta keretébon 500000 000 500 000 000
Felsé hatar 53 587 000 000 53 587 000 000
Mozgastér 401 365 401 365
Zi’:;‘:g;:ﬂa:fo?gl’fﬁdlfs 58584443884 | 54913 969 537 58584443884 | 54913 969 537
Felsé hatar 60 191 000 000 60 191 000 000
ebbdl: a rendkiviili tartalékba beszdmitva 575 000 000 575 000 000
Mozgastér 1031 556 116 1031556 116
ebbdl: Eurdpai Mezogazdasagi
E;ggggl'gggaﬁI;%g"sc??gs’k';';fgfezn 42612572079 | 42562 967 974 42612572079 | 42562 967 974
kifizetések
Részleges felsé hatar 44 146 000 000 44 146 000 000
Nettd atcsoportositas aZEEI\'/\IllVGAAkgSZ i?tzt 318 000 318 000
EMGA-mozgastér 1533109921 1533109 921
3. Biztonsag és unids polgarsag 4 284 030 960 3786 957 287 —275 000 000 4 284 030 960 3511 957 287
ebbdl: a Rugalmassagi Eszkéz keretében 530 000 000 530 000 000
ebbdl: a rendkiviili tartalék keretében 1176 030 960 1176 030 960
Felsd hatar 2578 000 000 2578 000 000
Mozgéstér
4. Globalis Eurépa 10 162 120 000 9483081 178 275 000 000 275 000 000 10 437 120 000 9758 081 178
ebbdl: a Rugalmassdgi Eszkoz keretében 275 000 000 275 000 000
ebbdl: a rendkiviili tartalék keretében 730 120 000 730 120 000
Felsé hatar 9 432 000 000 9 432 000 000
Mozgastér
5. lgazgatas 9394 513 816 9 394 599 816 9394 513 816 9394 599 816
Felsé hatar 9918 000 000 9918 000 000
ebbdl: a rendkiviili tartalékba beszamitva -507 268 804 -507 268 804
Mozgastér 16 217 380 16 217 380
ebbdl: az intézmények igazgatasi kiadasai 7 418 902 660 7 418 988 660 7 418 902 660 7 418 988 660
Részleges felsé hatar 8007 000 000 8007 000 000
ebbdl: a rendkiviili tartalékba beszdmitva -507 268 804 —-507 268 804
Mozgéstér 80 828 536 80 828 536
Negativ tartalék
Osszesen 157 823 863 116 | 132863 171 350 275 000 000 158 098 863 116 | 132863 171 350
ebbdl: a Rugall igi Eszkoz ker 530 000 000 981 093 985 275 000 000 275 000 000 805 000 000 1256 093 985
vonatkozs Grezeiet rtalk keretébon 1639 100000 1939100000
ebbdl: a rendkiviili tartalék keretében 1906 150 960 1906 150 960
Felsd hatar 155 631 000 000 | 142 906 000 000 155 631 000 000 | 142 906 000 000
ebbdl: a rendkiviili tartalékba beszdmitva -1 082 268 804 -2 818 233 715 -1 082 268 804 -2 818 233 715
Mozgéastér 1100 119 040 8 205 688 920 1100 119 040 8 480 688 920
Egyéb specidlis eszkdzok 1771124013 1627200013 22 800 000 1793924013 1627 200 013
Mindésszesen 159594 987 129 | 134490 371 363 297 800 000 159 892 787 129 | 134 490 371 363
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