KOMISSIO v. ITALIA

JULKISASTAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
JEAN MISCHO

18 piivini kesikuuta 1998~

1. Tralian tasavaltaa vastaan nostettu jisenyys-
velvoitteiden noudattamatta jittdmistd kos-
keva kanne kuuluu nithin kanteisiin, jotka
komissio on nostanut tiettyjen yhteisdn vesi-
ympiristoon padstettyjen vaarallisten aineiden
atheuttamasta pilaantumisesta 4 piivini tou-
kokuuta 1976 annetun neuvoston direktiivin
76/464/ETY (jiljempini direktiivi) ! tdytin-
té0npanosta jisenvaltioissa.

2. Komissio arvostelee kyseisid jasenvaltioita
crityisesti siitd, ettd ne ovat direktiivin 7 artik-
lan vastaisesti laiminlydneet laatia vesien pilaa-
misen vihentimistd koskevia ohjelmia, joihin
sisiltyisivit veden laatutavoitteet.

3. Nyt kisiteltdvian asiaan liittyy se erityis-
piirre, ettd se kuuluu nithin harvoihin kantei-
siin, joista yhteiséjen tuomioistuimen on
annettava yksipuolinen tuomio, koska Italian
tasavalta ei ole esittinyt vastinetta miirdajassa
ja -muodossa.

* Alkuperiinen kicli: ranska.
1 — EYVL L. 129,523,

4. Timidn vuoksi komissio vaatii yhteis6jen
tuomioistuimen tydjarjestyksen 94 artiklan
1 kohdan nojalla, ettd yhteiséjen tuomioistuin
ratkaisee asian komission vaatimusten mukai-
sesti eli:

”— toteaa, cttd Italian tasavalta ei ole nou-
dattanut EY:n perustamissopimuksen
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole
laatinut vesien pilaamisen vihentimistd
koskevia ohjelmia, jothin sisiltyisivat
veden laatutavoitteet liitteessd lucteltujen
99 vaaralliscn aincen osalta, ciki ilmoit-
tanut niistd ohjelmista ja niiden toteut-
tamisen tuloksista komissiolle rikkoen
siten dircktiivin 76/464/ETY 7 artiklaa ja
koska se ¢t EY:n perustamissopimuksen
5 artiklan vastaisesti ole toimittanut
komissiolle titd asiaa koskevia tarpecl-
lisia tictoja ja

— velvoittaa Italian tasavallan korvaamaan
oikeudenkéyntikulut”.
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Direktiivin yleinen sisilté

5. Direktiivi on annettu ETYin perustamis-
sopimuksen 100 ja 235 artiklan perusteella, ja
sen ensimmdisessi perustelukappaleessa tode-
taan, ettd

yleiset ja samanaikaiset jisenvaltioiden toi-
menpiteet ovat kiireellisesti tarpeen yhteisdn
vesiympiristdn suojelemiseksi erityisesti sel-
laiselta pilaantumiselta, jota tietyt pysyvit,
myrkylliset ja biokertyvit aineet atheuttavat”.

6. Direktiivin 2 artiklassa saddetdin seuraavaa;

”Jasenvaltioiden on toteutettava atheelliset toi-
menpiteet lopettaakseen 1 artiklassa tarkoitet-
tujen vesien pilaamisen liitteen luettelon I
aineiden luokkiin ja ryhmiin kuuluvilla vaa-
rallisilla aineilla ja vihentidkseen mainittujen
vesien pilaamista liitteen luettelon II aineiden
luokkiin ja ryhmiin kuuluvilla vaarallisilla
aineilla, jonka pidmiirin saavuttamisessa
timin direktiivin siinndkset ovat vasta ensim-
miinen askel.”
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7. Luetteloon I sisiltyy tiettyji yksittdisid
lihinnd myrkyllisyyden, pysyvyyden ja bio-
kertyvyyden perusteella valittuja aineita, jotka
kuuluvat siini lueteltujen aineiden luokkiin ja
ryhmiin. Direktiivin 6 artiklan mukaan neu-
vosto mairadi luettelon [ aineiden luokkiin ja
ryhmiin kuuluvia vaarallisia aineita koskevat
raja-arvot, joita pidststandardit eivit saa
ylittis, sekd laatutavoitteet.

8. Direktiivin liitteen miiriysten mukaan
luetteloon II sisiltyvit

»— luettelon I aineiden luokkiin ja ryhmiin
kuuluvat aineet, joiden timin direktiivin
6 artiklassa tarkoitettuja raja-arvoja ei ole
mairitelty,

— tietyt yksittdiset aineet ja aineiden luokat,
jotka kuuluvat alla lueteltuihin aineiden
luokkiin ja ryhmiin,

ja joilla on vesiympiristdn kannalta haitallisia
vaikutuksia, jotka kuitenkin voidaan rajoittaa
tietylle alucelle ja ovat riippuvaisia padstén
kohteena olevan veden ominaisuuksista ja
sijainnista.”
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9. Direktiivin 7 artiklassa sifidetdsin seuraavaa:

1. Jotta 1 artiklassa tarkoitettujen vesien
pilaamista luettelon Il aineilla voidaan
vihentdd, jisenvaltioiden on vahvistettava
ohjelmat, joiden tiytintd6npanossa niiden on
sovellettava erityisesti 2 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettuja menetelmii.

2. Kaikkiin sellaisiin 1 artiklassa tarkoitet-
tuihin vesiin tehtiviin paistéihin, joiden voi-
daan epiilld sisiltivin jotakin luettelon IT
ainetta, on oltava asianomaisen jiscnvaltion
toimivaltaisen viranomaisen etukiteen antama
lupa, jossa vahvistetaan padstdstandardit. Til-
laisten standardien on perustuttava laatuta-
voitteisiin, jotka midritiin 3 kohdassa sidde-
tylld tavalla,

3. Edellid 1 kohdassa tarkoitetuissa ohjelmissa
on oltava veden laatutavoitteet, jotka on vah-
vistettava mahdollisten neuvoston direktiivien
mukaisesti.

4. Ohjelmat voivat myds sisiltid crityissidn-
noksid aineiden tai aineryhmien ja tuotteiden
koostumuksesta ja kiytosti, ja niissi on otet-
tava huomioon viimeisin taloudellisesti toteut-
tamiskelpoinen tekniikka.

5. Ohjelmissa on asetettava méiriajat niiden
tdytantdonpanoa varten,

6. Ohjelmat ja tulokset niiden toteuttamisesta
on ilmoitettava komissiolle.

7. Komissio vertailee sddnnéllisesti yhdessi
jasenvaltioiden kanssa ohjelmia varmistaak-
seen, ettd niiden toteuttaminen on riittivin
yhdenmukaista, Pitdicssdin sitd tarpecllisena
komissio tekee neuvostolle titi varten aiheel-
liset chdotukset.”

10. Direktiivin 12 artiklan mukaan

”1, Neuvosto tekee yhdeksin kuukauden
kuluessa yksimielisen piitdksen kustakin
komission 6 artiklan mukaisesti tekemistd
chdotuksesta — —.

1-5939



JULKISASIAMIES MISCHON RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-285/96

2. Komissio tekee, mikili mahdollista ensim-
miiset 7 artiklan 7 kohdan mukaiset chdo-
tukset kahdenkymmenenseitsemin  kuu-
kauden kuluessa timéin direktiivin tiedoksi
antamisesta. Neuvosto p#dttdi asiasta yksi-
mielisesti yhdeksin kuukauden kuluessa.”

11. Direktitvin 13 artiklassa siddetddn lopuksi,
ettd direktiivin tiytintodnpanoa varten Jisen-
valtioiden on komission pyynnésti toimitet-
tava sille muun muassa lisitiedot 7 artiklassa
tarkoitetuista ohjelmista.

12. Direktiivissi, joka tuli voimaan julkaisu-
piivindin eli 5.5.1976, ei siidetd nimenomai-
sesta maaraajasta, jossa siina sdddetyt velvoit-
teet olisi pantava konkreettisesti tiytdnt66n.

13. Komissio arvostelee kannekirjelmissiin
Ttalian tasavaltaa siitd, ettei se ole laatinut
vesien pilaamisen vihentimistdi koskevia
ohjelmia, joihin sisdltyisivit veden laatutavoit-
teet kanteen littteessi I lueteltujen 99 aineen
osalta.

14. Kyseiset 99 ainetta ovat aineita, jotka
komission mukaan kuuluisivat luetteloon I
mutta jotka sisdltyvit luetteloonII, koska
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neuvosto ci ole vield midrinnyt direktitvin
6 artiklan mukaisesti paistdjen raja-arvoja ja
laatutavoitteita.

15. Koska luettelo I sisiltdd elohopeaa ja kad-
miumia lukuun ottamatta lZhinni aineiden
luokkia ja ryhmis, on niin ollen vilttima-
tontd midritelld niiden luokkien ja ryhmien
sisilli niihin kuuluvat yksittiiset aineet, ennen
kuin voidaan mdiritelld paistSjen raja-arvot
tai laatutavoitteet.

16. Komissio laati yhteistydssi jasenvaltioi-
den kanssa 129 ainetta kisittivin luettelon,
jotka liitettiin 22.6.1982 piivittyyn komission
neuvostolle lihettdiméin tiedonantoon, joka
koski direktiivin 76/464/ETY luetteloon I
sisillytettivid vaarallisia aineita. 2

17. T4min jilkeen luetteloon on lisitty vield
kolme muuta ainetta, joten sithen sisiltyy
132 ainetta. Niistd 18 aineen osalta on neu-
voston direktiivilld vahvistettu pdastSjen raja-
arvot ja laatutavoitteet ja 15 muun aineen
osalta komissio on antanut 14.2.1990

2 — EYVL C176,s. 4.
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chdotuksen dircktiivin 76/464/ETY muutta-
misesta annettavaksi neuvoston direktiiviksi, 3

18. Nyt kisiteltdvi kanne koskee siis komis-
sion cdelld mainittuun tiedonantoon liitetyn
luettelon jiljelle jadvid 99 ainetta.

Oikeudenkiiyntimenettely

19. Kansallisten asiantuntijoiden kanssa
pidetyn kokouksen jilkeen komissio pyyst
vastaajaa 26.9.1989 piivitylld tiedonannollaan
toimittamaan sille tirkeimpii aineita koskevat
ohjelmat. Vastaaja ei vastannut tihin kirjee-
seen.

20. Komissio kehotti 4.4.1990 piivitylld kir-
jeelliin Italian hallitusta toimittamaan sille
ajan tasalla olevan lucttelon, josta ilmenisi,
miti edelli mainituista 99 aincesta paistettiin
Italiassa vesiympéristdn, ja ilmoittamaan ne
veden laatutavoitteet, joita sovellettiin myon-
nettdessi lupaa piistoihin, joiden voitiin
cpiilld sisiltivin jotakin niistd aineista, seki
tarvittacssa ilmoittamaan syyt, joiden vuoksi
tillaisia tavoitteita ci ollut vahvistettu, scki

3 — EYVL C55,s.7.

atkataulun, josta ilmenisi, mihin piivdin men-
nessi vastaaja ne vahvistaisi. Tihin kirjeeseen
el vastattu,

21. Komissio ilmoitti 10.7.1991 paivitylla
virallisella huomautuksella Italian hallitukselle
katsovansa, ctti Italian tasavalta ci ollut nou-
dattanut perustamissopimuksen mukaisia vel-
voitteitaan, koska sc ei ollut laatinut ohjelmia,
joihin sisdltyisivit laatutavoitteet, tai ilmoit-
tanut naistid ohjelmista ja niiden toteuttamisen
tuloksista komissiolle rikkoen siten kyscisen
dircktiivin 7 artiklaa ja koska se ei perusta-
missopimuksen 5 artiklan vastaisesti ollut toi-
mittanut komissiolle titd asiaa koskevia tar-
peellisia tictoja. Italian hallitus ei vastannut
sille annettuun kehotukseen esittii huomau-
tuksensa kahden kuukauden kuluessa.

22. Komissio osoitti 15.5.1993 vastaajalle
perustellun lausunnon, jossa toistettiin samat
viitteet kuin virallisessa huomautuksessa. Kan-
taja vaati vastaajaa totcuttamaan perusteliun
lausunnon noudattamisen edellyttdmit toi-
menpiteet kahden kuukauden kuluessa. My6s-
kiin perusteltuun lausuntoon ei vastattu,

23, Komission kannckirjelmi toimitettiin
yhteisdjen tuomioistuimeen 22.8.1996.
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24, Ttalian tasavalta ei ole vastannut kanne-
kirjelmiin mairimuodossa eiki -ajassa.

25, Komissio on 15.7.1997 palvatyssa klr]ees-
sdin yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjes-
tyksen 94 artiklan 1 kohdan mukaisesti vaa-
tinut kannekirjelmain sisiltyvien vaatimusten
hyviksymisti.

Tutkittavaksi ottaminen

26. Tybdjarjestyksen 94 artiklan 2 kohdan
mukaan yhteisdjen tuomioistuimen on julkis-
asiamiestd kuultuaan tutkittava kanteen tut-
kittavaksi ottamisen edellytykset ja tarkastet-
tava, onko muotovaatimukset tiytetty asian-
mukaisesti.

27. Koska asiassa ei mielestani ole tehty sel-
laista menettelyvirhettd, joka voisi vaikuttaa
kanteen tutkittavaksi ottamisen edellytyksiin,
komission vaatimusten perusteltavuus voi-
daan tutkia.
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Pidasia

Ensimmiinen kanneperuste

28. Komissio arvostelee Italian tasavaltaa
ensiksi siitd, ettd se el ole noudattanut perus-
tamissopimuksen mukaisia velvoitteitaan,
koska se ei ole laatinut vesien pilaamisen
vihentimistd koskevia ohjelmia, joihin sisil-
tyisivit veden laatutavoitteet kannekirjelmin
ltitteessi lueteltujen 99 vaarallisen aineen
osalta, eikd ilmoittanut ohjelmista ja miden
toteuttamisen tuloksista komissiolle rikkoen
siten direktiivin 7 artiklaa.

29. Secki dircktiivin yleisestd sisdllgstd, joka
on esitetty yksityiskohtaisesti edelld, ettd asias-
sa komissio vastaan Luxemburg annetusta
tuomiosta 4 ilmenee, etti jisenvaltioilla oli vel-
vollisuus laatia direktiivin 7 artiklassa tarkoi-
tetut vesien pilaamisen vihentimisti koskevat
ohjelmat ja ilmoittaa niisti ohjelmista ja niiden
toteuttamisen tuloksista komissiolle. Kysei-
sestd tuomiosta ilmenee niinik#in, ettd jisen-
valtioilla oli velvollisuus sisillyttid edelld mai-
nitut 99 ainetta vesien pilaamisen vihentdmistd
koskeviin ohjelmiinsa.

30. Komission ensimmiinen kanneperuste on
siis hyviksyttivi.

4 — Asia C-206/96, komissio v. Luxemburg, tuomio 11.6.1998
(Kok. 1998, s. I-3401, 20 kohta),
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Toinen kanneperuste

31. Komissio viittdd toisessa kanneperustees-
saan Italian tasavallan rikkoneen perustamis-
sopimuksen 5 artiklaa, koska se el ole toimit-
tanut komissiolle timin pyytimii direktiivin
soveltamista koskevia tietoja.

32, Komissio katsoo, ettd Italian tasavalta on
tistd syystd laiminlyényt perustamissopi-
muksen 5 artiklassa jisenvaltioille miirityn
velvoitteen toimia yhteisty8ssa yhteison toi-
mielinten kanssa helpottaakseen yhteison pis-
méirin toteuttamista.

33. Asiakirjoista ilmenee, ettd komissio vetoaa
tihdn kanneperusteeseen sen vuoksi, ettd [ta-
lian tasavalta ei ole vastannut kahteen kirjee-
seen, jotka oli piiviaity 26.9.1989 ja 4.4.1990
ja joilla komissio oli pyytinyt Italian tasaval-
lalta tietoja edelli mainituista 99 aineesta.

34, Tiltd osin on huomautettava, ctti silloin,
kun jisenvaltio on jittinyt tiyttdmiud sille
dircktiivin mukaan kuuluvat velvoitteet, ci
vakiintuneen oikeuskdytinndon mukaan 3 ole

5 — Ks. esim. asia C-133/94, komissio v. Belgia, tuomio 2.5.1996
(Kok. 1996, s. 1-2323, 56 kohta),

tarpeen tutkia sitd, onko se jittinyt tdyttd-
mittd myds sille perustamissopimuksen
5 artiklan mukaan kuuluvat velvoitteet.

35, Téssd tapauksessa komission pyytimit
tiedot eivit oleellisesti eroa niisti, joiden olisi
pitdnyt ilmeti vesien pilaamisen vihentimista
koskevasta ohjelmasta, joka Italian tasavallan
oli direktiivin 7 artiklan nojalla laadittava ja
ilmoitettava komissiolle.

36. Koska Italian jisenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jittdminen on timdn erityisen
velvoitteen osalta todettu komission ensim-
miisen kanneperusteen osalta, chdotan, ettd
yhteiséjen tuomioistuin hylkii toisen kanne-
perusteen.

Oikeudenkiyntikulut

37. Koska kanteen p#iasiallinen kohde on se,
ettd Italian tasavalta ci ole noudattanut direk-
titvin 7 artiklasta johtuvia velvoitteitaan,
ehdotan, ctti yhteisjen tuomioistuin vel-
voittaa vastaajana olevan hallituksen korvaa-
maan kaikki oikeudenkiyntikulut siitd huoli-
matta, cttd toinen kanneperuste hylatddn,
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Ratkaisuchdotus

- 38. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteis6jen tuomioistuin

— toteaa, ettd Italian tasavalta ei ole noudattanut EYin perustamissopimuksen
mubkaisia velvoitteitaan, koska se ei ole laatinut vesien pilaamisen vihentimistd
koskevia ohjelmia, joihin sisiltyisivit veden laatutavoitteet komission kanne-
kirjelmin liitteessd lueteltujen 99 vaarallisen aineen osalta, eikd ilmoittanut
niistd ohjelmista ja niiden toteuttamisen tuloksista komissiolle rikkoen siten
tiettyjen yhteisdn vesiympiristd6n paistettyjen vaarallisten aineiden aiheutta-
masta pilaantumisesta 4 pdivini toukokuuta 1976 annetun neuvoston direk-
titvin 7 artiklaa;

—-  hylkdi kanteen muilta osin ja

— velvoittaa Italian tasavallan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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