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I — Indledning

1. Med nzrvzrende appeller har Acciaierie
di Bolzano SpA (herefter »ACB«) og Falck
SpA (herefter »Falck«) anfegtet dom afsagt
den 16. december 1999 af Retten i Forste
Instans i sag T-158/96 (Sml. I, s. 3927).
Retten frifandt Kommissionen i en sag, som
ACB havde anlagt med pastand om annul-
lation af Kommissionens beslutning
96/617/BKSF af 17. juli 1996, der var rettet
til Den Italienske Republik (herefter »den
anfzegtede beslutning«) 2. Beslutningen for-
pligtede Den Italienske Republik til at
tilbagebetale den stette, som efter den
1. januar 1986 var blevet ydet af den
selvstyrende provins Bolzano til stilvirk-

2 — EFT L 274, s. 30.
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somheden Acciaierie di Bolzano (fra begyn-
delsen af 1980°erne), eftersom stetten ikke
var blevet anmeldt og ikke var forenelig
med fellesmarkedet. Det er ligeledes om-
tvistet, hvorvidt prevelsen af stotten skulle
ske i henhold til den pd tidspunktet for
bevillingen galdende kodeks for stette til
jern- og stalindustrien eller i henhold til den
kodeks, der var geldende pé det tidspunkt,
hvor beslutningen om tilbagebetaling blev
truffet.

2. ACB er som producent af produkter af
specialstdl en virksomhed i henhold til
EKSF-traktatens bestemmelser. Frem til
den 31. juli 1995, hvor virksomheden blev
solgt til Valbruna Srl, blev den kontrolleret
af stalindustrikoncernen Falck, som i farste
instans intervenerede til stette for ACB.
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3. Appellanterne har anfert, at Retten i
Forste Instans pd en rekke punkter ikke
har foretaget en korrekt bedemmelse af en
reekke retlige fejl ved beslutningen. Navnlig
blev ACB’s ret til at fremsztte bemeerk-
ninger respektive ret til kontradiktion til-
sidesat, da beslutningen blev vedtaget.
Desuden har beslutningen ikke til sigte at
fijerne virkningerne af den pagzldende
stotte, men har derimod karakter af en
sanktion. Ogsd renteberegningen er fejl-
agtig. Ydermere er Kommissionens forseg
pé at tilbagesege stotten med ti ars til-
bagevirkende kraft i strid med bestemmel-
serne om foreldelse, princippet om forbud
mod tilbagevirkende gyldighed og princip-
pet om beskyttelse af den berettigede for-
ventning,

4. Mens Den Italienske Republik i sit svar-
skrift har stottet appellanterne, har Kom-
missionen bestridt klagepunkterne. End-
videre har Kommissionen rejst tvivl om,
hvorvidt Falcks appel (sag C-74/00 P) kan
antages til realitetsbehandling, og begeret
visse interne kommissionsdokumenter, som
er blevet fremlagt af ACB og Falck, fjernet
fra sagens akter.

II — De relevante retsregler

5.1 henhold til EKSF-traktatens artikel 4,
litra c), er stotte ydet af medlemsstaterne
uforenelig med fellesmarkedet for kul og
stdl og i sig selv forbudt. EKSF-traktatens

artikel 95 giver imidlertid Kommissionen
befojelse til at vedtage (undtagelses-)beslut-
ninger, sifremt dette forekommer nedven-
digt for i overensstemmelse med bestem-
melserne i artikel 5 at virkeliggore et af
Fzellesskabets mél, siledes som de nermere
er angivet i artikel 2, 3 og 4.

6. P4 denne baggrund vedtog Kommissio-
nen i 1980 den sdkaldte forste kodeks3 for
stotte til jern- og stilindustrien, som afveg
fra EKSF-traktatens artikel 4, litra c), idet
den i visse begrensede tilfzlde dbnede
mulighed for statsstotte til omstrukturering
af jern- og stdlindustrien inden for ram-
merne af en felles politik.

7. Farste kodeks, der var geldende indtil
den 31. december 1981, blev erstattet af
anden kodeks 4, der var geldende indtil den
31. december 1985. Derpd fulgte tredje
kodeks, gzldende fra den 1. januar 1986 til
den 31. december 19885, fjerde kodeks,
gzldende fra den 1. januar 1989 til den

3 — Kommissionens beslutning ar, 257/80/EKSF af 1.2,1980 om
faellesskabsregler for stotte til fordel for stdlindustrien (EFT
L 29, s. 5, herefter »forste kodeks«),

4 — Kommissionens beslutning nr. 2320/81/EKSF af 7.8.1981
om fellesskabsregler for stotte til jern- og stdlindustrien
EFT L 228, s. 14), som wmndret ved Kommissionens
cslutning nr. 1018/85/EKSE af 19.4.1985 (EFT L 110,
s. §, herefter »anden kodeks«).

5 — Kommissionens beslutning nr, 3484/8S/EKSF af 27.11.1985
om frllesskabsregler for stotte til jern- og stilindustricn
(EFT L 340, s. 1, herefter »tredje kadeks«),
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31. december 19916, femte kodeks, gel-
dende fra den 1. januar 1992 til den
31. december 19967, og endelig sjette
kodeks, som har veret geldende siden
den 1, januar 19978,

8. Disse kodekser foreskriver en serlig
procedure for godkendelse af stotte til jern-
og stilindustrien. I henhold hertil skal
medlemsstaterne i hvert enkelt tilfeelde
anmelde stotten til Kommissionen inden
for en vis tid. Kommissionen beslutter, om
statten kan godkendes, efter at de berprte
parter har haft lejlighed til at fremsette
deres bemeerkninger®. Fra og med anden
kodeks indeholder kodekserne en bestem-
melse om, at godkendt stette kun kan
udbetales i gyldighedsperioden for den pa
det relevante tidspunkt geldende kodeks
(artikel 2, stk. 1, sidste led, i anden
kodeks).

9. Forudsztningerne for undtagelsesvist at
bevilge stotte i henhold til kodekserne er
gradvist blevet mere restriktive. I henhold
til den farste og anden kodeks var det i vid
udstrzkning endnu muligt at godkende
generel industristgtte og til en vis grad ogsd
driftsstette, i det omfang stetten blev ydet
inden for rammerne af en omstrukture-
ringsplan. Den tredje og fjerde kodeks

6— Kommissionens beslutning nr, 322/89/EKSF af 1.2.1989 om
fellesskabssegler for stotte til jern- og stélindustrien (EFT
L 38, s. 8, herefter »fjerde kodeks«).

7 — Kommissionens beslutning nr. 3855/91/EKSF af 27.11.1991
om fellesskabsregler for stette til jern- og stdlindustrien
(EFT L 362, 5. 57, herefter »femte kodeks«%.

8 — Kommissionens beslutning nr. 2496/96/EKSF af 18.12.1996
om fallesskabsregler for statte til jern- og stdlindustrien
(EFT L 338, s. 42, herefter »sjette kodeks«).

9 — Jf. eksempelvis artikel 6 i tredje kodeks og artikel 6 i femte
kodeks.
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tillod derimod kun godkendelse af stotte til
forsknings- og udviklingsprojekter, stette
til miljebeskyttelse og stette til lukning. I
henhold til de generelle bestemmelser
kunne ovrige former for regional investe-
ringsstotte kun bevilges under sarlige
omstendigheder (artikel 5 i tredje kodeks
og artikel 5 i fjerde kodeks). Endelig er
regional investeringsstotte i henhold til
artikel 5 i femte kodeks nu kun tilladt i
Grazkenland, Portugal og i den forhen-
varende Tyske Demokratiske Republik.

Il — Sagens faktiske omstzndigheder og
den anfagtede beslutning

A — Sagens faktiske omstendigheder

10.1 forbindelse med sagens faktiske
omstzndigheder har Retten i sin dom fast-
slaet folgende:

»8 Ved skrivelse af 5. juli 1982 meddelte
Kommissionen den italienske regering,
at den havde besluttet at tillade den
regionale stetteordning, der var blevet
vedtaget ved Provincia Autonoma di
Bolzanos lov nr. 25/81 af 8. september
1981 om finansielle foranstaltninger i
industrisektoren (herefter »provinslov
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nr. 25/81«). 1 denne skrivelse anforte
Kommissionen imidlertid, at den lige-
ledes skulle udtale sig om den sektor-
bestemte anvendelse af den nationale
lov nr. 675 af 12. august 1977 om
foranstaltninger til samordning af
industripolitikken samt om omstruktu-
rering, omstilling og udvikling af sek-
toren (1/a) (herefter »lov nr. 675«), der
finder anvendelse pa dette omréde, og
den folgelig forbeholdt sig retten til at
fastlezgge betingelserne, i henhold til
hvilke denne ordning skulle anvendes i
provinsen Bolzano, nir Kommissionen
havde truffet beslutning pa nationalt
plan. Desuden prezciserede den, at
myndighederne i Bolzano skulle over-
holde disciplinen og fellesskabskodek-
serne vedrerende ydelse af stotte til
jern- og stdlindustrien i sin helhed.

Det bestemmes i artikel 1 i Kommis-
sionens beslutning 91/176/EKSF af
25. juli 1990 om stette fra provinsen
Bolzano til stilverket i Bolzano
(EFT 1991 L 86, s. 28) [19]: »Det
rentelettede 1n [pd 6 mia. ITL], som
provinsen Bolzano, Italien, bevilgede
Bolzano-stilverket i december 1987 i
henhold til provinslov nr. 25 af
8. september 1981, er en ulovlig stats-
stotte, da det er blevet ivaerksat uden
forudgdende tilladelse fra Kommissio-
nen, og det er desuden uforeneligt med
det felles marked, jf. beslutning

10 ~— Hercfter »beslutning 91/176«.

10

nr. 3484/85/EKSF ftredje kodeks].« I
denne beslutning kreevede Kommissio-
nen imidlertid ikke, at de allerede
udbetalte beleb blev tilbagebetalt,
men ngjedes med at meddele myndig-
hederne, at de skulle ophare med at yde
rentetilskud til amortisering af det
anfzgtede lan.

I punke II, andet afsnit, i betragtnin-
gerne til denne beslutning bemzrkede
Kommissionen, at den den 25. maj
1983 i henhold til anden kodeks god-
kendte en planlagt stette i storrelses-
ordenen 40 mia, ITL til omstrukture-
ring af visse private virksomheder i
Italien, herunder et beleb pa 2 mia. ITL
til Bolzano-stilveerkerne, som skulle
bevilges i henhold til lov nr. 675/77.
Det var navnlig et projekt til kvalitativ
forbedring af produkterne fra Bolzanos
triddvalsevaerk, der inden for disse ram-
mer bl.a. skulle stattes med et rentelet-
tet 1dn pd 6 mia. ITL. I beslutningens
punkt IT, tredje afsnit, anferte Kommis-
sionen imidlertid, at den italienske
regering havde meddelt den, at den
nationale lov nr. 675/77 ikke fandt
anvendelse i provinserne Trentino og
Bolzano, da den administrative struk-
tur i Italien indebaerer en hoj grad af
selvsteendighed for disse provinser, og
at det i provinsen Bolzano er provins-
lov nr. 25/81, som finder anvendelse.
Dette forhold havde forsinket den fak-
tiske ydelse af stotte. Heraf sluttede
Kommissionen i beslutningens punkt
III, andet afsnit, at da den godkendte
stotte ikke var blevet udbetalt inden
udlebet af den i anden kodeks’ artikel 2,
stk. 1, sidste led, fastsatte frist, den

I-7881
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31. december 1985, og ikke igen hver-
ken var blevet anmeldt eller godkendt
af Kommissionen i overensstemmelse
med tredje kodeks, var den blevet
ulovlig.

Som folge af en formel klage anmodede
Kommissionen den 21. december 1994
de italienske myndigheder om oplys-
ninger om de offentlige tilskud, som
sagsogeren havde modtaget. Den itali-
enske regering svarede ved skrivelser af
6. april og 2. maj 1995.

Ved skrivelse af 1. august 1995 infor-
merede Kommissionen den italienske
regering om, at den havde besluttet at
indlede en procedure i henhold til
femte kodeks® artikel 6, stk. 4, og
opfordrede denne til at fremseette sine
bemarkninger. Beslutningen om at
indlede proceduren blev offentliggjort
den 22. december 1995 i De Europee-
iske Feellesskabers Tidende (EFT C 344,
s. 8, herefter »den indledende beslut-
ning«), og de gvrige medlemsstater og
andre interesserede blev opfordret til at
fremszette deres bemerkninger.

Ved skrivelse af 18. januar 1996
anmodede sagsogeren, som interesseret
part, Kommissionen om at blive kon-
sulteret og hert i forbindelse med den
iveerksatte procedure. Da denne skri-
velse ikke blev besvaret, sendte sagse-
geren Kommissionen en ny skrivelse af
28. marts 1996, hvori sagsegeren
anmodede om at fi oplyst, hvilke

I-7882
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fremskridt der var gjort i sagen, og
navnlig om Kommissionen forventede
at skulle hore sagsageren eller indhente
oplysninger hos denne.

Sammenslutningen af tyske stalpro-
ducenter, Wirtschaftsvereinigung Stahl,
og sammenslutningen af britiske stil-
producenter, The British Iron and Steel

" Producers Association, fremsatte deres

15

bemeerkninger over for Kommissionen
ved skrivelse af henholdsvis 19. og
22, januar 1996. Kommissionen frem-
sendte disse skrivelser til de italienske
myndigheder pr. post den 20. februar
1996.

Ved skrivelse af 27. marts 1996 frem-
satte de italienske myndigheder deres
bemarkninger over for Kommissio-
ne. «

B — Den anfeegtede beslutning

11,

Den 17. juli 1996 vedtog Kommissio-

nen den anfegtede beslutning pa grundlag
af femte kodeks.

12.

I artikel 1 i beslutningen fastslar Kom-

missionen, at den i henhold til provinslov

nr.

25/81 bevilgede statte er ulovlig, idet

den ikke blev anmeldt, inden den blev
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bevilget, og at den i henhold til EKSF-
traktatens artikel 4, litra ¢), er uforenelig
med fzllesmarkedet.

13. I henhold til artikel 2 har Den Italien-
ske Republik pligt til at tilbagesege den
stotte med renter, der fra den 1. januar
1986 er ydet i medfer af provinslov
ar. 25/81 og i medfsr af beslutning
nr. 7673 af 14. december 1987, nr. 2429
af 2. maj 1988 og nr. 4158 af 4, juli 1988.
Hvad angér rentesatsen anvendes den sats,
som »Kommissionen benytter ved bereg-
ning af nettosubventionszkvivalenten for
regionalstette i det pigzeldende tidsrume,

14. I begrundelsen har Kommissionen, som
sammenfattet nedenfor, fastsliet folgende:

15. ACB har i perioden 1982-1990 mod-
taget folgende stotte pd grundlag af pro-
vinslov nr. 25/81: '

— i henhold til beslutning nr. 784 af
14. februar 1983:

13n pa 5,6 mia. ITL og tilskud pé 8 mia.
ITL uden tilbagebetalingspligt

— 1 henhold til beslutning nr. 3082 af
1. juli 1985:

l&n pa 12,941 mia. ITL

— 1 henhold til beslutning nr. 6346 af
3. december 1985:

tilskud p& 10,234 mia. ITL uden til-
bagebetalingspligt

— 1 henhold til beslutning nr. 7673 af
14. december 1987:

l&n pa 6,321 mia. ITL

— i henhold til beslutning nr. 2429 af
2. maj 1988:

tilskud pd 3,750 mia. ITL uden til-
bagebetalingspligt

1-7883
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— i henhold til beslutning nr. 4158 af
4. juli 1988:

lan pa 987 mio. ITL og tilskud pa 650
mio. ITL. uden tilbagebetalingspligt

16. Stetten blev ydet dels i form af tidrige
Ian til en fordelagtig rente pd 3%, hvilket
var ca. 9 procentpoint under den alminde-
lige markedsrente pd ca. 12% i Italien i
dette tidsrum, dels i form af tilskud uden
tilbagebetalingspligt.

17. Med undtagelse af ldnet pd 5,6 mia.
ITL er ingen stotte blevet anmeldt og
godkendt 11, 1 henhold til beslutning
nr. 91/176 er denne stotte imidlertid ufor-
enelig med fallesmarkedet, eftersom den
blev udbetalt for sent. Kommissionen har
imidlertid ikke tilbagesegt statten.

18. Kommissionen afviste anvendelsen af
anden kodeks i forbindelse med den statte,
som blev bevilget for den 31. december

11 — Kommissionen har i sine skriftlige bemerkninger til inter-
ventionsindlzgget i forste instans {fodnote 2) medgivet, at
et belob pa 5,6 mia. ITL fejlagtigt var nevnt i beslut-
ningen, Det korrekte belgb var 6,5 mia. ITL.

I-7884

1985, og fremhazvede samtidig, at foran-
staltningerne heller ikke kunne vere blevet
godkendt i henhold til disse bestemmelser.

19. Med hensyn til den stotte, som blev
bevilget for den 1. januar 1986, afstod
Kommissionen fra at tilbagesoge stotten,
eftersom szrlige omstendigheder havde
kunnet fore til, at de italienske myndighe-
der den gang begik en fejl i relation til
pligten til at foretage anmeldelse.

IV — Sagen ved Retten i Forste Instans

20. ACB anlagde sag den 12. oktober
1996.

21. Falck og Den Italienske Republik frem-
satte begzering om intervention til stette for
appellanternes pastande. Falck anforte fol-
gende om sin interesse i sagens udfald:
Selskabet var ganske vist ikke leengere ejer
af ACB, efter at det havde afhzndet sine
andele til Valbruna Stl. T tilfelde af, at
stotten tilbagesages, har Falck imidlertid en
kontraktlig forpligtelse til at yde en tilsva-
rende erstatning til keberen af ACB. Retten
betragtede denne omstendighed som en
tilstraekkelig begrundelse for en berettiget
interesse i sagens udfald, som intervenien-
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ten skal gare gzldende, og begzringen blev
taget til folge ved kendelse af 11. juli 1997.
Ved samme kendelse blev der givet Den
Italienske Republik tilladelse til at inter-
venere i sagen.

22. Forud for den mundtlige forhandling
stillede Retten en rakke sporgsmal til
parterne med begering om skriftlig besva-
relse. Retten anmodede navnlig Kommis-
sionen om at fremlegge de italienske
myndigheders skrivelse af 27. marts 1996,
hvori de havde taget stilling til udfaldet af
heringen. Kommissionen naegtede at frem-
leegge skrivelsen, idet den indeholdt fortro-
lige oplysninger om stettemodtageren. Der-
for kunne skrivelsen forst fremlegges, efter
at de italienske myndigheder havde med-
delt deres samtykke, Kommissionen tilfoje-
de, at et af skrivelsens bilag var et notat til
intern brug fra Kommissionens Juridiske
Tjeneste. Retten anmodede derpd Kommis-
sionen om at fremlegge skrivelsen med
undtagelse af det interne notat i forbindelse
med retsmedet — eventuelt ogsd i en
udgave, hvor de fortrolige afsnit er udeladt,

23. Kommissionen indleverede ved begyn-
delsen af retsmedet skrivelsen med und-
tagelse af notatet fra Kommissionens Juri-
diske Tjeneste. Indledningsvis var det kun
skrivelsen og dets bilag 1, der blev omdelt
til parterne, mens resten af bilagene grun-
det deres omfang blev indleveret til Rettens
Justitskontor, hvor de kunne konsulteres.
Under den mundtlige forhandling blev tabel

A i skrivelsens bilag 5 (liste over statte til
fordel for ACB) imidlertid omdelt til par-
terne, og retsmadet blev midlertidig hzevet i
20 minutter. Senere blev ligeledes bilag 5,
tabel B, C og D (liste over ACB’s investe-
ringer), bilag 6 (liste over ACB’s eksport til
Tyskland og Storbritannien) samt bilag 7
(skrivelse af 3.8.1995 fra den selvstyrende
provins Bolzano til de italienske myndig-
heder) omdelt og retsmedet pd ny midler-
tidig heevet i en time,

V — Anbringenderne ved forste instans og
Rettens dom

24. ACB har fremfert folgende anbringen-
der til stette for sine pastande:

Forste anbringende: Kommissionen har til-
sidesat ACB’s ret til kontradiktion under
den administrative procedure. Efter med-
delelsen om indledning af proceduren i
henhold til artikel 6 i femte kodeks hen-
vendte ACB sig med skrivelse af 18. januar
og 28. marts 1996 til Kommissionen med
en anmodning om tilladelse til at fremsette
bemerkninger respektive stille spergsmal
om sagens gang. Kommissionen vedtog
derefter beslutningen uden at besvare disse
skrivelser.

Andet anbringende: Kommissionen har
med urette anvendt den femte kodeks og
ikke den kodeks, der var gzldende pa
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tidspunktet for beslutningen om tildeling af
stotten, og tillige undladt at overholde
forzldelsesfristerne. Dette indeberer en
tilsideszettelse af princippet om beskyttelse
af den berettigede forventning og retssik-
kerhedsprincippet.

Tredje anbringende: Kommissionen har
tilsidesat princippet om loyalt samarbejde
og princippet om beskyttelse af den beret-
tigede forventning, idet den ferst har til-
bagesogt stotten flere &r efter, at den blev
bevilget, pa trods af at ACB pé grund af
talrige omstendigheder havde en berettiget
forventning om, at Kommissionen ville
godkende stotten. Det sene krav om til-
bagebetaling af stetten giver beslutningen
karakter af en sanktion og udger en
tilsideszettelse af proportionalitetsprincip-
pet.

Fjerde anbringende: Kommissionen har
ikke efterprovet, hvorvidt statten pa trods
af ACB’s lave produktionskapacitet har
pavirket samhandelen mellem medlemssta-
terne. Kommissionen har vurderet de fak-
tiske omstendigheder fejlagtigt, idet den
ikke har betragtet foranstaltningerne som
stotteberettigede efter kodeksen.

Femte anbringende: Den af Kommissionen
fastsatte rente er ikke praciseret, og fast-
sxttelsen mangler hjemmel. Desuden burde
Kommissionen ikke have anvendt Italien
som referencemarked ved rentefastsettel-
sen, men Tyskland, eftersom ACB hoved-
sageligt har udevet erhvervsvirksomhed
der.
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Sjette anbringende: Kommissionen har ikke
forklaret, hvorfor den ansa den 1. december
1985 for at veere skeeringsdato for tilbage-
betaling. Der savnes ligeledes fyldestga-
rende begrundelse for rentefastseettelsen.

25. Retten afviste de af Kommissionen for
sent rejste indsigelser mod Falcks begeering
om intervention og bekrzftede den allerede
i kendelse af 11. juli 1997 anferte begrun-
delse for Falcks interesse i at intervenere i
sagen til stette for ACB 12, I sagen frifandt
Retten imidlertid Kommissionen.

26. I forbindelse med det forste anbrin-
gende anforte Retten, at ACB kun havde
karakter af interesseret tredjemand og fel-
gelig ikke kunne paberibe sig en sidan
kontradiktionsret, som tilkommer den per-
son, der er genstand for proceduren. ACB
har haft mulighed for at fremsatte
bemarkninger vedrerende de faktiske
omstendigheder og retlige vurderinger,
som Kommissionen har fremlagt i medde-
lelsen om indledning af proceduren 13,

27. Retten forkastede det andet anbrin-
gende med den begrundelse, at kodekserne
kun i en begrenset periode gav Komnis-

12 — Preemis 32-35 i den appellerede dom.
13 — Praemis 42-47 i den appellerede dom.
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sionen befajelse til at erklere stotten for
forenelig med fzllesmarkedet. Kommissio-
nen kan derfor ikke godkende en ikke-
anmeldt stotte pd baggrund af en kodeks,
der ikke lengere er geldende. P4 grund af
manglende lovgivning pd omridet findes
der ingen forzldelsesfrister, der skal over-
holdes i forbindelse med tilbagessgning af
ikke-anmeldt stotte 14,

28. Det tredje anbringende vurderede Ret-
ten frem for alt ud fra princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning.
Principielt kan en stettemodtager ikke
paberdbe sig princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning, ndr stetten
ikke er anmeldt. Hverken den oprindelige
godkendelse af de regionale stattebestem-
melser i provinslov nr. 25/81 eller beslut-
ning 91/179 kunne danne grundlag for
ACB’s berettigede forventning om stettens
lovlighed 15,

29. 1 forbindelse med det fierde anbrin-
gende fastslog Retten, at der til forskel fra
stottebestemmelserne i EF-traktaten i hen-
hold til EKSF-traktatens artikel 4, litra c),
ikke kraeves nogen pdvirkning af samhan-
delen mellem medlemsstaterne. Kommis-
sionen har pd grundlag af de informationer,
der var tilgengelige for den, foretaget en
korrekt bedommelse af stotten. Det pahvi-
lede den italienske regering og ACB under
den administrative procedure i givet fald at
fremleegge de nedvendige beviser for, at
den pdgeldende stotte var omfattet af

14 — Praemis 59-69 i den appellerede dom.
15 — Prazmis 83-99 i den appellerede dom,

undtagelserne, der var fastsat i den femte
kodeks. Falcks supplerende argument om,
at den anfegtede beslutning ogsi omfattede
stotte, som allerede havde veret genstand
for beslutning 91/176, blev afvist af Retten
med den begrundelse, at Falck og den
italienske regering ikke havde fremfort
dette under den administrative procedu-
re 16,

30. Retten forkastede ligeledes det femte
anbringende. Kommissionen har haft ret til
at fastszette renten efter den valgte metode
for pi denne méde at fjerne stottens virk-
ninger. Under den administrative procedure
blev der ikke fremfert nogen faktiske
omsteendigheder til statte for, at den nor-
male markedsrente i Tyskland burde have
vaeret lagt til grund for valget af rentesat-
sen17,

31, Ogsa det sjette anbringende om mang-
lende begrundelse blev forkastet af Ret-
ten 18,

VI — Appelsagen ved Domstolen

32. Falck (sag C-74/00 P) og ACB (sag
C-75/00 P) har ved appelskrifter indleveret
til Domstolens Justitskontor den 2. marts

16 — Preemis 111-142 i den appellerede dom.
17 — Praemis 148-161 i den appellerede dom,
18 — Praemis 160-176 i den appellerede dom.
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2000 ivaerksat appel af dommen afsagt af
Retten i Ferste Instans. For det forste har
selskaberne kritiseret Retten for at have
begaet en rettergangsfejl, idet de ikke har
faet tilstreekkelig mulighed for at undersege
‘de dokumenter, som blev fremlagt under
den mundtlige forhandling. Derudover har
de anfert yderligere anbringender for, at
Retten har lagt en urigtig retsopfattelse og
en fejlagtig bedemmelse til grund for
beslutningen. Anbringenderne vil blive gen-
nemgdet enkeltvis i forbindelse med en
retlig vurdering heraf.

33. Falck har nedlagt folgende péstande:

1) Dom afsagt den 16. december 1999 af
De Europziske Fezllesskabers Ret i
Forste Instans i sag T-158/96, Acciaie-
rie di Bolzano mod Kommissionen for
De Europ=iske Fellesskaber, interveni-
enter: Den Italienske Republik og Falck
SpA, opheves.

2) Kommissionens beslutning 96/617/EKSF
af 17. juli 1996 annulleres.

Subsidizert:

3) Domstolen hjemviser sagen til en
anden afdeling ved Retten under angi-
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velse af de anbringender, der taler for
en stadfestelse af appellen, sdfremt
Domstolen finder, at sagen endnu ikke
er moden til pdkendelse.

Mere subsidizrt:

4) Domstolen treffer enhver anden for-
anstaltning som felge heraf, eller som
den finder passende.

5) Kommissionen tilpligtes at betale
sagens omkostninger.

34. ACB har nedlagt de samme péstande,
som Falck har nedlagt under punkt 1-3, og
har nedlagt folgende yderligere pastande:

4) Domstolen trzffer enhver anden for-
anstaltning som felge heraf, eller som
den finder passende, herunder om
bevisoptagelse.

5) Kommissionen tilpligtes at betale
sagens omkostninger, herunder
omkostningerne i forste instans.
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35. Den Italienske Republik stotter appel-
lanterne og har nedlagt folgende pistande:

1) Domstolen fremmer appellerne til rea-
litetsbehandling i det mindste hvad
angdr de pdstande, som den italienske
regering har fremfort i forste instans,
og ophever fuldstendig den appelle-
rede dom i sin helhed.

2) Subsidizrt giver Domstolen appellan-
terne medhold i deres subsidizre
pastande,

3) Kommissionen tilpligtes at betale
sagens omkostninger.

36. Kommissionen finder, at appellerne
skal forkastes. Desuden har den rejst tvivl
om, hvorvidt Falcks appel kan antages til
realitetsbehandling. Endvidere anmoder
den Domstolen om, at de to interne doku-
menter, som muligvis stammer fra Kom-
missionens tjenestegrene, samt et internt
notat fra Kommissionens Juridiske Tjeneste
udgir af sagens akter. Kommissionen har
nedlagt folgende pastande:

Falcks og ACB’s appeller forkastes, og
appellanterne palegges at betale sagens
omkostninger.

VI — Retlig vurdering

A — Formaliteten wmed hensyn til Falcks
appel (sag C-74/00 P)

37. Der er to grunde til, at Kommissionen
har rejst tvivl om, hvorvidt Falcks appel
kan realitetsbehandles. Dels er det tvivl-
somt, hvorvidt Falck er umiddelbart berort
af den appellerede dom i den forstand,
hvori udtrykket er anvendt i artikel 49,
stk. 2, andet punktum, i EKSF-statutten for
Domstolen. Dels er det tvivisomt, hvorvidt
Falck er berettiget til at iverksette appel,
da Falck ikke er en virksomhed i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i
EKSF-traktatens artikel 80.

1} Spergsmélet om, hvorvidt Falck er
umiddelbart berort

38. 1 henhold til artikel 49, stk. 2, andet
punktum, i EKSF-statutten for Domstolen
er personer, som har veret intervenienter i
forste instans, kun berettiget til at iveerk-
seette appel, sifremt de er umiddelbart
berert af Rettens dom.

39. Kommissionen er af den opfattelse, at
begrebet »umiddelbart berert« skal forstas
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pd samme mdde som i artikel 230 EF. I
henhold hertil skal den anfegtede beslut-
ning berere appellanten pd samme made
som den berarer den, der kan anfaegte en
beslutning rettet til tredjemand. Felgende
situation er typisk: En begunstigende
beslutning annulleres af Retten. Den begun-
stigede, som var intervenient for sagsegte i
forste instans, er umiddelbart berprt af
Rettens annullation af dommen og kan
ivaerksztte appel. I dette tilfelde bererer
dommen umiddelbart appellantens retsstil-
ling.

40. Falck bergres imidlertid kun indirekte
af dommen. Den pastiede heftelse over for
selskabet, som kebte ACB, afhenger nem-
lig ikke direkte af Rettens dom, men af den
privatretlige aftale mellem selskaberne.

41. Heroverfor har Falck anfert, at efter-
som Retten har tilladt selskabet at inter-
venere og dermed har anerkendt selskabets
interesse i sagens udfald, er det ogsd
umiddelbart bergrt af dommen og kan
ivaerksette appel heraf.

42. Det er nzppe muligt ud fra statuttens
ordlyd at bestemme, hvorndr en dom i
medfor af artikel 49, stk. 2, andet punk-
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tum, i EKSF-statutten umiddelbart bergrer
en intervenient. Tilsyneladende har Dom-
stolen endnu ikke taget stilling til dette
spergsméil. I den af Kommissionen neevnte
dom i sagen VBA mod Florimex m.fl. 1%,
har Domstolen truffet afgerelse vedrerende
en intervenients appel uden nzrmere efter-
provning af formaliteten.

43, Det er ikke enhver fysisk eller juridisk
person, som har en interesse i afgerelsen af
en retstvist, der er umiddelbart bergrt af en
dom afsagt af Retten, hvilket er en for-
udsztning for opna tilladelse til at indtrede
som intervenient. Ellers ville den yderligere
begrensning i ikke-privilegerede interveni-
enters ret til at iverksztte appel vere
overfladig 20,

44. Det fremgdr af artikel 115 og 116 i
Domstolens procesreglement, at en inter-
venient i forste instans automatisk anses for
at vaere part i appelsagen ved Domstolen og
selv kan nedlzegge pastande i svarskriftet 21,
Intervenienten kan pd samme made som i
en egen appelsag nedlegge pastand om
annullation af Rettens beslutning, uden at
skulle godtgere, at beslutningen bererer
vedkommende umiddelbart. Dette viser pa
den ene side, at den tidligere intervenient,

19 — Dom af 30.3.2000, sag C-265/97 P, Sml. 1, 5. 2061.

20 — Jf. Dauses og Henkel; »Streithilfe durch natiirliche oder
juristische Personen in Verfahren vor dem EuGH und
EuGe, Europiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht 2000,
s. 581 og 585.

21 — For en mere detaljeret beskrivelse af den rolle, som
intervenienten i forste instans har i appelsagen, jf. dom af
11.2.1999, sag C-390/95 P, Antillean Rice Mills m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s, 769, premis 20 ff,
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som ikke selv har iverksat appel, har
vidtreekkende befgjelser i en appelsag. P3
den anden side kan intervenienten kun gere
krav p4 disse befgjelser, nir en tredjemand
har taget initiativ til at iveerkseette appel.

45. Kriteriet, der omhandler den umiddel-
bare bergring, tjener altsi til at begranse
retten til at tage initiativ og opfylder
dermed et tilsvarende formal som bestem-
melserne i artikel 230, stk. 4, EF om
privates segsmadlsret, Det begraenser kred-
sen af sagsmalsberettigede personer til kun
at omfatte personer, der har en vis tilknyt-
ning til Rettens beslutning, som raekker ud
over den interesse i sagens afgorelse, som er
tilstreekkelig for at opni tilladelse til at
intervenere.

46. EKXSF-statuttens artikel 49, stk. 2,
anvender imidlertid en anden terminologi
end artikel 230, stk. 4, EF. For det forste
mangler kriteriet om, at personer skal vere
individuelt bergrt. Den tidligere interveni-
ent er nemlig allerede i kraft af sin del-
tagelse i forste instans tilstreekkelig indivi-
dualiseret. For det andet skal beslutningen i
forste instans »umiddelbart bergre« (»un-
mittelbar berithren«) og ikke »umiddelbart
vedrere« (»unmittelbar betreffen«) den
ikke-privilegerede intervenient. Det kan
heraf sluttes, at statuttens ophavsmand
ikke har villet tillegge kriterierne en iden-
tisk betydning22. I denne forbindelse ber
det ogsd bemerkes, at en borgers ret til at

22 — Jf. Dauses og Henkel, fodnote 20,

opné realitetsbehandling af et annullations-
sogsmal i henhold til EKSF-traktatens
artikel 33, stk. 2, som det i dette tilfzlde
ville veere korrekt at sammenligne med,
overhovedet ikke forudsetter, at sagsoge-
ren umiddelbart bereres 23, Endelig viser de
forskellige begreber, at det er virkningen af
den appellerede dom, der er afgerende for,
hvorvidt appellen kan realitetshehandles,
og at det ikke forst og fremmest kommer an
pd, hvorvidt den enkelte berores af institu-
tionens retsstridige handling.

47.1 det af Kommissionen konstruerede
eksempel er den tidligere intervenient gan-
ske givet umiddelbart bersrt af Rettens
beslutning 24, Hvis Retten annullerer en
begunstigende beslutning, kan den begun-
stigede, som er interveneret til stotte for
den sagsggte institution, iveerksztte appel.
Rettens annullationsdom har nemlig den
jirekte virkning, at begunstigelsen bortfal-
er.

48. Spergsmdlet er, om en dom, i hvilken
Retten som i det foreliggende tilfeelde
forkaster et sogsmal til provelse af en
bebyrdende beslutning, kan udlese tilsva-
rende direkte retsvirkninger for den, som
intervenerer til stotte for sagsegeren. Man
kunne hzvde, at intervenienten i dette

23 —Jf. dom af 23.2,1961, sag 30/59, De Gezamenlijke
Steenkolenmijnen in Limburg mod Den Hoje Myndighed,
Sml. 1954-1964, s. 211, org.ref.: Rec, s. 1.

24 — Jf. i denne forbindelse ogsd Frieden: »Quelques réflexions
sur la recevabilité d’un pourvoi contre un arrét du Tribunal
de premitre instance«, Revwe des Affaires Européennes
2000, s, 231, pd s, 233,
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tilfelde ikke umiddelbart bereres af dom-
men, men derimod af den fortsat geeldende
beslutning, som intervenienten skulle have
anfegtet ved selv at anlegge et annulla-
tionssggsmal 23,

49, Institutionens beslutning er ikke ende-
lig, for alle retsmidler er udtemt, og trods
den kendsgerning, at man kan formode, at
retsakten er gyldig, er alle beslutningens
retsvirkninger kun af forelebig karakter.
Dommens virkning bestdr i dette tilfeelde
for det forste i en opretholdelse af den
retsstilling, som den anfegtede beslutning
har affedt. Retten fastsldr derudover fakti-
ske og retlige forhold, som i sig selv kan
tilsidesztte den tidligere intervenients ret-
tigheder. Dette gelder i serdeleshed inter-
venientens processuelle rettigheder i for-
steinstanssager.

50. Hvis man principielt negtede inter-
venienten ret til at iveerkszette appel af en
dom, hvorved sagsogte frifindes med den
begrundelse, at han kunne have fjernet
beslutningens virkninger ved selv at
anlzgge et annullationssegsmal, ville man
fratage ham muligheden for selv at gere
disse overtraedelser geldende. Den af Ret-
ten bekrzftede beslutning ville vaere endelig
og eventuelle procedurefejl til skade for
intervenienten ville ikke fi nogen folger.

25 — Jf. i denne retning Frieden, nevnt i fodnote 24.
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51. Ved pravelsen af, om appellen kan
realitetsbehandles, skal bade de virkninger,
der allerede folger af den omtvistede beslut-
ning, og som er blevet opretholdt af Retten,
og eventuelle selvstzendige retskreenkelser,
som dommen i fersteinstans selv matte
have affedt, tages i betragtning. Virknin-
gerne m4 nedvendigvis have haft en direkte
indvirkning pa Falcks retsstilling, dvs. uden

‘at andre foranstaltninger eller handlinger

fra tredjemands side er nedvendige.

52. Den anfzgtede beslutning er rettet til
Den Italienske Republik. Den palagger
uden mulighed for en skensmzssig bedem-
melse Italien at tilbagesege den til ACB
ydede statte i overensstemmelse med de i
den italienske lovgivning geldende bestem-
melser for inddrivelse af statens fordringer.
Siledes er ACB som modtager af den
tilbagesogte stotte forst og fremmest berort
af beslutningen og kunne derfor anlegge
sag ved Retten til provelse af Kommis-
sionens beslutning 26,

53. Det fremgér af artikel 8.01, nr. i), i
aftalen mellem Falck og Valbruna Stl, at

26 — Beslutningen foreskriver ganske vist ikke, fra hvem Den
Ttalienske Republik skal tilbagesoge stotten. Man kunne i
enne henseende ogsd tznke sig — afhengigt af den
nationale rets udformning — muligheden for at vende
sig mod Falck, Statten kunne have foroget vardien af ACB
og dermed ogsi den salgssum, som Falck modtog ved
salget af sine andele. Saledes ville Falck ogsd vere glevet
beriget af statten, Desuden har Falck overtaget ansvaret
for zndringer i passiverne over for keberen. Jf. lignende
faktiske omstandigheder i dom af 21.3.1991, sag
C-305/89, Italien mod Kommissionen, Sml, I, s. 1603,
I[;raemis 38 ff. I sagens akter findes der ganske vist ingen
envisninger til, at de italienske myndigheder umiddelbart
har til hensigt at inddrage Falck.
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Falck som szlger hefter for forandringer
pi passivsiden ved regnskabsafslutningen.
Dermed har Falck for vedtagelsen af den
anfegtede beslutning overtaget forpligtel-
sen til at tilbagebetale dele af kebsprisen,
safremt stotten skulle tilbagebetales. Dette
civilretlige krav indtreeder automatisk, nar
denne betingelse er opfyldt. Da den anfzg-
tede beslutning forpligter Den Italienske
Republik til at tilbagebetale stotten, kan
betingelsen med sikkerhed betragtes som
veerende opfyldt. Der synes heller ikke at
veere omstzndigheder — som forzldel-
se — som tilsidesetter Valbruna Stl’s ret
til tilbagebetaling. Endelig afhenger beta-
lingsforpligtelsen ikke af yderligere hand-
linger fra tredjemands side, og i serdeles-
hed ikke af, at Valbruna Srl ger sin ret
geeldende over for tredjemand eller anleg-
ger en retssag eller fremseetter et udenretligt
krav, men felger allerede direkte af aftalen,
Dommen, som stadfzster denne virkning af
beslutningen, bererer derfor umiddelbart
Falck,

54. Falck har desuden bl.a. gjort geldende,
at Retten har tilsidesat princippet om kon-
tradiktion, idet der ikke blev givet Falck
tilstraekkelig mulighed for at fremsztte
bemerkninger til de dokumenter, som blev
fremlagt af Kommissionen under den
mundtlige forhandling. Forudsat, at det er
korrekt, at de processuelle rettigheder er
blevet tilsidesat, og at dette har haft
betydning for sagens udfald, si bererer
dette forhold allerede i sig selv umiddelbart
Falcks retsstilling, hvilket berettiger Falck
til at iveerkseette appel.

2) Om Falck ikke er en virksomhed i
henhold til EKSF-traktaten

55. Kommissionen har for det andet gjort
geldende, at Falck ikke er berettiget til at
ivaerksztte appel, eftersom Falck ikke lzen-
gere er blandt de virksomheder, der er
omfattet af de rettigheder, som gives i
medfer EKSF-traktaten. Serligt retten til
at anlegge sag i henhold til EKSF-trakta-
tens artikel 33, stk. 2, tilfalder kun virk-
somheder og organisationer i den forstand,
hvori udtrykket er anvendt i EKSF-trakta-
tens artikel 80 og 4827, Retten til at
iveerkseette appel kan ikke udvides yder-
ligere.

56. Domstolen og Retten har i de af
Kommissionen nevnte beslutninger fastsla-
et, at EKSF-traktatens artikel 33 indeholder
en udtemmende liste over den personkreds,
som har ret til at anlegge sag. Virksomhe-
der i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i EKSF-traktaten, er i henhold til
artikel 80 kun sddanne virksomheder, der
producerer produkter i jern- og stalindu-
strien, samt i henhold til EKSF-traktatens
artikel 65 og 66 ogsd virksomheder, der
driver handel inden for disse sektorer.

57. Som allerede konstateret, kan man ga
ud fra, at Rettens dom i sig selv kan bergre
intervenientens retsstilling og szrligt hans

27 — Kommissionen henviser her til dom af 4.7.1963, sag 12/63,
Schlicker mod Den Hoje Myndi%hcd, Sml. 1954-1964,
s, 409, org.ref: Rec, s. 187, af 11,7.1984, sag 222/83,
Gencinde Differdange m.fl. mod Kommissionen, Sml,
s, 2889, preemis 8 og 9, oF Rettens kendelse af 29.9,1997,
sag T-70/97, Région wallonne mod Kommissionen, Sml,
11, s. 1513, preemis 22 og 23,
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processuelle rettigheder. Derfor er retten til
at ivaerksette appel ikke nedvendigvis
athengig af, at appellanten ligeledes er
berettiget til at anlegge sag i medfer af
EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2. Tveerti-
mod indeholder EKSF-statuttens artikel 49,
stk. 2, andet punktum, en selvstendig
definition i denne henseende.

58.1 det omfang Falck ger gzldende, at
Retten har tilsidesat princippet om retten til
kontradiktion, er Falck ikke afhzngig af at
blive betragtet som en vitksomhed i den
forstand, hvori udtrykket er anvendt i
EKSF-traktaten. Falck har imidlertid ikke
begranset sig til at paberdbe sig denne
procedurefejl. Det skal derfor undersoges,
om Falck ogsd for sd vidt angar dette er
berert af Rettens dom, da dommen opret-
holder virkningerne af Kommissionens
beslutning,

59. Falck ville i hvert fald blive betragtet
som verende berert, hvis Falck pa det
pageldende tidspunkt var en virksomhed i
den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
EKSF-traktaten, og beslutningen vedrerte
Falck i denne egenskab. Det fremgir gan-
ske vist ikke nzrmere af sagsakterne,
hvorvidt Falck selv driver eller har drevet
produktionsvirksomhed inden for stalsek-
toren og derfor opfylder betingelserne i
EKSF-traktatens artikel 80. Under alle
omstendigheder synes parterne at vaere
enige om, at Falck indtil tidspunktet for
salget af ACB skulle betragtes som en
stilvirksomhed.
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60. Kommissionen har, uden at blive imo-
degdet pa dette punkt, anfert, at Falcks
egenskab i denne henseende bortfaldt med
salget af ACB den 31. juli 1995. Sporgs-
malet er derfor, pa hvilket tidspunkt Falck
endnu skulle vare en stalvirksomhed, for i
sin egenskab heraf at vare berettiget til
inden for rammerne af en appel at kunne
gore anbringender geldende over for Ret-
tens bedemmelse af beslutningen.

61. Den anfzgtede beslutning drejer sig om
statte, der er udbetalt pa et tidspunkt, hvor
Falck endnu kontrollerede ACB og uom-
tvisteligt skulle betragtes som en stlvirk-
somhed. Falcks gkonomiske ansvar i til-
felde af en tilbagebetaling af stotten er et
resultat af selskabets daverende stilling.
Virkningerne af den anfaegtede beslutning
og dermed ogsi virkningerne af Rettens
dom, som stadfaster beslutningen, henger
derfor sammen med Falcks stilling som
stalvirksomhed. Princippet om en fuldsten-
dig domstolsbeskyttelse medferer, at Falck
ved at iverksatte appel kan anfagte de
virkninger, der fortsat bestdr, selv om
selskabet i mellemtiden har mistet sin
stilling som virksomhed i den forstand,
hvori udtrykket er anvendt i EKSF-trakta-
tens artikel 8028,

B — Kommissionens anmodning om fjer-
nelse af interne dokumenter fra sagens
akter

62. Kommissionen har modsat sig frem-
leeggelsen af tre dokumenter, som ACB har

28 ~ Jf. dom af 10.1.2002, sag C-480/99 P, Plant m.fl. mod
Kommissionen og South Wales Small Mines, Sml. I, s. 265,
pramis 44,
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vedlagt i kopi som bilag B og Falck som
bilag B 4, 5 og 6 til deres appelskrift, og
begeerer disse fjernet fra sagens akter,

63. ACB havde allerede fremlagt de samme
skrivelser som bilag til selskabets skriftlige
svar pd Rettens spergsmil i farste instans.
Det drejer sig dels om et internt notat fra
Kommissionens Juridiske Tjeneste af
18. juli 1990, som ligeledes var fremlagt
som bilag til de italienske myndigheders
skrivelse af 27. marts 1996 til Kommis-
sionen, dels om to fortegnelser over stotte
inden for stilsektoren, hvor det ikke frem-
gar af dokumenterne selv, hvem der er
ophavsmand til fortegnelserne. Appellan-
terne péstir, at fortegnelserne stammer fra
en af Kommissionens tjenestegrene. De er
af den opfattelse, at det navnlig fremgdr af
dokumenterne, at Kommissionen selv var
af den opfattelse, at man skulle anvende
den kodeks, der var gzldende pd tidspunk-
tet for ydelsen af statte,

64. Kommissionen kan hverken bekrafte
betydningen eller oprindelsen af de nzvnte
»anonyme« dokumenter, Skulle det imid-
lertid dreje sig om interne dokumenter fra
Kommissionen, har appellanterne ikke
angivet, hvorledes dokumenterne er kom-
met i deres besiddelse, ligesom det var
tilfzeldet med det interne notat fra Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, Som folge heraf
ber dokumenterne fjernes fra sagens akter

og ligesd henvisningerne til dem i appelsa-
gen??, Kommissionen kan i denne forbin-
delse paberabe sig, at deres interne doku-
menter er fortrolige.

65. Hvad angér de to »anonyme« doku-
menter kan det konstateres, at det ikke med
sikkerhed er klarlagt, om skrivelserne over-
hovedet er forfattet af en af Kommissionens
tjenestegrene. Af skrivelserne fremgar hver-
ken, hvem der har affattet dem, eller
hvilken sammenhzng de indgir i. Appel-
lanterne har heller ikke fremlagt neermere
oplysninger som bevis for dokumenternes
oprindelse. Der kan derfor ikke ud fra
dokumenterne drages nogen konklusioner
med hensyn til Kommissionens eventuelle
retsopfattelser.

66. Da det imidlertid ikke er klarlagt, at
der overhovedet er tale om interne doku-
menter fra Kommissionen, kan Kommis-
sionen ikke paberdbe sig deres fortrolighed
og fjernelse fra sagens akter, Der er heller
ikke grund til at fjerne dokumenterne fra
sagens akter, idet de pd grund af den
manglende klarhed om deres oprindelse,
ikke har nogen bevisvaerdi.

67. Situationen i nerverende sag adskiller
sig i denne henseende fra den situation, som
Domstolen skulle tage stilling til i sagen
Ludwigshafener Walzmiihle m.fl. mod
Rédet og Kommissionen. I denne sag var

29 — Kommissionen henviser i denne forbindelse til dom af
17.12.1981 i de forenede sager 197/80-200/80, 243/80
245/80 og 247/80, Ludwigshafener Walzmiihle m.fl. mo
Radet og Kommissionen, Sml, s. 3211, premis 16,
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det ubestridt, at det pigeldende dokument
var udfzerdiget af Kommissionen. Der her-
skede imidlertid tvivl om, hvorvidt der var
tale om et udkast eller en endelig udfzrdi-
get rapport fra Kommissionen til Radet. I
dette tilfeelde kunne Kommissionen derfor
med rette piberabe sig fortrolighed med
hensyn til interne dokumenter hidrerende
fra Kommissionens tjenestegrene og fi
dokumenterne fjernet fra sagens akter,
eftersom sagsegerne ikke kunne dokumen-
tere, hvorledes de var kommet i besiddelse
af dokumentet.

68. Det forholder sig anderledes med de
»anonyme« dokumenter end med notatet
fra Kommissionens Juridiske Tjeneste.
Kommissionen kan principielt kraeve, at
notatet fjernes fra sagens akter, nir den
ikke er forpligtet til at offentliggere det, og
nir notatet hverken af Kommissionen selv
eller med Kommissionens samtykke er
blevet offentliggjort.

69. Praesidenten for Retten i Forste Instans
fastslog i sin kendelse om forelebige for-
holdsregler i Carlsen m.fl.-sagen 30 felgende
om forpligtelsen til at gore udtalelser fra
Radets Juridiske Tjeneste tilgengelige:

»Nér henses til de to dokumenters serlige
karakter, synes de grunde, der er anfort af
Rédet, nemlig hensynet til at sikre »opret-
holdelsen af retssikkerheden og felles-
skabsrettens stabilitet« og til at sikre, at

30 — Kendelse af 3.3.1998, sag T-610/97 R, Sml. II, s. 485,
preemis 47,
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»Radet har adgang til uafhengig juridisk
radgivning«, umiddelbart at vere beretti-

gede [...]J«

70. Ogsa generaladvokat Jacobs er af den
opfattelse, at udtalelser fra Radets Juridiske
Tjeneste ikke skal offentliggares, idet dette
ville vaere i strid med den offentlige inter-
esse om uafhaengig juridisk radgivning31.

71. Retten har under henvisning til ken-
delsen i Carlsen m.fl.-sagen og det fra
generaladvokat Jacob nzvnte forslag til
afgorelse i Ghignone m.fl.-sagen endnu en
gang bekreftet denne retsopfattelse og
fastsliet, at Kommissionen derfor er beret-
tiget til at kreeve udtalelser fra Den Juri-
diske Tjeneste fjernet fra sagsakterne 32,

72. Dette synspunkt m4 tiltreedes. En udta-
lelse fra Den Juridiske Tjeneste har i reglen
(kun) til formal at forberede overvejelserne
i forbindelse med den pigeldende institu-
tions beslutning. Den angiver i denne for-
bindelse ligeledes de juridiske vanskelighe-

31 — Forslag til afgerelse af 9.3.1995 i sagen Spanien mod
Radet (dom af 13.7.1995, sag C-350/92, Sml. 1, s. 1985, pd
5. 1988, punkt 35, med henvisning til dom af 18.5.1982,
AM & S Europe mod Kommissionen {sag 155/79, Sml.
s. 1575, preemis 18 f£.), i hvilken det ganske vist drejede sig
om }floatroligheden af en advokats radgivning af en virk-
somhed.

32 — Dom af 8.11.2000, sag T-44/97, Sml.Pers. I-A, s. 223, og
10, s, 1023, pramis 47 og 48.
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der, der er forbundet med de forskellige
handlingsmuligheder. Den Juridiske Tjene-
ste ville ikke lengere kunne udtale sig
upartisk om disse vanskeligheder safremt
dens udtalelser skulle offentliggares. For-
pligtelsen til fremlepgelse af interne doku-
menter ville undtagelsesvist hejst kunne
udvides i tilfelde af, at det ved indsigt i
interne dokumenter ville kunne bevises, at
Kommissionen har udevet magtmisbrug,
hvilket imidlertid ikke er blevet gjort gel-
dende i nzrverende sag 33,

73. Kommissionen kan derfor principielt
kreeve et sddant dokument fjernet fra
sagens akter. Det forholder sig kun ander-
ledes, hvis Kommissionen har givet afkald
pd hemmeligholdelse af dokumentet,
eksempelvis fordi den selv har offentliggjort
dette eller har givet samtykke til offentlig-
gorelse ved tredjemand.

74. Den kendsgerning, at ACB A&benbart
har ridighed over dokumentet, er ikke i sig
selv tilstraekkeligt til at fastsld, at Kommis-
sionen selv har offentliggjort eller pd anden
méde givet afkald pd hemmeligholdelse af
dokumentet. ACB har nemlig ikke oplyst,
hvorledes selskabet er kommet i besiddelse
af dokumentet. Det kan derfor ikke ude-
lukkes, at dokumentet er blevet offentlig-
gjort uden Kommissionens samtykke,
muligvis pd grund af indiskretion fra en af
Kommissionens tjenestemaend. Dermed er
dog ikke sagt, at ACB er kommet i besid-
delse af dokumentet pa uzrlig vis.

33—-Jf kendelse_af 18.6.1986, forenede sager 142//84 o
568%‘; BAT og Reyuole mod Kommissionen, Sml.
s, 1

75. Kommissionen har ganske vist nzgtet
selv at fremlegge notatet i forste instans.
Den har imidlertid ikke krzevet, at den af
ACB fremlagte kopi skulle fjernes fra
Rettens sagsakter, pa trods af at den havde
mulighed herfor under den mundtlige for-
handling. Dermed har Kommissionen
accepteret, at notatet indgik i Rettens
sagsakter i forste instans. Selv om der ikke
er tale om et udtrykkeligt samtykke fra
Kommissionens side til, at ACB offentlig-
gor notatet, kan den ikke lzengere inden for
rammerne af en appelsag krzve et doku-
ment, som allerede indgir i sagens akter i
forste instans og dermed ligger til grund for
dommen, fjernet fra sagens akter.

76. Hvis en efterfolgende fjernelse fra
sagens akter i farste instans er udelukket,
findes der heller ikke nogen anledning til at
fjerne det pd ny fremlagte dokument fra
Domstolens sagsakter i appelsagen. I hen-
hold til artikel 111, stk. 2, i Domstolens
procesreglement fremsender Rettens
Justitskontor straks sagens akter til Dom-
stolens Justitskontor, efter der er indledt
appel. Indholdet af disse sagsakter, og
dermed ogsd det deri indeholdte notat fra
Den Juridiske Tjeneste, er altsa uden videre
allerede en del af sagsakterne i sagen ved
Domstolen.

77. Kommissionens begering om fjernelse
af den af ACB fremlagte interne udtalelse
fra Den Juridiske Tjeneste fra sagens akter,
kan séledes ikke tages til folge.
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C — De enkelte anbringender

78. Begge appeller er i det vasentlige
stottet pa de samme grunde og kan derfor
behandles under ét. I denne forbindelse skal
de anbringender, der vedrorer tilsidesattel-
sen af de processuelle rettigheder dels under
den mundtlige forhandling ved Retten, dels
under den administrative procedure,
behandles forst. Derefter behandles de
anbringender, som vedrarer indsigelserne i
forbindelse med valget af hjemmelsgrund-
lag og vurderingen af de faktiske omsteen-
digheder med henblik pi betingelserne i
stottebestemmelserne. Endelig behandles de
anbringender, som appellanterne har anfert
til stette for deres anfzegtelse af kravet om
tilbagebetaling af stotten.

1) Tilsidesxttelse af retten til kontradiktion
under den mundtlige forhandling for Ret-
ten

a) Parternes argumenter

79. Appellanterne har gjort geldende, at
Retten har begdet en rettergangsfejl, idet
den ikke har givet dem tilstraekkelig mulig-
hed for at undersgge samt tage stilling til
skrivelsen fra den italienske regering af
27. marts 1996 inklusive bilag, som ferst
blev fremlagt ved den mundtlige forhand-
ling. Retten har hverken genoptaget den
mundtlige forhandling eller fremfort appel-
lanternes udtalelser desangdende i dom-
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men. De anmoder derfor om, at der som et
led i foranstaltningerne med henblik pa
sagens tilrettelaeggelse tilfojes en fuldstaen-
dig udskrift af den mundtlige forhandling
til sagsakterne.

80. Kommissionen henviser til, at appel-
lanterne ikke har begeret gendbning af den
mundtlige forhandling. En sddan begaring
ville imidlertid kun kunne tages til folge,
sifremt sagsegeren havde veret i stand til
at fremfore afgorende omstendigheder,
som selskabet ikke havde kunnet gore
gzldende inden afslutningen af den mundt-
lige forhandling.

b) Stillingtagen

81. I henhold til EKSF-statuttens artikel 51,
stk. 1, andet punktum, kan appel stottes pa,
at der er begdet rettergangsfejl, som kreen-
ker appellantens interesser. I denne forbin-
delse er det iser af betydning, om retter-
gangsfejlen har fort til en krenkelse af
appellanternes ret til kontradiktion 34, Skri-
velsen fra den italienske regering af
27. marts 1996 nzvnes ganske vist i
preemis 126, 131 og 138 i den appellerede
dom, men appellanterne har imidlertid ikke
pavist, i hvilken grad de i dokumenter, der

34 — Jf. kendelse af 25.1.2001, sag C-111/99 P, Lech-
Stahlwerke mod Kommissionen, Sml. I, s. 727, pramis 36.
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blev fremlagt under den mundtlige for-
handling, var afggrende for Rettens afgo-
relse. De anforer ej heller, hvilke yderligere
argumenter de ville have kunnet gore
geldende, hvis de havde fiet rettidig kend-
skab til dokumenterne.

82, Artikel 62 i Rettens procesreglement
bestemmer, at Retten kan gendbne den
mundtlige forhandling. Der er imidlertid
kun anledning hertil, ndr omstzendigheder
af afgerende betydning for sagens udfald
fremleegges si sent, at parterne ikke har
haft mulighed for at fremsztte bemeerk-
ninger hertil under den mundtlige forhand-
ling. Eftersom det ifolge Retten var dben-
bart, at der ikke var tale om et sidant
tilfeelde, har den ikke af egen drift gendbnet
den mundtlige forhandling. Appellanterne
har heller ikke i form af en begaering gjort
geldende, at sddanne omstendigheder
foreligger.

83. Derfor forkastes klagepunktet ved-
rorende tilsideszttelsen af retten til kon-
tradiktion ved Retten, uden at det er
nodvendigt at foretage en nzrmere under-
segelse af, hvorvidt proceduren vedrerende
fremleggelsen af dokumenterne under den
mundtlige forhandling er foregdet pa beho-
rig vis. Af samme grund var det siledes
heller ikke i appelsagen nedvendigt at
anvende processuelle foranstaltninger til
yderligere redegarelse for forlobet under
den mundtlige forhandling ved Retten i
Forste Instans.

2) Tilsideszttelse af retten til kontradiktion
under den administrative procedure inden
vedtagelsen af beslutningen

a) Parternes argumenter

84. Appellanterne er af den opfattelse, at
Retten fejlagtigt har fastsldet, at ACB’s ret
til kontradiktion og kontradiktionsprincip-
pet ikke blev tilsidesat under den admini-
strative procedure. Retten burde have taget
i betragtning, at ACB med skrivelse af
18. januar og 28. marts 1996 havde givet
udtryk for, at det var nedvendigt at here
selskabet og havde forhert sig om, hvorle-
des sagen udviklede sig. Kommissionen
skulle ifolge sagsogerne have besvaret disse
skrivelser og udbedt sig oplysninger med
henblik pa at opfylde sin oplysningspligt.

85. Selv om ACB séledes ikke pa passende
vis har deltaget i den administrative pro-
cedure, har Retten kritiseret ACB og Falck
for pa forskellige punkter ikke at have
afgivet oplysninger over for Kommissionen,
Séfremt de bergrte havde fremsat deres
bemzrkninger, ville Kommissionens beslut-
ning ikke have veret den samme, idet ACB
og Falck i sd fald ville have haft lejlighed til
at udtale sig om de pigeldende punkter
under den administrative procedure.
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86. Den Italienske Republik har anfert, at
den administrative procedure ganske vist ex
rettet mod medlemsstaten, men at stotte-
modtagerne, hvis rettigheder sagen bererer,
ogsi skal have mulighed for at fremsatte
bemearkninger. Dette fremgr af artikel 6,
stk. 4, i femte kodeks og af de tilsvarende
bestemmelser i de evrige kodekser. Retten
til at fremsaette bemarkninger ville blive
udhulet, hvis Kommissionen kunne
begrzanse sig til at opfordre parterne til at
fremsztte bemarkninger i afgorelsen om at
indlede den formelle procedure. Under alle
omstendigheder burde Kommissionen have
besvaret ACB’s skrivelser.

87. Kommissionen har forst generelt gjort
geeldende, at appellanterne ikke har gjort
brug af deres mulighed for at fremsatte
bemerkninger under den administrative
procedure. Som folge heraf kan de ikke
senere for Retten gore faktiske omstendig-
heder gzldende, som de allerede kunne
have gjort geldende under proceduren for
Kommissionen. Kommissionen er ikke for-
pligtet til af egen drift at undersege klage-
punkter, som private parter kunne have
rejst 35,

88. Kommissionen har anfort, at det ved
Retten udelukkende blev gjort gzldende, at

35 — Kommissionen paberaber sig dom af 2.4,1998, sag
C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og Brink’s
France, Sml. I, s. 1719, preemis 60.
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der var sket tilsideszttelse af ACB’s ret til
kontradiktion. Det klagepunkt, der ogsé
vedrerer Falcks rettigheder, og som ferst
blev fremfert under appelsagen, kan ikke
realitetsbehandles.

89. Kommissionen finder, at eftersom
beslutningen om stette er rettet til med-
lemsstaterne, er den kun forpligtet til at
gennemfgre en kontradiktorisk procedure
med disse. Hertil kommer, at Radets for-
ordning (EF) nr. 659/1999 af 22. marts
1999 om fastleeggelse af regler for anven-
delsen af EF-traktatens artikel 93 (herefter
»forordning nr. 656/1999«)3% ogsd kun
foreskriver, at andre parter end den berorte
medlemsstat skal gives mulighed for at
fremsette bemaerkninger, ndr den formelle
procedure indledes.

b) Stillingtagen

aa) Formaliteten med hensyn til tilsidesaet-
telsen af Falcks ret til kontradiktion

90. Det skal indledningsvis konstateres, at
Falck — i modsetning til Kommissionens
pastand — allerede i sit interventionsind-
lzeg i forste instans (side 2, nummer 1 a)
under henvisning til ACB’s tilsvarende
klagepunkt havde gjort geldende, at sel-
skabets ret til kontradiktion var blevet

36 —EFT L 83,5 1.
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tilsidesat. Dette anbringende kan derfor
realitetsbehandles.

bb) Retten til at blive hort37

91. EKSF-traktaten indeholder ikke nogen
bestemmelser, der svarer til artikel 88 EF
om proceduren vedrerende undersegelsen
af stotte, eftersom det i henhold til artikel 4,
litra c), er udtrykkeligt forbudt at yde statte
til medlemsstaterne. Som en undtagelse
herfra tillader kodekserne vedrerende
stotte til jern- og stdlindustrien, stotte
under visse forudsztninger, Enhver stotte
skal i henhold til artikel 1, stk. 3, i
sammenhzang med artikel 6 i femte kodeks,
anmeldes til og godkendes af Kommissio-
nen inden den bevilges 38. Artikel 6 i femte
kodeks indeholder nzrmere bestemmelser
vedrerende proceduren for godkendelse
samt for hering af medlemsstaterne og af
private parter. Artikel 6, stk. 4, forste
punktum, lyder:

»Sdfremt Kommissionen efter at have
opfordret de interesserede parter til at

37 — Parternc og Retten anvender det italienske begreb »diritti
della difesa«. T henholdsvis den franske og den engelske
version af den appellerede dom taler man om »droits de la
défense« henholdsvis »right to a fair hearing«, Disse
begreber overswites pd tysk i reglen med begrebet »An-
spruch auf rechtliches ‘Gehor«, selv om den direkte
overseettelse af det tyske begreb egentlig burde vaere
henholdsvis »droit d’étee cntcnau« og »right to be heard«.,
I den tyske version af den appellerede dom prover Retten
imidlertid tilsidesaettelsen af retten til kontradiktion. Det er
ikke helt klart, om der bag disse forskellige begreber ogsd
ligger forskellige indholdsmzssige koncepter i forbindelse
med disse processuelle principper. Efterfolgende anvendes
det brede begreb »AnsprucY\ auf rechtliches Gehor« i
overensstemmelse med betydningen af »droit d'étre enten-
du« cller »right to be heard«,

38 — Det sjette kodeks samt de tidligere kodekser indeholder
tilsvarende bestemmelser.

fremseette deres bemzrkninger konstaterer,
at en stotteforanstaltning ikke er forenelig
med bestemmelserne i denne beslutning,
giver den den pageldende medlemsstat
[som har anmodet om godkendelse af
stotten] meddelelse om sin beslutning.«

92. Denne bestemmelse, pd hvilken Kom-
missionen stotter sin meddelelse om ind-
ledning af proceduren {offentliggjort i EFT
C 344 af 22.12.1995), regulerer parternes
ret til at blive hert p omtrent samme méde
som artikel 88, stk. 2, EF. Stottemodtage-
ren henregnes navnlig til de interesserede
parter 32, Artikel 6 i femte kodeks vedrarer
ganske vist forst og fremmest proceduren i
forbindelse med anmeldelse og provelse af
stotte, som endnu ikke er bevilget. Det er
ikke helt klart, i hvilken udstraekning denne
bestemmelse ogsd finder anvendelse i for-
bindelse med ikke-anmeldt stotte, som
allerede er udbetalt40,

93. Dette sporgsmél kan imidlertid forblive
ubesvaret her, idet Domstolen i henhold til
fast retspraksis har fastsldet, at »retten til
kontradiktion under en hvilken som helst
procedure, der indledes over for nogen, og
som kan fare til en retsakt, der indeholder
et klagepunkt imod denne, udgar et grund-
leeggende fellesskabsretligt princip, der

39 — Jf. hvad angdr artikel 88, stk. 2, EF dom af 14.11,1984,
sag 323/82, Intermills mod Kommissionen, Sml. s. 3809
i)(m:mis 16, og af 3.5.2001, sag C-204/97, Portugal mo

ommissionen, Sml, I, s, 3175, praemis 31,

40 — Jf. nedenfor, punkt 140 og 141,
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skal overholdes, selv hvor der ikke forelig-
ger regler for den pigeldende procedu-
re«*t, For si vidt som artikel 6, stk. 4, i
femte kodeks er en bestemmelse i den
afledte ret, der finder anvendelse, skal
denne i hvert fald fortolkes i lyset af de
almindelige retsprincipper.

94,1 premis 44 og 45 i den appellerede
‘dom fastslar Retten under henvisning til sin
dom i sagen British Airways m.fl. og British
Midland Airways mod Kommissionen 42 pd
den ene side, at der ikke findes nogen
bestemmelse, der vedrerer en stettemod-
tagers ret til at blive hert, og at denne ikke
kan gore den ret til kontradiktion geelden-
de, der tilkommer den person, som beslut-
ningen er rettet til. P4 den anden side har
modtageren imidlertid ret til at deltage i
proceduren i et omfang, der findes passende
under hensyntagen til den konkrete sag.

95.1 lyset af dommen i sagen British
Airways m.fl. og British Midland Airways
mod Kommissionen kunne man forsta
denne konstatering sdledes, at det kun er
den person, som beslutningen er rettet til,
der har ret til at blive hort, mens underret-
telsen af andre interesserede parter udger
en slags undersogelsesforanstaltning, som

41 — Dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgien mod Kommis-
sionen, Sml. 1, 5. 959, praemis 46, herefter »Tubemeuse-
dommenc«, Se ogsd dom af 10.7.1986, sag 234/84, Belgien
mod Kommissionen, Sml. s. 2263, preemis 27, og af
5.10.2000, sag C-288/96, Tyskland mod Kommissionen,
Sml. 1, s, 8237, preemis 99.

42 — Rettens dom af 25.6.1998, forenede sager T-371/94 og
T-394/94, Sml, II, s. 2405, preemis 60,
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gennem de fremsatte bemerkninger har til
formal at give Kommissionen yderligere
oplysninger. Teenker man denne tanke til
ende, kunne Kommissionen ogsa helt afstd
fra at underrette de interesserede parter i et
konkret tilfeelde, i det omfang der ikke
findes swrlige regler vedrerende underret-
telsen, og Kommissionen allerede rader
over tilstraekkelige oplysninger. En sidan
retsopfattelse strider imidlertid mod prin-
cippet om retten til at blive hort.

96. Retten til at blive hort er en individuel
rettighed, som tilkommer enhver, hvis
rettigheder eller retslige relevante interesser
bereres af den planlagte beslutning. Séledes
har Domstolen fastsldet i de navnte dom-
me*3, at enhver person, imod hvilken en
procedure indledes, som kan fere til en
retsakt, der indeholder et klagepunkt imod
denne, har ret til kontradiktion. Ganske
vist vedrorte denne konstatering den pagel-
dende medlemsstat, til hvilken en sidan
beslutning var rettet. Imidlertid er mod-
tageren af den stotte, som Kommissionen
anser for at vare uforenelig med felles-
markedet, bergrt. Sifremt Kommissionens
forste vurdering bekraftes, vil sagen nemlig
i reglen fore til en beslutning om tilbage-
betaling, som ikke overlader medlemsstaten
nogen skensmargen. Derved berares stotte-
modtagerens retsstilling direkte, og denne
kan som folge heraf anlegge sag i medfer
af EKSF-traktatens artikel 33, stk. 2, hen-
holdsvis artikel 230, stk. 4, EF, selv om
beslutningen ikke er rettet til vedkommen-

de.

43 — Jf. fodnote 41,
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97. Retten stotter frem for alt sin opfattelse
om, at meddelelsen blot er rent informativ
og kreeves i henhold til princippet om retten
til kontradiktion, p4 Domstolens udtalelse i
dommen i sagen Kommissionen mod Tysk-
land 44, Domstolen tog i den nzvnte dom
stilling til, hvorvidt den berettigede for-
ventning om, at en allerede bevilget stotte
er lovlig, bortfalder pd tidspunktet for
offentliggerelsen i EF-Tidende af meddelel-
sen om at indlede en fornyet undersogelse
af en allerede bevilget stotte. Domstolen
afviste, at den enkelte kan udlede sidanne
retsvirkninger af meddelelsen. Den naevnte
opfattelse stir altsa i en helt anden kontekst
og vedrarer ikke retten til at blive hert.

98. Det er den retlige udformning af retten
til at blive hert, som giver den pigzldende
stottemodtager lejlighed til at fremsztte
bemerkninger til disse omstendigheder i
forbindelse med, at en fornyet undersagelse
indledes i medfer af artikel 6, stk. 4, i femte
kodeks eller artikel 88, stk. 2, EF. Dom-
stolen taler udtrykkeligt om de processuelle
garantier, som indremmes parterne i hen-
hold til artikel 88, stk. 2, EF 45, Genera-
ladvokat Tesauro har ogsd i sit forslag til
afgorelse i sagen Cook mod Kommissio-
nen4® fremhavet, at den formelle pro-
cedure i henhold til artikel 88, stk. 2, EF

44 — Dom af 12.7,1973, sag 70/72, Sml. s. 813, preemis 19,
45 — Dommen i sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s
France, nzevat i fodnote 35, preemis 40,
46 — Forslag til afgorelse fremsat den 31,3,1993, der omhandler
e vasentligste faktiske omstaendigheder og Kommissio-
nens retlige vurdering (dom af 19.5.1993, sag C-198/91,
Cook mod Kommissionen, Sml, I, s, 2487, premis 14).

ud over sin opklaringsfunktion netop har til
formal at sikre parternes ret til at blive
hort.

99. For at stottemodtageren kan gere sit
standpunkt geldende over for Kommis-
sionen, skal denne vare informeret om de
veesentligste argumenter, som har foranle-
diget Kommissionen til at indlede procedu-
ren, Stettemodtageren skal have lejlighed
til at »fremsette bemarkninger« hertil
inden for en af Kommissionen fastsat frist,

100. Derimod folger det ikke af princippet
om retten til at blive hert, at stettemod-
tageren indleder en dialog med Kommis-
sionen og inden for rammerne af en kon-
tradiktorisk procedure kan fremsztte kom-
mentarer til anbringender fra den medlems-
stat, som har bevilget stotten, eller fra
andre parter. Muligvis forstir Retten ved
»hering« i premis 44 i den appellerede
dom, netop denne mere vidtgdende del-
tagelse og afviser derfor — for sd vidt med
rette — at en stettemodtager indremmes
en tilsvarende ret.

101, At en stottemodtager ikke er part i
sagen pad samme made som den bererte
medlemsstat felger for det feorste af, at
sagens genstand vedrorer en af denne
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medlemsstat iveerksat foranstaltning 47, Det
m4i forventes, at den, som har bevilget
stotten, ligeledes er den nzrmeste til at give
oplysninger vedrsrende den faktiske og
retlige baggrund for de overvejelser, der
ligger til grund for tilskyndelsesforanstalt-
ningen. Det paligger derfor ham at belyse
og begrunde sine handlinger over for Kom-
missionen, hvorved han i praksis muligvis
vil samarbejde med stottemodtageren. Nar
alt kommer til alt henvender Kommissio-
nens beslutning sig til medlemsstaten 48,

102, For det andet er der ogsd praktiske
grunde, der taler imod, at medlemsstaten
og stottemodtageren behandles pd samme
mdde under proceduren for Kommissionen.
Ofte er det nemlig sidan — serligt med
hensyn til generelle stotteordninger — at
der findes en bred kreds af stotteberettigede
virksomheder. Dertil kommer, at det ikke
kun er stottemodtagerne, der skal heres
som interesserede, men ogsd deres konkur-
renter og sammenslutninger. Endelig kan
dette medfere leengere forhandlinger mel-
lem Kommissionen og medlemsstaten. Hvis
samtlige parter pa et hvilket som helst stade
skulle indremmes ret til at deltage i pro-
ceduren pd samme made som medlems-
staten, ville dette medfere betydelige
omkostninger og fere til uacceptable for-

47 — Jf. i forbindelse med artikel 88, stk. 2, EF forslaget til
afgarelse fra generaladvokat Lenz den 17.9.1992, CIRFS
m.fl. mod Kommissionen {dom af 24.3.1993, sag
C-313/90, Sml. I, s. 1125, punkt 64). Artikel 6, stk. 4, 1
femte kodeks foreskriver ganske vist ikke udtrykkeligt, at
medlemsstaten er part {se punkt 140). Endvidere findes der
ikke generelle bestemmelser for EKSF-omréadet, der svarer
til bestemmelserne i forordning nr. 659/1999.

48 — Dommen i sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s
France, nzevnt i fodnote 35, premis 45,
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sinkelser. Rettens konstatering i den appel-
lerede dom er derfor korrekt, for sd vidt at
stottemodtageren ikke indremmes samme
processuelle rettigheder som den berorte
medlemsstat.

103. Det folger af de samme betragtninger,
at en stottemodtager ikke kan kraeve en
individuel opfordring fra Kommissionen til
at fremsztte bemzrkninger. Det er til-
straekkeligt, at Kommissionen i forbindelse
med offentliggerelsen af meddelelsen i EF-
Tidende informerer om de vesentligste
betragtninger, der ligger til grund for dens
beslutning om at indlede proceduren, og
giver parterne lejlighed til at fremsette
bemzrkninger 4°. Dette geelder i hvert fald
ndr stottemodtageren er en erhvervsdriven-
de, af hvem man generelt kan forvente, at
vedkommende holder sig underrettet om
relevante offentliggarelser i EF-Tidende.

cc) Hvorvidt retten til at blive hort er
overholdt i nzrvaerende sag

104. Kommissionen har i forbindelse med
sagens gennemforelse overholdt de her
neevate principper.

105. Meddelelsen i EF-Tidende C 344 af
22. december 1995 gengiver skrivelsen af

49 — Jf. dommen i sagen Intermills mod Kommissionen, nzevat i
fodnote 39, premis 17.
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1. august 1995, som var rettet til Den
Italienske Republik, og nzvner de vesent-
ligste faktiske og retlige betragtninger, som
Kommissionen har lagt til grund. Interes-
serede tredjemeend blev udirykkelig givet
en frist pd en méned at regne fra medde-
lelsens offentliggarelse til at fremszette
deres bemerkninger vedrerende den om-
tvistede foranstaltning. Det fremgér yder-
ligere af meddelelsen i EF-Tidende, at
eventuelle bemerkninger fra interesserede
tredjemeend ville blive viderebragt til den
italienske regering. Heraf folger, at
bemerkningerne skulle fremsaettes skrift-
ligt og ikke under mundtlige heringer.

106. Savel Falck som ACB rader i deres
egenskab af virksomheder inden for jern-
og stdlindustrien over den fornedne erfa-
ring. Desuden har de tidligere faet bevilget
stotte, som har veret genstand for sager i
Kommissionen, ACB fik ogsd rettidigt
kendskab til offentliggarelsen, hvilket frem-
gar af selskabets skrivelse af 18. januar
1996, hvori det udtrykkeligt henviste til
meddelelsen. Alligevel har hverken ACB
eller Falck fremsat deres bemzrkninger til
Kommissionen, selv om de havde mulighed
herfor,

107. Ganske vist synes ACB i sine skri-
velser af 18. januar og 28. marts 199650
fejlagtig at veere gdet ud fra, at selskabet
havde ret til at deltage i den videreforte sag.
Spergsmadlet er, hvilke folger det har, at

50 — Jf. den appellerede doms praemis 13, der er nzevnt i dette
forslags punkt 10,

Kommissionen ikke besvarede disse skri-
velser.

108. Princippet om god forvaltningsskik
kreever, at myndighederne besvarer skri-
velser, der er rettet til dem. Kommissionen
kunne eksempelvis have henvist til den i
meddelelsen allerede nzvnte mulighed for
at fremseztte bemeerkninger og endvidere
have gjort det klart for ACB, at der ikke
gives mulighed for en fortsat deltagelse i
sagen. ACB ville derpd — i givet fald med
en undskyldning for forsinkelsen — have
haft mulighed for at frems=ztte bemzrk-
ninger. Kommissionens uhaflige undladelse
af at besvare skrivelsen er tydeligt kritisa-

bel.

109. Princippet om god forvaltningsskik
reekker dog ikke sd vidt, at Kommissionen
ogsd var retligt forpligtet til at informere
ACB om en eventuel retlig fejl. Den gene-
relle forpligtelse til at besvare en skrivelse,
er ikke sd neert forbundet med stottemod-
tagerens processuelle garantier, at en til-
sideszettelse heraf kan fore til, at beslut-
ningen annulleres.

110. Retten har herefter med rette konsta-
teret, at Kommissionen ikke havde tilside-
sat ACB’s og Falcks ret til at blive hert. Det
forste anbringende ma derfor forkastes,
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dd) Felgerne for Kommissionens oplys-
ningspligt og muligheden for at anfere nye
faktiske omstzendigheder for Retten

111, Proceduren i henhold til artikel 6,
stk. 4, i femte kodeks tjener til at give
Kommissionen kendskab til alle faktiske
omstendigheder og retlige argumenter,
siledes at den p3 upartisk vis og under
hensyntagen til alle aspekter kan traffe og
begrunde sin beslutning pd tilsvarende
vis 51,

112. Hvis Kommissionen, siledes som rets-
praksis forskriver det, har givet parterne
lejlighed til at fremszette deres bemeerk-
ninger, uden at de har gjort brug heraf, har
den opfyldt sin pligt til at behandle sagen
korrekt. Kommissionen er i reglen ikke
forpligtet til at indhente yderligere oplys-
ninger fra parterne. Tveertimod kan den gi
ud fra, at de faktiske formodninger, som
den i meddelelsen har lagt til grund for
sagens anlaeg, er korrekte. Det er kun hvis
en part udtrykkeligt bestrider disse for-
modninger, at Kommissionen skal gennem-
fore yderligere undersagelser. ACB’s blotte
konstatering i skrivelsen af 18. januar 1996
om nedvendigheden af at blive hert, er
uden anferelse af konkrete grunde hertil

51 — For si vidt angir artikel 88 EF, jf. generaladvokat
Tesauros forslag til afgerelse i sagen Cook mod Kommis-
sionen (nzevnt i fodnote 46, punkt 15), hvori der henvises
til dom af 21.11,1991, sag C-269/90, Technische Univer-
sitdt Miinchen, Sml. 1, s, 5469.
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ikke tilstreekkelig til at begrunde en yder-
ligere undersogelse.

113. Kommissionen paberdber sig appel-
lanternes manglende deltagelse i den admi-
nistrative procedure for Retten. Som Dom-
stolen har fastsliet i sin dom af
14. december 1994 52, kan en medlemsstat
ikke gore faktiske omstendigheder gal-
dende for Retten, som den ikke har anfert
under den administrative procedure. Dette
gelder ligeledes for interesserede tredje-
mzend.

114. Det er imidlertid ikke begrundet at
sidestille en interesseret tredjemand med
den pagzldende medlemsstat med hensyn
til forbuddet mod fremsettelsen af nye
faktiske omstendigheder i Retten, idet
tredjemand, som allerede anfert, ikke har
de samme rettigheder under den admini-
strative proceduren som den, til hvilken
beslutningen er rettet. Mens medlemssta-
terne deltager i en dialog med Kommis-
sionen og ogsi har ret til at fremseette
kommentarer til andre medlemsstaters
samt tredjemands bemerkninger 33, har
andre parter, efter at sagen er indledt i
henhold til artikel 6, stk. 4, i femte kodeks,
kun denne ene mulighed for inden for en
kort frist (i det foreliggende tilfelde en
mdned) at fremsztte bemeerkninger.

52 — Forenede sager C-278/92 — C-280/92, Spanien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 4103, preemis 31,

53 — Dette synes i hvert fald at vere Kommissionens praksis
inden for EKSF-omridet, pd trods af at der ikke findes
tilsvarende bestemmelser i den positive ret.
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115. Det er ikke begrundet at pilegge de
andre parter et si omfattende argumenta-
tionskrav i den administrative procedure pa
baggrund af denne ene mulighed for at
fremszette bemaerkninger. Det skal i denne
forbindelse tages i betragtning, at den
eneste informationskilde, der star til radig-
hed for interesserede tredjemaend, er Kom-
missionens meddelelse om, at sagen er
indledt. Derfor er det ikke principielt ude-
lukket, at parter gor nye faktiske omsten-
digheder gzldende for Retten. Dog geelder
det princip, at Kommissionen skal vedtage
sin beslutning pd baggrund af de oplys-
ninger, som den er i besiddelse af pa det
tidspunkt, hvor den vedtager sin beslut-
ning 54, Hvis de faktiske omstzndigheder,
som Kommissionen i meddelelsen har lagt
til grund for sin beslutning om at indlede
proceduren, efter stettemodtagerens opfat-
telse ikke er korrekte, pahviler det denne at
begrunde disse antagelser allerede under
den administrative procedure. Safremt stot-
temodtageren ikke gor brug af denne
mulighed, kan han ikke under retssagen
beskylde Kommissionen for at have ved-
taget beslutningen pd grundlag af forkerte
faktiske omstzendigheder.

3) Den anfegtede beslutnings retsgrundlag

a) Parternes argumenter

116. Appellanterne har gjort geldende, at
Retten skulle have patalt, at Kommissionen

54 — Dommen i sagen Belgien mod Kommissionen (nevnt i
fodnote 41, j)mmls 16) og af 26.9.1996, sag C-241/94,
Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 4551, praemis 33,

uden nzrmere begrundelse anvendte femte
kodeks som retsgrundlag for den anfegtede
beslutning og ikke de tidligere kodekser,
som var gzldende pd det tidspunkt, hvor
stotten blev bevilget. Retten har rettet sig
efter kodeksernes tidsmessigt begrensede
anvendelsesomrade og overset, at systemet
efter tyve &rs praksis har udviklet sig fra det
oprindelige forbud i medfer af EKSF-trak-
tatens artikel 4, litra c), til et vedvarende
reguleret system, der tillader visse former
for stotte. Uafhengigt af de procedure-
bestemmelser, der var geldende pid tids-
punkeet for vedtagelsen af en beslutning, er
det i materielretlig henseende den kodeks,
som var geldende, da stotten blev bevilget,
der finder anvendelse. Kommissionens Juri-
diske Tjeneste har ogsd lagt denne rets-
opfattelse til grund i sit interne notat af
18. juli 1990. En anvendelse af femte
kodeks med tilbagevirkende kraft er i strid
med retssikkerhedsprincippet og grundsat-
ningen »tempus regit actume,

117. Falck har henvist til, at Kommissionen
i beslutning 91/176 ikke har lagt den
kodeks til grund, som var gzldende da
stotten blev bevilget, men den kodeks, der
var geldende pd udbetalingstidspunktet.
Anvendelsen af den ved beslutningens ved-
tagelse geeldende kodeks overlader faktisk
valget af retsgrundlag til Kommissionen,
idet den selv kan fastsette tidspunktet for,
hvornir den traeffer sin beslutning.

118. ACB anferer endelig en rakke
omstendigheder, pd baggrund af hvilke
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selskabet har folt sig overbevist om, at
Kommissionen ville anvende den kodeks,
som var geldende, da stetten blev bevilget.
Dette fremgar for det farste af notatet fra
Kommissionens Juridiske Tjeneste og af de
pvrige dokumenter, der hidrerer fra Kom-
missionens tjenester, som Kommissionen
har indleveret som bilag til sit svar pa
Rettens spergsmal. For det andet har
Kommissionen i beslutning 91/176 ogsa
handlet i overensstemmelse hermed.

119. Den italienske regering stetter appel-
lanternes argumentation.

120. Kommissionen er derimod af den
opfattelse, at dens befojelse til at godkende
stotte alene fremgdr af den kodeks, der er
geldende pd det relevante tidspunkt.
Anvendelsen af en kodeks, der pa tids-
punktet for vedtagelsen af beslutningen
ikke lengere er geldende, er udelukket.
Det er pid den anden side betegnende, at
kodekserne end ikke nzvner muligheden
for godkendelse af en ikke-anmeldt stotte.

121. Kommissionen har anfort, at alene af
den grund, at stetten ikke var blevet
anmeldt, kan appellanterne ikke paberdbe
sig retssikkerhedsprincippet. Ganske vist
var beslutning 91/176 ikke helt korrekt,
for sa vidt som den anvender den kodeks,
der var gezldende pd udbetalingstidspunk-
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tet. Denne fejl er imidlertid uden retsvirk-
ninger, eftersom den anvendte bestemmelse
svarer til en bestemmelse i den kodeks, der
var gzldende pd tidspunktet for beslut-
ningens vedtagelse.

122. Da appellanterne ikke har deltaget i
den administrative procedure, kan de ikke
pd nuvzrende tidspunkt piberibe sig en
manglende begrundelse. Ifelge Kommissio-
nen er det ikke muligt at nd frem til de
konklusioner, appellanterne har udledt af
de dokumenter, som Kommissionen bege-
rer fjernet fra sagens akter. Endelig ber
anbringendet forkastes alene af den grund,
at stetten selv ved anvendelsen af anden
kodeks — som anfert i den anfegtede
beslutning — ikke kunne veere blevet god-

kendt.

b) Stillingtagen

123. Fastleggelsen af, hvilken kodeks der
skal anvendes, er serlig vanskelig, eftersom
kodekserne ikke indeholder udtrykkelige
procedurebestemmelser for ikke-anmeldt
stotte. Lovgiver er tilsyneladende gdet ud
fra, at stotte altid anmeldes og preves inden
for en kodeks® gyldighedsperiode, og derfor
ikke giver anledning til at rejse sporgsmal
om, hvilken kodeks der skal anvendes.
Derfor indeholder kodekserne heller ikke
nogen overgangsbestemmelser, som afkla-
rer, hvilken kodeks der skal anvendes i
forbindelse med faktiske omstendigheder,
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der ligger tilbage i tiden 55, Kun artikel 13 i
anden kodeks indeholder en overgangs-
bestemmelse, som imidlertid ikke er rele-
vant i den foreliggende sag.

124. For sporgsmalet om, hvilken kodeks
der skal anvendes som retsgrundlag for
beslutningen, underseges nazrmere,
behandler jeg Kommissionens sidste argu-
ment om, at appellanterne i sidste ende ikke
har interesse i, at f& spergsmalet efter-
pravet.

aa) Appellanternes interesse i anvendelsen
af anden kodeks

125. Appellanterne ville rent faktisk ikke
kunne gore geeldende, at det ikke var femte
kodeks, men derimod den kodeks, der var
geldende pa tidspunktet for stettens god-
kendelse, der skulle anvendes, sdfremt
stotten heller ikke kunne vere blevet god-
kendt i henhold til denne kodeks.

55 — Jf. f.cks, Komumissionens meddelelse — EF-rammebestem-

melser for statsstotte til miljobeskyteelse (EFT 2001 C 37,

s. 3-15). Punkt 82 lyder sdledes:

»For ikke-anmeldt stotte anvender Kommissionen:

a) disse rammebestemmelser, hvis stotten er tildelt efter
deres offentliggorelse i De Europeiske Feellesskabers
'I'idende‘;

geldende rammet melser pd tidspunktet for
tildelingen af stotte i alle andre tilfalde.«

126. Det bemzrkes forst, at beslutningen
vedrerer stotte, som blev bevilget i perio-
den 1983 til 1988 (tilbagesegningskravet
omfatter imidlertid kun den statte, der er
bevilget efter den 1.1.1986). Med virkning
fra den 1. januar 1986 har tredje kodeks
erstattet anden kodeks. Beslutningen burde
sdledes — i henhold til appellanternes
argumentation — ikke blot vere vedtaget
pd grundlag af anden kodeks, men ogsi pa
grundlag af tredje kodeks.

127. Det er imidlertid ikke Fzellesskabernes
retsinstansers opgave at undersoge, hvor-
vidt stotten kunne vare blevet godkendt i
henhold til tidligere kodekser. Denne pro-
velse, som forudsztter en vurdering af
komplekse skonomiske sammenhange,
skulle i hejere grad vere gennemfert af
Kommissionen.

128. Kommissionen har ganske vist i afsnit
II i den anfegtede beslutning perifert
konstateret, at forudsztningerne for en
godkendelse i henhold til artikel 2, stk. 1 i
anden kodeks, ikke er opfyldt. Denne
bestemmelse vedrerer omstrukturerings-
stotte. Kommissionen har imidlertid ikke
gennemfort nogen omfattende undersogelse
af den stotte, der ydes i medfer af bestem-
melserne i anden kodeks. Den har hverken
foretaget en sondring mellem anden og
tredje kodeks eller inddraget disse kodek-
sers specifikke bestemmelser om investe-
ringsstotte til energi- og miljebeskyttelses-
foranstaltninger (artikel 3 i anden og tredje

I-7909
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kodeks), om driftsstotte (artikel 5 i anden
kodeks) og om forsknings- og udviklings-
stotte (artikel 7 i anden kodeks og artikel 2
i tredje kodeks), selv om disse bestemmelser
kunne have vaeret anvendt.

129. De nzevnte bestemmelser i anden og
tredje kodeks afviger betydeligt fra .de
tilsvarende bestemmelser i femte kodeks.
Med hensyn til forsknings- og udviklings-
stotte samt miljestotte henviser femte
kodeks i modsetning til anden og tredje
kodeks til de relevante fzllesskabsbestem-
melser herom. Det er ikke leengere muligt at
godkende driftsstotte. Endeligt md generel
investeringsstotte kun bevilges inden for
bestemte regioner.

130. Efter kort at have nzvnt anden
kodeks anferer Kommissionen, at »nar
man underseger den pigaeldende stotte pa
grundlag af de nugzldende regler for statte
til jern- og stilindustrien [...]«, hvorefter
Kommissionen foretager den egentlige

undersogelse af stotte, der ydes i medfer
af femte kodeks.

131. Eftersom Kommissionen som folge
heraf hovedsageligt stottede sin beslutning
pd femte kodeks og kun overvejede anven-
delsen af anden kodeks i forbindelse med
omstruktureringsforanstaltninger, ligger
det ikke fast, at det ville have veret
udelukket, at godkende stotten i henhold
til anden og tredje kodeks.
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bb) Anvendelse af den kodeks, der var
galdende, da stetten blev bevilget

132. For at kunne besvare spargsmélet om,
hvorvidt Kommissionen burde have lagt
den kodeks til grund, der var gzldende, da
stotten blev bevilget, selv om denne kodeks
ikke lzengere var geeldende, da beslutningen
blev vedtaget, er det nedvendigt at se pa
EKSF-traktatens system vedrgrende stats-
stotte.

133. Retten har pi korrekt vis beskrevet
systemets grundlag i preemis 59 ff. i den
appellerede dom. Systemets udgangspunkt
er det almindelige forbud mod stette, som
er fast forankret i EKSF-traktatens artikel 4,
litra c). De kodekser, der bygger pd EKSF-
traktatens artikel 935, tillader undtagelser, i
det omfang medlemsstaternes stette er i
overensstemmelse med formalet med Fel-
lesskabets stilpolitik 6. Kodekserne gar
endda s vidt som til at betegne den staite,
som svarer til deres malsetning, som faelles-
skabsstotte 37. Kodekserne var Fellesska-
bets reaktion pa den swrlige situation, der
herskede inden for stilbranchen i 1980%er-
ne, og som var preget af et stort behov for
omstrukturering.

134. De pi hinanden folgende kodekser,
hvor den nyere afloste den tidligere, har pa
ingen made fort til en ndring i anvendel-

56 — Jf. punkt I i preeamblen til forste kodeks.

57 —JF. artikel 1, stk. 1, i femte kodeks og de tilsvarende
bestemmelser i de andre kodekser.
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sen af dette princip om undtagelser fra det
almindelige forbud, som appellanterne
anferer. Hver kodeks har tvertimod med-
fort, at undtagelsesbestemmelserne er ble-
vet omformuleret pd en sddan mdde, at de
gradvist er blevet tilpasset den pi det
pigeldende tidspunkt aktuelle tekniske og
pkonomiske udvikling inden for jern- og
stalindustrien. Med kodeksernes udform-
ning har lovgiver netop arbejdet henimod,
at ydelse af stotte ikke udger en permanent
tilstand, men derimod forbliver en tids-
messig begrenset undtagelse, der tilpasses
seerlige situationer.

135. Kodeksernes gyldighed var fra begyn-
delsen begraenset til fra to til fem og et halvt
ar. Fra og med anden kodeks indeholdt
kodekserne anmeldelsesfrister, som Dom-
stolen allerede i dommen i sagen Tyskland
mod Kommissionen har betegnet som
verende praklusive’8. Anmeldelsesfri-
sterne har til formal at sikre, at stotte-
projekter meddeles Kommissionen i s god
tid, at godkendelse og udbetaling kan finde
sted inden for kodeksens gyldighedsperio-
de. Ved manglende overholdelse af anmel-
delsesfristen mister Kommissionen sin befo-
jelse til at godkende stotten.

136. Fra og med anden kodeks bestemmer
kodekserne desuden, at udbetaling af en i
henhold til den geldende kodeks bevilget
stotte ikke ma finde sted efter udlebet af
kodeksens gyldighedsperiode. Denne
bestemmelse sikrer, at en stotte, som i
henhold til lovgivers vurdering er forenelig

58 — Dom af 3.10,1985, sag 214/83, Sml, s, 3053, premis
45-47, bekraeftet ved dom af 13.7.2000, sa§ C-210/98 P,
i;lzgsiucr mod Kommissionen, Sml. I, s, 5843, pramis

-55.

med konkurrencesituationen inden for et
bestemt tidsrum, ikke bliver udbetalt pd et
senere tidspunkt, hvor situationen muligvis
allerede har endret sig. 1 forbindelse med
visse former for stotte, fastsztter kodek-
serne endog udbetalingsfrister, som udlaber
for udlabet af selve kodeksen 32, Hvis end
ikke udbetalingen af en allerede bevilget
statte er tilladt efter udlabet af en kodeks,
ma godkendelsen af statte i henhold til en
kodeks, der ikke leengere er geeldende, forst
veere helt udelukket.

137. Appellanternes og den italienske rege-
rings argumentation om, at Kommissionens
processuelle befajelser skal baseres pd den
geldende kodeks, og hvorefter kun de
materielretlige bestemmelser skal udledes
af anden og tredje kodeks, er uholdbar. De
respektive kodeksers processuelle og mate-
rielle bestemmelser udger en helhed. Lov-
giver har netop ikke ensket at indfere et
generelt system for godkendelse af stotte,
der afviger fra EKSF-traktatens artikel 4,
litra c), i hvilket kun de respektive forskel-
lige materielle bestemmelser finder anven-
delse. Kodekserne giver kun Kommissionen
midlertidige befsjelser bdde i materiel og
processuel henseende. Er en kodeks ikke
leengere geeldende, kan Kommissionen ikke
leengere udlede befgjelser heraf.

138. Det var derfor med rette, at Retten
fastslog, at Kommissionen efter udlebet af
en kodeks’ gyldighedsperiode ikke leengere

59 — Jf. artikel 5, stk. 1, andet led, i anden kodeks vedrorende
drifisstotte, og artikel 1, stk. 3, andet punktum, sammen-
holdt med artikel S, stk, 1, i femte Eodcks vedrorende
regional investeringsstotte.

I-7911
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kan godkende en stmtte til jern- og stdl-
industrien pd grundlag af undtagelses-
bestemmelserne i denne kodeks.

cc) Anvendelse af den kodeks, der var
gzldende pa tidspunktet for Kommissio-
nens beslutning

139. Kommissionen har stettet sin beslut-
ning pa femte kodeks, som var geldende,
da beslutningen blev vedtaget. Den har
dermed anvendt denne kodeks i forbindelse
med stotte, som ikke forud for sin udbeta-
ling var anmeldt inden udlebet af anmel-
delsesfristen i henhold til artikel 6, stk. 1,
tredje punktum, henholdsvis artikel 6,
stk. 2, 1 femte kodeks.

140. Som i de tidligere geldende bestem-
melser er udgangspunktet ifolge ordlyden
af artikel 6, i femte kodeks, at medlems-
staten anmelder enhver foranstaltning
forud for dennes gennemfotelse og inden
udlgbet af anmeldelsesfristen. Dette forkla-
rer ogsa, at artikel 6, stk. 4, i sig selv ikke
foreskriver en hering af den medlemsstat,
som har bevilget stotten. Horingen er
nemlig overfladig, nir medlemsstaten selv
har anmeldt statten. Tilfzldet af ikke-an-
meldt stotte er — som Kommissionen kot-
rekt fremhaever — ikke udtrykkeligt regu-
leret i kodekserne.
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141. Det kan ganske vist ikke udledes
heraf, at enhver stotte alene af den grund,
at den ikke er anmeldt rettidigt, skal anses
for at veere uforenelig med kodeksens
bestemmelser. Det ville vaere i strid med
Fallesskabets grundtanke med stotteord-
ninger, hvis en foranstaltning alene pa
baggrund af formelle fejl blev erklaret for
uforenelig med stottebestemmelserne 0. At
det i sidste ende kommer an pd forenelig-
heden med de materielle bestemmelser
fremgar ogsa af artikel 1, stk. 1, i femte
kodeks, i henhold til hvilken »en sidan
stotte kun kan betragtes som fellesskabs-
stotte og dermed som forenelig med falles-
markedets tilfredsstillende funktion, hvis
den opfylder bestemmelserne i artikel 2-5«.

142. De respektive kodeksers konjunktur-
bestemte karakter kunne imidlertid tale
imod en anvendelse af femte kodeks med
tilbagevirkende kraft. Som anfert er kodek-
serne udtryk for en tidsmeessigt begraenset
reaktion pi en given skonomisk situation
inden for jern- og stilbranchen. Hvis man
anvender en senere kodeks med tilbagevir-
kende kraft, indebzrer dette, at man
anvender bestemmelser, som har en anden
situation som udgangspunkt end den, som
fandtes pa det tidspunkt, hvor stetten blev
bevilget.

143. Man ma imidlertid tage hensyn til, at
virkningerne af en ulovlig stette, varer ved

60 — Tubemeuse-dommen, nevnt i fodnote 41, praemis 20, og
dom af 21.11.1991, sag C-354/90, Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires og Syndicat
national des négociants et transformateurs de saumon,
Sml. I, s. 5505, praemis 13, Mere detaljeret til det parallelle
sporgsmal inden for anvendelsesomréadet for kodeksen om
stette til kulindustrien, jf. Rettens dom af 9.9.1999, sag
T-110/98, RJB Mining mod Kommissionen, Sml. II,
5. 2585, preemis 65 £. {(endnu ikke en endelig dom).
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indtil dennes tilbagebetaling. Selv om for-
delen flere 4r efter ydelsen af statten ikke
lengere fremgdr direkte af virksomhedens
regnskab, s4 har stotten alligevel pa vedva-
rende vis styrket den begunstigedes kon-
kurrencesituation i forhold til andre virk-
somheder, der ikke har modtaget stotte 61,

144. Det er ikke Kommissionens opgave at
seette sig ind i de forhold, som herskede pa
det tidspunkt, hvor stotten blev bevilget og
alene herudfra vurdere stottens daverende
virkning. Kommissionen skal tveertimod
beskytte den nuvarende konkurrence, idet
stottevirkningen (den vedvarende) skal vur-
deres ud fra den madlestok, som finder
anvendelse p4 tidspunktet for beslutningens
vedtagelse.

dd) Princippet om beskyttelse af den beret-
tigede forventning

145. Princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning kommer principielt
kun i betragtning i en serlig praksis fra
Kommissionens side, nemlig ndr Kommis-
sionen ved hjelp af denne praksis udever
sin befejelse til at udeve et vidt sken.
Spergsmalet om, hvilken kodeks der skal
anvendes, er imidlertid et retligt spargsmal,
som i sidste ende skal vurderes af Dom-
stolen, uden at Kommissionen for si vidt
har befsijelse til at udeve et vidt sken.

61 — Jf. dom af 20.3.1997, sag C-24/95, Alcan Deutschland,
Sml. I, s. 1591, praemis 51 og 52,

146. Selv hvis Kommissionen altsa tidligere
har haft den opfattelse, at det var den
kodeks, som var gzldende pa tidspunktet
for bevillingen eller udbetalingen af en
statte, der skulle anvendesé2, medferer
dette ikke, at appellanterne heraf kan
udlede en berettiget forventning. Dette
gzlder s meget desto mere, da retsopfat-
telsen er fejlagtig.

147. Endelig kan appellanterne overhove-
det ikke udlede nogen rettigheder af det
interne notat fra Den Juridiske Tjeneste.
For det forste har Kommissionen hverken
fremlagt notatet for appellanterne eller
offentliggjort det. Selv hvis dette havde
veeret tilfeeldet, fremgar det klart af notatet,
at der ikke er tale om en endelig stilling-
tagen fra Kommissionens side, der er rettet
til omverdenen, men derimod blot om en
retlig udtalelse fra Den Juridiske Tjeneste,
der var rettet til de for vedtagelsen af
beslutningen fagligt kompetente tjenesteg-
rene i Kommissionen,

62 — Rent faktisk har Kommissionen ikke blot lagt denne
opfattelsc ti! grund i beslutning 91/176. Jf. cksempelvis
ogsd Kommissionens beslutning 1999/720/EF, EKSF af
8.7.1999 om Tysklands stotte til Graditzer Stahlwerke
GmbH og dets datterselskab Walzwerk Burg GmbH (EFT
L 292, s, 27), punkt 46, hvori den fastslog: »Den EKSF-
relevante investeringsstotte skal behandles pd grundlag af
EKSF-traktatens artikel 4, litra c), og de stdlstotteregler,
der fandt anvendelse pd tildelingstidspunktet.« Kommis-
sionens praksis er imidlertid ikke ensartet. Den har
anvendt samme praksis som i den anfregtede bestutning i
beslutning 1999/227/EKSF af 29.7.1998 om Land Nieder-
sachsens stotte til Georgsmarienhiitte (EFT 1999 L 83,
s. 72}, og i beslutning 1999/176/EKSF af 14.7,1998 om
sikkerhedsstillelse til Eisen- und Stahlwalzwerke Rétzel
GmbH (EFT 1999 L 63, s. 63).

I-7913



FORSLAG TIL AFG@RELSE FRA GENERALADVOKAT ALBER — FORENEDE SAGER C-74/00 P OG C-75/00 P

ee) Manglende begrundelse for det valgte
retsgrundlag

148. Der er ikke anledning til nermere at
efterprove, om appellanterne kan gore dette
argument, som de ikke allerede fremforte
under den administrative procedure, gel-
dende i sagen ved Domstolen. Retten har
nemlig i preemis 167 ff. i den appellerede
dom med rette anfert, at beslutningens
begrundelse pd dette punkt er i overens-
stemmelse med kravene.

149. Der foreligger i szrdeleshed i beslut-
ningen selv, men ogs4 i den kontekst, som i
henhold til Domstolens faste retspraksis
ligeledes er af betydning 63, tilstraekkelige
grunde til at anvende femte kodeks. Saledes
fremgir det af beslutningen om at indlede
proceduren, at Kommissionen havde lagt
femte kodeks til grund, idet denne var det
eneste retsgrundlag, der var gzldende pd
tidspunktet for beslutningens vedtagelse.

150. Kommissionens anden overvejelse
om, at en godkendelse heller ikke var mulig
i henhold til bestemmelserne i anden
kodeks, synes ganske vist at veere en smule

63 — Dom af 29.2,1996, sag C-56/93, Belgien mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 723, premis 86, og af 19.9.2000, sag
C-156/98, Tyskland mod Kommissionen, Sml. I, s. 6857,
premis 97.
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overfladisk 64, Dette udger imidlertid ikke
en manglende begrundelse, der kan begrun-
de, at beslutningen annulleres.

ff) Konklusion

151. Eftersom Kommissionen med rette
har stettet sin beslutning pd femte kodeks
og ikke pa de kodekser, som var geldende,
da stetten blev bevilget, forkastes dette
anbringende.

4) Undersogelse af de faktiske omstendig-
heder og prevelsens omfang

152. Appellanterne har i forbindelse med
forskellige anbringender anfort klagepunk-
ter, hvormed de anfegter savel Kommis-
sionens som Rettens fastleggelse af sagens
faktiske forhold samt rekkevidden af
bedemmelsen af disse forhold. De har for
det farste gjort geeldende, at Kommissionen
i den anfaegtede beslutning har erkleret en
foranstaltning, som den allerede godkendte
i beslutning 91/176, for at vere uforenelig
med faellesmarkedet. For det andet har
appellanterne gjort gzldende, at det ikke
er tilstrakkeligt efterprovet, hvorvidt der
foreligger en undtagelse fra stotteforbud-
det.

64 — Jf. punkt 128-131,
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a) Inddragelse af en allerede i beslutning
91/176 tilgodeset stotte

aa) Parternes argumenter

153. Med hensyn til det faorste aspekt har
appellanterne anfort, at Kommissionen har
vedtaget to modstridende beslutninger i
relation til den statte, der blev ydet i
medfeor af afgerelse nr. 7673 af
14. december 1987 fra den selvstyrende
provins Bolzano. Det i den anfagtede
beslutning nzvnte ln pd 6 321 000 000
ITL har allerede veret genstand for beslut-
ning 91/176. Det tilbagesogte beleb var
fejlagtipt beregnet og belober sig kun til
4 400 000 000 ITL. Retten har ikke patalt
dette faktum, men blot henvist til, at
Kommissionen kun skulle tage hensyn til
de oplysninger, som foreld pd tidspunktet
for beslutningen.

154. Kommissionen er af den opfattelse, at
klagepunktet ikke kan realitetsbehandles,
idet det ikke er blevet fremsat under den
administrative procedure. Desuden drejer
det sig om et faktisk spergsmdl, som Retten
har truffet afgerelse om. Kommissionen
finder ikke, at appellanterne har pavist, pd
hvilken made de to beslutninger vedrerte
den samme stotte. Beslutning 91/176 ved-
rerte et tolvarigt 18n pd 6 500 000 000 ITL
med en rente pd 4,5%, der blev ansegt om

den 2. januar 1982, og som blev godkendt
den 14. februar 1983 ved beslutning
nr. 784. Det stér ikke klart, hvorfor denne
foranstaltning skulle veere den samme som
et syvarigt ldn pd 13 306 000 000 ITL med
en rente pd 3%, der blev ansegt om den
3. juli 1986, godkendt den 14. december
1987 ved beslutning nr. 7673, og som blev
udbetalt i to rater pd henholdsvis
6 321 000 000 ITL den 10. marts 1988
og 987 000 000 ITL den 30. januar 1989,

bb) Stillingtagen

155. Klagepunktet kan realitetsbehandles.
Appellanterne var ikke formelt udelukket
fra at fremfore dette klagepunkt for Ret-
ten 65, Heller ikke appellens begraensning til
retssporgsmal er til hinder for klagepunk-
tet, idet der under alle omstaendigheder kun
rejses retssporgsmal.

156. Retten har ikke selv foretaget en
vurdering af de faktiske omstendigheder,
men derimod kun konstateret, at Kommis-
sionen ud fra de oplysninger, som den var
bekendt med, da Dbeslutningen blev ved-
taget, ikke har foretaget en &benlys fejlagtig
vurdering af sagens faktiske omstendighe-
der. I mangel af modstridende oplysninger
fra den italienske regering og appellanterne
under den administrative procedure findes

65 — Jf. punket 115,
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der intet, der peger pi, at de faktiske -

omstzendigheder ikke skulle vere korrekte.
Hvorvidt denne fordeling af bevisbyrden
var lovlig, er et retsspargsmal.

157. Det er kun i den appellerede doms
praemis 14, at Retten inden for rammerne
af et obiter dictum har udtalt sig om,
hvorledes de faktiske omsteendigheder i
begge beslutninger kan forenes, uden at
den dog har baseret sin afgerelse herpa.

158. Usikkerheden om, hvorvidt Kommis-
sionen har truffet beslutning vedrerende en
og samme stette to gange, stammer blandt
andet fra den ikke helt klare beskrivelse af
genstanden i beslutning 91/176. I afsnit I
hedder det:

»I december 1987 bevilgede myndighe-
derne i den selvstzndige provins Bolzano
et rentelettet 13n pa 6 mia. ITL [...] til en af
Bolzano-stilverkerne (Falck-koncernen)
planlagt investering pd 23 mia. ITL [...]

Rentesatsen for dette 13n, som har en
lobetid pd 11 ar, er pd 3,5%.«

159. Senere uddybes det, at bevillingen af
lanet kunne henfores til en beslutning fra
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myndighederne i provinsen Bolzano, og at
den ganske vist var anmeldt rettidigt til
Kommissionen, men imidlertid pd ulovlig
vis rent faktisk ferst blev bevilget efter
udlgbet af anden kodeks i 1987.

160. I den anfxegtede beslutning er denne
stotte anfert under I, litra a), og desuden er
en anden stette, som adskiller sig fra denne,
anfert under I, litra d). Sidstnaevnte stotte
beror pa beslutning nr. 7673 af
14. december 1987. Foranstaltningen, som
er genstand for beslutning 91/176, anses
savel i den anfzgtede beslutning som i
meddelelsen om indledning af proceduren
ikke for at veere identisk med en stotte, som
blev vedtaget den 14. december 1987.

161. Appellanterne pastir derimod, at
beslutning 91/176 vedrerer den i beslutning
nr. 7673 nzvate stotte. De anforer imid-
lertid ikke nogen forklaring p4, hvordan
det forholder sig med den under I, litra a), i
den anfegtede beslutning anferte stotte. I
denne forbindelse er der flere hypoteser.
For det forste kan der vaere tale om den
eksakt samme stotte, som ogsi naevnes
under I, litra d). I dette tilfeelde ville
beslutningen indeholde en modsigelse, idet
den pi den ene side undtager stotten fra
beslutningens anvendelsesomrade og pi
den anden side samtidig tilbagesoger den 6.
Den anden mulighed er, at det rent faktisk

66 — Safremt denne hypotese skulle vise sig at vare korrekt
inden for rammerne af de nationale myndigheders til-
bagesogning af stetten, ville man vare tvunget til at finde
en fortolkning af beslutningen, der svarer til dennes
korrekte indhold og formal. Eftersom beslutningen ikke
havde til hensigt p4 ny at behandle den i bestutning 91/176
omhandlede statte, forbliver den i denne beslutning ved-
tagne bestemmelse om, at betaling skal ske til markeds-
renten efter meddelelsen herom, gyldig.
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drejer sig om to forskellige foranstaltnin-
ger. Endelig kan Rettens hypotese om, at
Kommissionen ikke var korrekt informeret
i forbindelse med vedtagelsen af beslutning
91/176, og at dens antagelse om, at den i
december 1987 bevilgede statte svarede til
den i 1983 allerede planlagte foranstalt-
ning, ikke var korrekt, og at der derimod
var tale om en helt ny foranstaltning med
en helt anden mélsetning,

162. Beklageligvis har den italienske rege-
ring i sit svarskrift hverken taget stilling til
dette sporgsmal eller bidraget til at afklare
dette spergsmil. Heller ikke Kommissio-
nens kommentarer for Domstolen har fort
til en oget forstielse af sammenhangen.
Kommissionen havde i forste omgang fast-
sat belobet pd den af beslutning 91/176
omfattede stotte til 5,6 mia. ITL og senere
korrigeret dette til 6,5 mia, ITL. Labetiden
er 12 4r med en rente pd 4,5% 7. Der er
derimod anfert helt andre tal i beslutningen
(6 mia., 11 &rs lebetid med en rente pd
3,5%).

163. Det er imidlertid afgerende, at Kom-
missionen ved vedtagelsen af den anfregtede
beslutning pd baggrund af de oplysninger,
som stod til ridighed for den, er gdet ud
fra, at det drejer sig om to forskellige
foranstaltninger. Den kendsgerning, at
hverken den italienske regering eller appel-

67 — Disse beting synes at st > overens med de betin-
gelser, som den sefvstyrende provins Bolzano rent faktisk
nzevaer i sin beslutning nr, 784,

lanterne under den administrative pro-
cedure har gjort opmerksom pa en even-
tuel fejl fra Kommissionens side, selv om de
faktiske omstzndigheder, som Kommissio-
nen lagde til grund for at indlede en formel
procedure, tydeligt fremgik af meddelelsen
om indledning af proceduren, udelukker en
annullation af beslutningen.

164. Det andet klagepunkt i denne sam-
menhzng, der gir ud pa, at Kommissionen
har fastsat de tilbagesagte beleb fejlagtigt,
er overhovedet ikke begrundet, navnlig har
de ikke redegjort for, pd hvilken made
Rettens dom er.

165. Det forste led af dette anbringende
forkastes saledes i sin helhed.

b) Manglende provelse af statteforbuddets
undtagelser

aa) Parternes argumenter

166. Appellanterne har anfert, at det, efter-
som Kommissionen ikke havde givet dem
lejlighed til at fremseztte bemerkninger,
ikke har veret muligt for dem allerede
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under den administrative procedure, men
derimod farst ved Retten, at redegere for,
at stotten rent faktisk var i overensstem-
melse med forudsstningerne for en god-
kendelse. Ifolge appellanterne burde Retten
som folge heraf enten have annulleret
beslutningen pé grund af en tilsideseettelsen
af princippet om retten til kontradiktion
eller — efter en vurdering af de af ACB og
Falck fremlagte beviser — pd grund af, at
Kommissionen har vurderet stotten fejl-
agtigt.

167. Retten har taget de fremlagte beviser
til efterretning, men ikke draget de ned-
vendige konsekvenser heraf. Sifremt bevi-
serne ikke var tilstraekkelige, burde Retten
have indhentet en sagkyndig erklering.
Endvidere undlod Retten at tage Falcks
argumenter i betragtning under den mundt-
lige forhandling.

168. Den italienske regering har anfzgtet
Rettens konstatering af, at den italienske
regering burde have fremfort samtlige
omstzndigheder, som talte for at stetten
var lovlig, under den administrative pro-
cedure. Regeringen mener derimod, at det i
kraft af, at Kommissionen har indledt
proceduren, ogsd er dennes opgave at
undersege de faktiske omsteendigheder.

169. Kommissionen er af den opfattelse, at
Retten har fastsat greenserne for domstols-
provelsen korrekt samt foretaget en korrekt
vurdering af de fremlagte beviser.
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bb) Stillingtagen

170. Med det andet led af dette anbrin-
gende har appellanterne hovedsageligt
anfert, at sivel Kommissionen som Retten
ikke i tilstreekkelig grad har undersegt
sagens faktiske omstendigheder i forbin-
delse med sporgsmdlet om, hvorvidt for-
udsztningerne for en godkendelse foreld,
og endvidere har foretaget en forkert
bedemmelse af de naevnte omstendigheder.

171. Som allerede konstateret havde appel-
lanterne under den administrative pro-
cedure tilstraekkelig mulighed for at frem-
fore de faktiske omstaendigheder, der i
henhold til deres opfattelse kunne bevise,

- at stetten var forenelig med kodeksen. I

meddelelsen om at indlede undersegelses-
proceduren tydeliggjorde Kommissionen,
at stetten i henhold til de informationer,
som den havde adgang til, ikke opfyldte
godkendelsesbetingelserne for forsknings-
og udviklingsstette, miljobeskyttelsesfor-
anstaltninger, foranstaltninger til energibe-
sparelse eller til forbedring af produktkva-
liteten. Den Italienske Republik og appel-
lanterne skulle, som Retten med rette har
fastsldet i preemis 116 i den appellerede
dom, have fremfert deres modsatte opfat-
telse og stottet denne pd yderligere infor-
mationer. Hvis Kommissionen ikke oplyses
om, at de informationer, som stdr til
radighed for den, er fejlagtige eller ufuld-
steendige, er den ikke forpligtet til af egen
drift at foretage yderligere undersogelser af
de faktiske omstzndigheder.

172, Kommissionen har heller ikke foreta-
get en 4benbar fejlagtig vurdering af de
faktiske omstsendigheder. Retten kom frem
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til den neevnte konklusion efter at have
foretaget folgende undersggelser. For det
forste fastslog den, at domstolsprevelsen af
komplicerede skonomiske faktiske
omstendigheder er begrenset til en vurde-
ring af, om skennet er dbenbart urigtigt,
eller om det er beheftet med magtfordrej-
ning 68, hvorved sagsogeren har pligt til at
fremlegge oplysninger om de faktiske
omstendigheder, som synes at bevirke, at
Kommissionens vurdering af de faktiske
omstendigheder ikke er holdbar. Dernzest
efterpravede Retten, om Kommissionen
havde foretaget en dbenbar fejlagtig vurde-
ring af de faktiske omstzendigheder, som
Den Italienske Republik fremferte under
den administrative procedure. Denne pre-
velse indbefatter de for Retten fremlagte
beviser, serligt den sdkaldte Andersen-rap-
port.

173. Det skal forst understreges, at retmaes-
sigheden af en beslutning inden for ram-
merne af et annullationssegsmal i henhold
til EKSF-traktatens artikel 33 skal vurderes
i forhold til de oplysninger, som Kommis-
sionen sad inde med pa det tidspunkt, da
den gennemforte den 62,

174. P4 grund af en tidligere sag om statte
til ACB og Falck var Kommissionen infor-
meret om visse omstendigheder. Under den
administrative procedure kunne yderligere
informationer udledes af bemerkningerne
fra den italienske regering og de tyske og
britiske sammenslutninger af stilproducen-
ter, De faktiske omsteendigheder og beviser,
som appellanterne forst fremlagde for Ret-

68 — Jf. ogsd Domstolens faste retspraksis. Jf. dom af
5.10.2000, Tyskland mod Kommissionen, nzevat i fodnote
41, preemis 26, der indeholder yderligere henvisninger.

69 — Jf. den i fodnote 54 nzevnte retspraksis,

ten, er siledes kun relevante i det omfang,
de paviser, at Kommissionen har foretaget
en dbenbar forkert bedemmelse af de
faktiske omstendigheder pd baggrund af
de informationer, som den havde adgang
til, da den vedtog beslutningen.

175. Eftersom appel i medfer af EKSF-
traktatens artikel 32, litra d), sammenholdt
med artikel 51, stk. 1, i EKSF-statutten for
Domstolen er begraenset til retsspergsmal,
har Domstolen ikke hjemmel til at prove,
hvorvidt Retten har foretaget en korrekt
vurdering af de faktiske omsteendigheder,
som appellanterne har forelagt den til stotte
for pastanden om, at Kommissionen har
foretaget en dbenbar forkert bedemmelse
heraf. Rent bortset fra dette har appellan-
terne heller ikke konkret gjort geldende, at
Retten har udeovet et dbenbart urigtigt
skon. Ydermere har appellanterne ikke
angivet, hvilke af de af Falck under den
mundtlige forhandling fremsatte omstaen-
digheder, Retten angiveligt ikke har taget i
betragtning.

176. Séfremt Retten efter undersogelsen af
disse faktiske omstendigheder ikke er i
tvivl om Kommissionens bedemmelse, er
den ikke forpligtet til af egen drift at
fortseette udredningen ved eksempelvis at
indhente en sagkyndig vurdering,

177. Séledes forkastes ogsa det andet led af
dette anbringende.
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5) Manglende hensyntagen til pavirkningen
af samhandelen inden for Fellesskabet

a) Parternes argumenter

|

178. Inden for rammerne af dette anbrin-
gende har ACB og Falck péstaet, at Retten,
som stotter sig pd dommen i sagen De
Gezamenlijke Steenkolenmijnen in Lim-
burg mod Den Hgje Myndighed7® fra
1961 — ikke har taget hensyn til, at stot-
ten kun i ringe grad har pavirket samhan-
delen inden for Fellesskabet. Den har
tilsidesat, at traktaternes indbyrdes sam-
menhzng i henhold til nyere retspraksis 7!
skal respekteres. Ydermere har Retten selv
konstateret, at ikke enhver statte er ufor-
enelig med fellesmarkedet, men at stotte-
forbuddet i EKSF-traktatens artikel 4, litra
c), skal fortolkes i overensstemmelse med
traktatens mélsaztninger 72.

179. Den italienske regering har tilfejet, at
hensynet til en stettes pavirkning af kon-
kurrencen og samhandelen inden for Feel-
lesskabet udger et generelt princip og
felgelig ogsa er relevant i den foreliggende
sag.

70 — Dom nzevat i fodnote 23.
71 — Dom af 22.2.1990, sag C-221/88, Busseni, Sml. I, s, 495,
pramis 16.

72 — Rettens dom af 24.10.1997, sag T-239/94, EISA mod
Kommissionen, Sml. 11, s. 1839, preemis 62.
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180. Kommissionen er derimod af den
opfattelse, at stottens pavirkning af sam-
handelen inden for Feallesskabet ikke er
relevant som folge af det generelle forbud
om statsstette i henhold til EKSF-traktatens
artikel 4, litra ¢). Som Domstolens faste
praksis viser, finder EF-traktaten i henhold
til artikel 305 EF ikke anvendelse pa varer,
som er omfattet af EKSF-traktaten 73. Bus-
seni-dommen gik til den yderste fortolk-
ningsgraense og er ogsa forblevet et enkelt-
stiende tilfzlde. '

b) Vurdering

181, Domstolen fastslog felgende i sin dom
af 21, juni 200174

»[...] at EKSF-traktatens artikel 4, litra c),
ikke som EF-traktatens artikel 92, stk. 1,
betinger stottens uforenelighed med felles-
markedet af, at stotten fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencen [...]«

73 — Kommissionen henviser til dom af 15.12.1987, sag 328/85,
Deutsche Babcock, Sml. s. 5119, fFmamis 10, og af
2.5.1996, sag C-18/94, Hopkins m.fl,, Sml. I, s. 2281,
premis 14.

74 — Dommen i sagen Moccia Irma m.fl. mod Kommissionen,
forenede sager C-280/99 P — C-282/99 P, Sml. I, 5. 4717,
premis 32 og 33. Jf. ligeledes kendelsen i sagen Lech-
Stahlwerke mod Kommissionen, navat i fodnote 34,
preemis 41,
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182. Som Retten korrekt fastslog i den
appellerede doms przmis 82, forbyder
EKSF-traktatens artikel 4, litra c), uden
begrznsning stette med det form4l at vare-
tage fastseettelse, opretholdelse og overhol-
delse af normale konkurrencebetingelser,
sdledes at stotte betragtes som uforenelig
med fellesmarkedet, uden at det er nad-
vendigt at pdvise eller blot at undersoge,
om der faktisk sker indgreb i konkurrence-
vilkdrene, eller om der eksisterer en risiko
herfor.

183. Derfor var det korrekt, at Retten i den
foreliggende sag ikke undersagte, hvorvide
stotten til ACB fordrejer konkurrencen eller
pévirker samhandelen inden for Fzllesska-
bet. Derfor forkastes dette anbringende.

6) Tilsidesxttelse af bestemmelserne om
forzldelse og retssikkerhedsprincippet

a) Parternes argumenter

184. Appellanterne har anfegtet Rettens
konstatering af 75, at Kommissionen ikke

75 — Praemis 69 i den appellerede dom,

har tilsidesat nogen forzldelsesfrist. Kom-
missionens forpligtelse til at overholde en
frist, inden for hvilken de skal udeve deres
befojelser, fremgdr i hojere grad af det
generelle retssikkerhedsprincip, hvilket
Domstolen navnlig bekrzftede i dommen i
sagen Geigy mod Kommissionen 76,

185. Appellanterne har endvidere henvist
til forskellige eksisterende bestemmelser
om foreldelse inden for EF-traktatens og
EKSF-traktatens anvendelsesomrader, i
hvilke retssikkerhedsprincippet har fundet
sin retlige udformning, nemlig EF-statut-
tens artikel 43 77, Kommissionen beslutning
nr. 715/78 EKSF af 6. april 1978 om
foreldelse af adgangen til at palzgge
sanktioner og tvangsfuldbyrde disse inden
for anvendelsesomridet for traktaten om
oprettelse af Det Europziske Kul- og Stal-
feellesskab78 samt Réidets forordning
(EQF) nr. 2988/74 af 26. november 1974
om foreldelse af adgangen til at pilegge
gkonomiske sanktioner inden for Det
Europeiske Fellesskabs transport- og kon-
kurrenceret og af adgangen til tvangsfuld-
byrdelse af disse sanktioner 7°. Endelig har
appellanterne bestridt Rettens henvisning
til forordning nr. 659/1999 med den
begrundelse, at bestemmelsen kun vedrorer
stotte, der falder inden for EF-traktatens
anvendelsesomrade.

186. Kommissionen har gjort geldende, at
det er korrekt, at det fremgar af de af

76 — Dom af 14.7.1972, sag 52/69, Sml. 1972, 5, 225, org.ref.:
Rec., s, 787, prazmis 20-22.

77 —1 den fogcliFgcndc sag ville en henvisning til EKSF-statut-
tens artikel 40 imidlertid — hvis overhovedet — vare
mere narliggende,

78 — EFT L 94, 5. 22,
79 — EFT L 319,s. 1.
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appellanterne anferte domme, at forzldel-
sesfrister er et udtryk for retssikkerheds-
princippet. For at fristerne er i overens-
stemmelse med dette princip, skal de imid-
lertid veere vedtaget ex ante af lovgiveren
og ikke ex post pa baggrund af retspraksis.
Kommissionen afviser ligeledes en analog
anvendelse af beslutning nr. 715/78. Denne
bestemmelse vedrerer Kommissionens
befojelser til at udstede beder og tvangs-
beder. Den foreliggende sag drejer sig
derimod ikke om sanktioner, men om
tilbagespgning af stotte.

b) Stillingtagen

187. Der gemmer sig rent faktisk helt
forskellige retlige begreber bag det pro-
blem, som parterne behandler under det
generelle begreb »forzldelse«.

188. Forzldelse i betydningen tvangsfuld-
byrdelse, sidan som eksempelvis artikel 4 i
beslutning nr. 715/78 bestemmer, vedrerer
den frist, inden for hvilken en kreditor skal
iveerkseette fuldbyrdelse af en allerede ende-
ligt vedtaget fordring. I civilretten udger
foraeldelse en indsigelse imod gennemforel-
sen af en bestdende fordring. Forzldelse i
betydningen forzldelse af adgangen til at
palegge sanktioner 80 begraenser det tids-
rum, i hvilket Kommissionen kan palegge

80 — Jf. artikel 1 i beslutning nr. 715/78.
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sanktioner i forbindelse med traktatbrud. I
det omfang der ikke er tale om sanktioner,
er begrebet uden for den foreskrevne frist
mere passende8!. Alle former for for-
2ldelse eller forzldelse uden for den fore-
skrevne frist har til form3l efter en vis
bestemt periode at give retssikkerheden
forrang for materielle retfrdighedshensyn.
De adskiller sig dog iseer med hensyn til de
omstendigheder, som udlgser fristens
begyndelsestidspunkt, samt dennes varig-

hed.

189. Domstolen har af princippet om ret-
feerdig rettergang, siledes som det er kom-
met til udtryk i artikel 6, stk. 1, i menne-
skerettighedskonventionen, desuden udledt
bestemte frister, inden for hvilke en retssag
skal afsluttes82. Domstolen har ydermere
konstateret, at stottemodtageren pa grund
af langsommelighed under den administra-
tive procedure fra Kommissionens side
under serlige omstendigheder kan have
en berettiget forventning om, at Kommis-
sionen ikke lengere vil iverksatte en
tilbagesogning af stotten83. Derfor skal
der inden for rammerne af det anbringende,
som vedrorer tilsidesattelsen af princippet
om beskyttelse af den berettigede forvent-
ning, foretages en selvstzendig undersogelse
af de retsvirkninger, den administrative
procedures varighed kan affede.

81 — Jf. mit forslag til afgerelse af 27.1.2000 i sagen Kommis-
sionen mod Graelg(enland {dom af 12.9.2000, sag
C-260/98, Sml. I, 5. 6537, punkt 73 og 74).

82 — Dom af 17.12.1998, sag C-185/95 P, Baustahlgewerbe
mod Kommissionen, Sml. 1, s. 8417, preemis 20 og 21.

83 — Dom af 24.11.1987, sag 223/85, RSV mod Kommissionen,
Sml. s. 4617, premis 17. Dom af 27.1.2000, forenede
sager T-194/97 og T-83/98, Branco mod Kommissionen,
Sml. 1, s. 69, praemis 91, der er nzvnt af appellanterne,
vedrarer ligeledes dette forhold.
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190. Lader man séledes i forste omgang
sporgsmalet om den administrative pro-
cedures varighed ude af betragtning, si kan
der hejst veere tale om en forzldelse uden
for den foreskrevne frist. Fristen, inden for
hvilken Kommissionen endnu har mulighed
for at tilbagesage statte, der falder inden
for EF-traktatens anvendelsesomrade, er ti
dr i henhold til artikel 15 i forordning
nr. 659/1999. Der findes ikke en tilsva-
rende retlig begrensning af Kommissionens
befajelser med henblik pd EKSF-statte,

191. En analog anvendelse af beslutning
nr. 715/78 er udelukket, Denne beslutning
vedrorer en af Kommissionens helt andre
befajelser, nemlig befgjelsen til at sanktio-
nere konkurrenceforvridning i form af
beder og tvangsbeder eller respektive
tvangsfuldbyrde sidanne beslutninger 84,

192. Det er imidlertid tvivlsomt, om man
divekte af retssikkerhedsprincippet kan
udlede en sddan begrensning af Kommis-
sionens befgjelser. I sagen Lemmerz-werke
mod Den Heje Myndighed, som appellan-
terne har henvist til, har generaladvokat
Roemer ganske vist gjort geldende, at
ophevelsen af en beslutning, der var rettet
til Den Hoje Mpyndighed, var udelukket
adskillige ar efter, at man fik kendskab til
de omstendigheder, der 14 til grund for
opheavelsen 85, Bortset fra, at sagen ved-

84 — Jf. dom af 15.9,1998, forenede sager T-126/96 o
C-127/96, BFM og EFIM mod Kemmissionen, Sml, II,
s. 3437, premis 48,

85 — Forslag til afgerelse fremsat den 4.11.1964 i sagen
Lemmerz-Werke mod Den Hoje Myndighed {dom af
13.7.1965, sag 111/63, Sml. 1965-1968, s. 111, org.ref.:
Rec, s, 835),

rarte en helt anden faktisk situation, fulgte
Domstolen ikke generaladvokatens forslag,
hvilket Kommissionen med rette har under-
streget 86,

193.1 sagen Geigy mod Kommissionen,
som vedrorte pdleggelsen af beder for
tilsideszettelse af konkurrencereglerne, fast-
slog Domstolen, at en forzldelsesfrist for at
kunne opfylde sin funktion skal vere fast-
sat af lovgiveren i forvejen 87, Derimod er
retssikkerhedsprincippet til hinder for, at
Kommissionen venter ubegrenset lenge
med at palzgge en bode. Det fremgér af
Domstolens yderligere angivelser, at der i et
sddant tilfzlde — bortset fra tidsforlobet i
sig selv — skal foreligge serlige omsten-
digheder 8, som indebzrer en begrensning
af Kommissionens befgjelser.

194. 1 nzrverende sag foreligger der i
denne sammenhzng omstzndigheder, som
muligvis har givet appellanterne en beretti-
get forventning om, at Kommissionen ikke
ville tilbagesoge stotten. Argumentet skal
som folge heraf behandles i sammenhzng
med anbringendet, der omhandler princip-
pet om beskyttelse af den berettigede for-
ventning.

86 — Jf. afsnit 1.3 i dommen i sagen Lemmerz-Werke mod Den
Hoje Myndighed.
87 — Dommen nxvnt i fodnote 76, premis 20 og 21,

88 — Jf. i denne forbindelse ogsd forslaget til afgorelse i sagen
ommissionen mod Grzkenland (nzvnt 1 fodnote 81,
punkt 75 f£.).
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7) Tilsidesettelse af princippet om beskyt-
telse af den berettigede forventning

a) Parternes argumenter

195. Appellanterne ger — med stotte fra
den italienske regering — geldende, at
Retten har tilsidesat princippet om beskyt-
telse af den berettigede forventning, idet
den ikke har iagttaget adskillige omstan-
digheder, der har skabt berettigede forvent-
ninger.

196. Seks af de anfagtede foranstaltninger
i beslutningen vedrerte provinslov nr. 25/81
og gik alle tilbage til den omstrukturerings-
plan, som Kommissionen allerede god-
kendte i 1983. Det kunne derfor antages,
at der ikke var en ny anmeldelsespligt 8.
Alligevel har ACB ved henvendelse til den
selvstyrende provins Bolzano segt at for-
visse sig om, at provinsen havde overholdt
alle nedvendige formaliteter.

197.1 henhold til ACB’s opfattelse har
Kommissionen haft kendskab til foranstalt-
ningerne siden juli 1988, da den iverksatte

89 — Appellanterne henviser i denne forbindelse til dom af
9.8.1994, sag C-44/93, Namur — Les assurances du
crédit, Sml. I, s, 3829, som imidlertid ikke er relevant,
idet denne sag i modsztning til nerverende sag, drejede
sig om eksisterende og ikke ny statte.
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proceduren, som afsluttedes med vedtagel-
sen af beslutning 91/176. Efter vedtagelsen
af beslutning 91/176 antog ACB, at Kom-
missionen, bortset fra den omstridte stotte,
ikke havde nogen indvendinger imod de
ovrige foranstaltninger, eftersom stetten
allerede var blevet udbetalt.

198. Appellanterne paberber sig desuden
det interne notat af 18. juli 1990 fra
Kommissionens Juridiske Tjeneste, hvilket
i henhold til de ovenfor anferte betragtnin-
ger i punkt 147 imidlertid ikke kraver
yderligere behandling her.

199. Endelig har ACB p4 grund af den tid,
der er géet siden statten blev udbetalt, haft
en berettiget forventning om, at den ikke
lzengere ville blive tilbagesogt. Den 26. juli
1987 indledte Kommissionen den admini-
strative procedure med henblik pa for-
beredelsen af beslutning 91/176. Den
1. august 1995 indledtes s& den procedure,
der gik forud for den anfzgtede beslutning,
efter at den italienske regering allerede den
21. december 1994 var blevet anmodet om
de forste oplysninger Det er ACB’s opfat-
telse, at Kommissionen ligeledes har til-
sidesat proportionalitetsprincippet og prin-
cippet om loyalt samarbejde, idet den ferst
vedtog beslutningen om tilbagesegning af
stetten 156 maneder efter bevillingen af
den forste stotte og 96 mdaneder efter
bevillingen af den anden stotte.

200. Appellanterne henviser i serdeleshed
til dommen i sagen RSV mod Kommis-
sionen ?9, i hvilken Domstolen fastslog, at

90 — Naevnt i fodnote 83.
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der allerede efter en frist p4 26 méneder
forela en berettiget forventning.

201. Kommissionen har gjort geldende, at
modtageren af en ikke-anmeldt stotte kun
kan p&berabe sig princippet om beskyttelse
af den berettigede forventning, sifremt der
foreligger serlige omstzndigheder, i hvil-
ken forbindelse det i reglen er den nationale
domstols opgave at vurdere disse omstzn-
digheder 1, P4 baggrund af EKSF-trakta-
tens mere omfattende stetteforbud skal der
her anlegges endnu strengere kriterier, end
ndr det gelder stotte, der falder inden for
EF-traktatens anvendelsesomrade.

202. Det er ikke muligt for appellanterne
ud fra godkendelsen af omstrukturerings-
programmet i 1983, som i 1986 blev
2ndret endnu en gang, uden at Kommis-
sionen underrettedes herom, at udlede en
berettiget forventning vedrarende al senere
bevilget stotte. Den pdpasselighed, som
ACB udviste den pigeldende dag, =ndrer
ikke pd den kendsgerning, at ACB kun
henvendte sig til provinsen Bolzano og ikke
til de italienske statsmyndigheder, som var
ansvarlige for anmeldelsen.

203, Pastanden om, at Kommissionen alle-
tede havde kendskab til samtlige omstzn-

91 — Kommissionen henviser i denne forbindelse til dom af
20.9. 1990 sag C-5/89, Kommlssnoncn mod Tyskland,
Sml. L, 5. 3437, praemis 14 f, og af 10.6.1993, sa
C-183/91, Kommlssnoncn mod Grackenland, Smi.
s. 3131, preemis 18, samt til Alcan Deutschland- dommcn,
naevnt § fodnote 61,

digheder i 1988, er allerede blevet forkastet
af Retten som et led i dennes undersagelse
af de faktiske omstzndigheder, som 1kke
kan proves ved appel.

b) Vurdering

204. Forst og fremmest skal det konstate-
res, at appellanterne har paberdbt sig
princippet om loyalt samarbejde og pro-
portionalitetsprincippet uden at redegere
for, p& hvilken made disse principper er
bersrt. Som folge heraf skal appellanternes
anbringende alene behandles med henblik
pa at fastsld, om der foreligger en tilside-
seettelse af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning.

205. Appellanterne kan ikke alene pabe-
rdbe sig princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning ved de nationale
domstole, men ogsd ved Fellesskabets rets-
instanser. Tilbagesogning af en ulovlig
stotte retter sig ganske vist i henhold til
national procesret mod den begunstigede.
Over for de nationale myndigheders beslut-
ning om tilbagesogning af stotten kan
stgttemodtageren gare princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning
gzldende for medlemsstatens domstole,
dog under den forudsetning, at de fastsatte
betingelser er de samme som i forbindelse
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med tilbagesegning af rent nationale pen-
geydelser, og at der fuldt ud tages hensyn til
Fellesskabets interesser 22,

206. Kommissionen synes ligesom Retten i
dommen i sagen Siemens mod Kommis-
sionen at drage den konklusion, at pre-
velsen af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning er forbeholdt de
nationale domstole ?3.

207. Jeg er imidlertid ikke enig i den
vurdering, I dommen i sagen RSV mod
Kommissionen®* annullerede Domstolen
pé grundlag af princippet om beskyttelse
af den berettigede forventning en beslut-
ning fra Kommissionen, der vedrerte til-
bagesogning af stette. Princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning
anerkendes nemlig ikke alene i national ret,
men ogsa i fellesskabsretten®, Dette prin-
cip skal overholdes sdvel af Kommissionen,
ndr den vedtager beslutninger, som af
Domstolen, ndr denne praver disse beslut-
ningers lovlighed.

208. Appellanterne anfegter ikke Rettens
korrekte konstatering af, at den begun-
stigede principielt kun kan have en beret-
tiget forventning om, at stetten er lovlig,

92 — Dom af 21,9,1983, forenede sager 205/82-215/82, Deut-
sche Milchkontor m.fl., Sml, s. 2633, premis 33, og af
20.9.1990, nzvnt i fodnote 91, preemis 13-16,

93 — 11)(?;:1 af 8.7.1995, sag T-459/93, Sml. 11, s. 1675, preemis
94 — Neaevnt i fodnote 83, premis 17,

95 — Jf. dommen i sagen Deutsche Milchkontor m;ﬂ., nevnt i
fodnote 92, premis 30,
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nér denne er blevet bevilget i overensstem-
melse med den foreskrevne procedure her-
for, samt at det kun er muligt at gere
princippet om beskyttelse af den beretti-
gede forventning gzldende i forbindelse
med ulovlig statte, ndr der foreligger ser-
lige omsteendigheder?6, I modsatning til
Rettens konstatering mener appellanterne
dog, at der foreld sddanne serlige omstaen-

digheder.

209. Appellanternes argument om, at ACB
havde en berettiget forventning om stettens
lovlighed p4 baggrund af den oprindelige
godkendelse af omstruktureringsprogram-
met, er ikke overbevisende. Kommissionen
har taget den omstzndighed i betragtning,
at der foreld uklarheder med hensyn til
anmeldelsespligten i forbindelse med stotte,
der var blevet udbetalt for den 1. januar
1986, og undladt at tilbagesoge denne
stotte. I henhold til anden kodeks, der
dannede grundlag for godkendelsen af
omstruktureringsprogrammet, skulle stot-
ten have veret udbetalt senest den
31. december 1985. Alene af den grund er
den berettigede forventning om lovligheden
af senere udbetalt stotte udelukket. Tveerti-
mod burde alle endnu ikke gennemforte
stotteforanstaltninger have vaeret anmeldt
og godkendt pi ny i henhold til den nye
kodeks.

210. Appellanterne kunne heller ikke have
en berettiget forventning om, at den statte,
der blev udbetalt efter den 31. december
1985, var lovlig, idet beslutning 91/176
udelukkende vedrerte en enkelt stotte og
sigtede mod at fjerne de fremtidige virk-
ninger af denne. Det ville i hvert tilfeelde

96 — Preemis 84 i den appellerede dom med yderligere henvis-
ninger.
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have veret muligt at nd frem til denne
konklusion, sifremt Kommissionen var
bekendt med samtlige foranstaltninger pa
tidspunktet for beslutningens vedtagelse. I
betragtningerne til beslutning 91/176 nzev-
ner Kommissionen blot et rentelettet 13n pa
6 mia. ITL, som blev bevilget i december
1987. Retten har i den appellerede doms
preemis 94 konstateret, at den ikke har fiet
forelagt beviser for, at Kommissionen var i
besiddelse af yderligere oplysninger, da den
vedtog beslutning 91/176. Domstolen er
bundet af denne konstatering. Folgelig kan
der ikke af beslutning 91/176 udledes et
(stiltiende) samtykke med hensyn til statte,
der forst blev bevilget efter den
31. december 1985.

211. Hvad angér erkleeringen af 2. februar
1999 fra ACB’s administrerende direktor,
Morosetti, har Retten konstateret, at den
deri nzvnte henvendelse til den selvsty-
rende provins Bolzano ikke udger en
garanti for, at ACB har forsegt at sikre, at
anmeldelsesproceduren blev overholdt®7,

212. Jeg er enig i denne konklusion. ACB
burde ikke have forladt sig pa de i erkle-
ringen vage og selvmodsigende udtalelser
fra repreesentanten for den selvstyrende
provins Bolzano. Selv hvis det havde for-
holdt sig sidan, at myndighederne i Bol-
zano havde underrettet Kommissionen om
samtlige foranstaltninger, burde ACB have
veret klar over, at det kun var den
italienske regering, der kunne foretage en
rettidig og formelt korrekt anmeldelse i
overensstemmelse med den til enhver tid

geldende kodeks.

97 — Praemis 93 i den appellerede dom.

213. I betragtning af den betydning, som en
anmeldelse af omfattende stotteforanstalt-
ninger har, er det ligeledes overraskende, at
der ikke har fundet nogen brevveksling sted
mellem ACB henholdsvis Falck og myndig-
hederne i Bolzano, samt at de kompetente
italienske statsmyndigheder ikke har fiet
forelagt dette sporgsmal, Safremt ACB
havde modtaget kopi af den italienske
regerings skrivelser til Kommissionen,
hvori stetten var blever anmeldt, ville
ACB have haft grund til at tro, at anmel-
delsen var lovlig. Det galder under alle
omstzndigheder, at ACB ikke alene pd
grundlag af meder med repraesentanter for
den selvstyrende provins Bolzano havde
grund til at antage, at statten var lovlig.

214, Endelig skal det underseges, hvorvidt
tidsrummet mellem stottens bevilling og
vedtagelsen af den anfegtede beslutning
kan danne grundlag for, at appellanterne
havde en berettiget forventning, som ber
beskyttes. Det tidsrum, der her er af inter-
esse, begynder den 14. december 1987, da
den selvstyrende provins Bolzano i medfer
af beslutning nr. 7673 bevilgede den forste
af den samlede tilbagesogte stotte, og
udleber den 17. juli 1996, hvor den
omstridte beslutning blev vedtaget. Tids-
rummet udgor altsd cirka otte og et halvt
ar.

215. 1 mangel af en bestemmelse om for-
zldelse er udlobet af det ovennwvnte tids-
rum ikke i sig selv udtryk for en berettiget
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forventning om, at stetten kan beholdes %8,
En sidan berettiget forventning kan hejst
komme pi tale i tilfelde af, at Kommis-
sionen har forholdt sig passiv igennem
lzengere tid, pa trods af at den har haft
kendskab til omsteendighederne .

216. Der er intet, der antyder, at Kommis-
sionen var informeret om den i den anfzeg-
tede beslutning tilbagesogte stotte, far den
fremsatte sin anmodning om yderligere
oplysninger af 21. december 1994 til den
italienske regering samt dennes svar herpd
af 7. april 1995. I henhold til Rettens
konklusioner 199, som allerede nzevnt oven-
for, var Kommissionen kun bekendt med en
enkelt i december 1987 bevilget stotte, da
den vedtog beslutning 91/176. Kommis-
sionen kan siledes ikke kritiseres for at
have forholdt sig passivt med hensyn til de
ovrige foranstaltninger frem til den
21. december 1994.

217. Der forlgb ca. 18 maneder fra det
tidspunkt, hvor Kommissionen iverksatte
sin forste undersggelsesforanstaltning, til
det tidspunkt, hvor den vedtog den anfeg-
tede beslutning. En del af dette tidsrum kan
desuden tilskrives fristerne i forbindelse
med fremsettelsen af bemarkninger fra
den italienske regering og sagens evrige
parter 101, Der synes heller ikke at vere
perioder, hvor Kommissionen har forholdt

98 — Dommen i sagen Geigy mod Kommissionen, nazvnt i
fodnote 76, prazmis 20 og 21.

99 — Jf. dommen i sagen RSV mod Kommissionen, nzvnt i
fodnote 83, preemis 17, og — med hensyn til retternes
virkemdde ~- dommen i sagen Baustahlgewerbe mod
Kommissionen, nzvnt i fodnote 82, setlig preemis 20, 21
og 26 ff.

100 — Jf. punkt 210.

101 — Kommissionen har ganske vist ikke anfert, at Den
Italienske Republik har forholdt sig passivt i forbindelse
med afgivelsen af oplysninger. Jf. derimod dom af
21.3.1991, sag C-303/88, Italien mod Kommissionen,
Sml. [, s. 1433, preemis 40-44.
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sig passiv eller ungdigt har forsinket sagen.
Som felge heraf kunne den administrative
procedures varighed heller ikke give appel-
lanterne anledning til at have en berettiget
forventning om, at Kommissionen ikke ville
tilbagesoge stotten.

218. Derfor forkastes anbringendet ved-
rorende tilsideszttelse af princippet om
beskyttelsen af den berettigede forventning,

8) Anvendelse af forkert rentesats i kravet
om tilbagebetaling

a) Parternes argumenter

219. Appellanterne finder, at fastseettelsen
af den rente, der anvendes i kravet om
tilbagebetaling, er vilkdrlig og uforudsige-
lig. De anfarer forskellige kilder {meddelel-
ser fra Kommissionen, domme fra Dom-
stolen), hvori der er anvendt en anden
madlestok for renteberegningen. Rentesatsen
skal ikke fastszttes af Kommissionen, men
af de italienske myndigheder. For at gen-
oprette den situation, der ville have fore-
ligget, hvis der ikke havde veret statsstotte,
burde Kommissionen i det mindste have
anvendt Tyskland som referencemarked og
ikke Italien, idet ACB’s aktiviteter primeert
blev udevet pa det tyske marked.
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220. Den italienske regering deler denne
opfattelse og understreger desuden, at den
anfzgtede beslutning og Rettens dom ikke
pé tilstreekkelig vis begrunder fastszttelsen
af rentesatsen,

221, Kommissionen anfgrer en raekke med-
delelser og skrivelser, der illustrerer Kom-
missionens faste praksis med hensyn til
rentefastsettelse. Beslutningens begrun-
delse er i overensstemmelse med kravene
og skal leses i lyset af den sammenhzng,
hvori den indgédr i beslutningen. Endelig
begik Kommissionen ikke en retlig fejl, da
den antog, at det italienske marked skulle
anvendes som referencemarked for en stot-
te, der var blevet ydet i italienske lire,

b) Vurdering

222, Som Retten korrekt har pipeget i
preemis 148-152 under henvisning til dom-
men i sagen Siemens mod Kommissio-
nen 102, er det nedvendigt at fastsette den
rentesats, der skal gelde for tilbagebeta-
lingskravet, hvis der skal ske en fuldstzendig
genoprettelse af den situation, der ville
have foreligget uden stotte.

102 — Dom nzevnt i fodnote 93.

223. Ganske vist skal tilbagesagningen
principielt ske i henhold til national pro-
cesret 103, Ligesom Kommissionen har
befojelse til at tilbagesege ulovlig stette
for at sikre, at statteforbuddet gennemfores
i praksis, har den ogsd befejelse til at
palegge medlemsstaten at forrente den
tilbagesogte stotte samt angive den rente-
sats, der skal anvendes.

224. Det fremgar ikke, hvorfor Kommis-
sionens henvisning til de rentesatser, der
anvendes ved beregning af nettosubven-
tionszekyivalenten i forbindelse med regio-
nalstette, skulle veere nigennemsigtige eller
vilkarlige. Det er korrekt, at beslutningen
ikke nzvner nogen bestemt rentesats; det
fremgir imidlertid af henvisningen til
bestemmelserne i forbindelse med regional-
stotte, hvilken sats der skal anvendes.
Meddelelsen vedrerende stetteordninger
med regionalt sigte af 21. december
1978 104 foreskriver i punkt 14 i bilaget til
meddelelsen, at »den gennemsnitlige refe-
rencesats for statens udbetalinger af rente-
tilskud til kreditinstitutter«, skal anvendes
som referencerentesats. Dermed har Kom-
missionen henvist til en rentesats, som mai
betragtes som verende markedsrenten i
Italien.

225. 1 mangel af herimod stridende oplys-
ninger fra ACB kan Kommissionen heller
ikke kritiseres for, at den i forbindelse med

103 — J£, Tubemeuse-dommen, nzevnt i fodnote 41, pramis 61
%g dom af 2.2,1989, sag 94/87, Kommisstonen mod
yskland, Sml, s, 175, preemis 12,

104 — EFT 1979 C 31, 5. 9.
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en stotte, som ydes i italienske lire til en
virksomhed med sade i Italien, har anvendt
den italienske markedsrente som reference-
milestok.

226. Ganske vist indeholder selve beslut-
ningen ikke nogen angivelser, der begrun-
der beslutningen vedrerende renterne. Som
Domstolen imidlertid har konstateret, skal
begrundelsen ligeledes vurderes i forhold til
den sammenhzng, hvori den indgdr195. I
den forbindelse kan Kommissionens med-
delelser, som blev offentliggjort inden ved-
tagelsen af beslutningen, komme i betragt-
ning, herunder i szrdeleshed meddelelsen
af 22. februar 1995106, Heri informerer
Kommissionen medlemsstaterne som fol-
ger:

»Kommissionen mener, at anvendelse af
markedsrenten giver en mere korrekt bereg-
ning af den uberettigede fordel, som stotte-
modtageren har opniet, og siledes gor det
muligt bedre at vende tilbage til situationen
for stottens udbetaling.

Kommissionen meddeler herved medlems-
staterne, at den i forbindelse med beslut-
ninger om tilbagesegning af ulovlig stette
vil anvende den referencesats, der anvendes

105 — Jf. den i fodnote 63 nzvnte retspraksis.

106 — Offentliggjort i et af Kommissionen udgivet veerk:
Wettbewerbsrecht in den Europiischen Gemeinschaften,
bind II a (konkurrenceret i De Europeiske Fellesskaber),
1999, 5. 73.
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ved beregning af nettosubventionszkviva-
lenten i forbindelse med regionalstette som
udgangspunkt for beregning af markeds-
renten. «

227. P& baggrund af denne kontekst er
formalet med fastswttelsen af en forrent-
ning af de beleb, der skal tilbagebetales,
tilstreekkelig klar.

228. Selv om der ikke findes retligt bin-
dende bestemmelser herom, taler visse
omstendigheder imidlertid for, at Kommis-
sionen ogsd i beslutninger, der vedrerer
tilbagesggning, i det mindste kort begrun-
der forrentningen. Medlemsstaterne, som
beslutningen retter sig til, har ganske vist
den fornedne erfaring til at forstd betyd-
ningen og baggrunden for disse bestemmel-
ser. Da tredjemand imidlertid ogsd er
berort, ville det vaere absolut passende at
anfere enkelte uddybende bemerkninger.
Dette gxlder s& meget desto mere, nr en
uddybende meddelelse, der — som i neer-
varende sag — ikke er blevet offentlig-
gjort i EF-Tidende, skal tages i betragtning.

229. Under alle omstendigheder er den
appellerede dom ikke behazftet med
begrundelsesmangler. Retten har i praemis
148-162 i den appellerede dom indgdende
begrundet, hvorfor anbringendet forkastes.

230. Dette anbringende kan derfor ikke
tages til folge.
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9) Forbud mod strafferetlige foranstaltnin-
ger og proportionalitetsprincippet

a) Parternes argumenter

231. Endelig er appellanterne af den opfat-
telse, at beslutningen har karakter af en
strafferetlig foranstaltning og derfor ikke
egner sig til at nd det eneste lovlige formal,
der gir ud pa at fjerne stottevirkningerne.
De fremforer i denne forbindelse en reekke
argumenter, som allerede er forkastet,
nemlig at Retten ikke har taget hensyn til
stettens materielle forenelighed, at beslut-
ningen delvist vedrerer stotte, som allerede
har veret genstand for beslutning 91/176,
og at der er fastsat en for haj rentesats.

232. Derudover har beslutningen efter
appellanternes opfattelse ogsd karakter af
en sanktion, eftersom det rent faktisk er
Falck, der hefter for tilbagebetalingen af
stotten, pd trods af at Falck ikke lengere
udever aktiv virksomhed i jern- og stil-
industrien. Som folge heraf egner beslut-
ningen sig ikke til at fjerne eventuelle
konkurrenceforvridninger. Retten har over-
hovedet ikke behandlet dette spergsmal.

233. Kommissionen mener ikke, at dette
anbringende kan realitetsbehandles, idet
det forst er blevet gjort gzldende for
Domstolen. Desuden savner anbringendet
grundlag. I tilfzelde af at appellanterne

havde ret, ville virksomheder kunne und-
drage sig forpligtelsen til at tilbagebetale
stotte alene pa den baggrund, at de =ndrer
virksomhedsform.

b) Stillingtagen

234, Det er udelukkende den omstendig-
hed, at beslutningen bergrer Falck, der skal
underseges nermere. Da det allerede er
konstateret, at de evrige argumenter er
uden betydning, kan disse argumenter hel-
ler ikke stette pédstanden om, at beslut-
ningen rent faktisk har karakter af en
sanktion.

235. Tilbage er endnu at undersege, hvor-
vidt dette anbringende kan realitetsbehand-
les.

236.1 henhold til procesreglementets
artikel 113, stk. 2, md der i en appel ikke
foretages nogen zndring af sagsgenstan-
den, som den har foreligget for Retten.
Falck har ganske vist i forbindelse med sin
begering om tilladelse til at intervenere
forklaret, p& hvilken mdde selskabet er
berart af beslutningen. ACB har i appels-
kriftet generelt henvist til, at beslutningen
som felge af endrede omstzndigheder har
fiet karakter af en sanktion og ikke len-
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gere tjener formdlet om at genetablere
konkurrencevilkdrene 197, Retten har
hovedsageligt anset dette for at vere et
argument til stotte for anbringendet om
tilsideszttelse af proportionalitetsprincip-
pet og har under anferelse af en korrekt
begrundelse forkastet dette i den appelle-
rede doms premis 92.

237. Ingen af appellanterne har imidlertid i
forste instans med tilstraekkelig tydelighed
gjort geldende, at beslutningen pi bag-
grund af dennes virkninger for Falck, altsd
en virksomhed, der ikke lengere driver
virksomhed i jern- og stilindustrien, er
behaftet med retlige fejl. P4 grund af dette
kan Retten i hvert fald ikke kritiseres for, at
den ikke har udtalt sig herom. Da appel-
lanterne imidlertid kun har benyttet dette
argument til nzermere at konkretisere deres
generelle anbringende om, at det pd grund
af det tidsmzessige forlgb samt eendringerne
i omsteendighederne ikke lzengere er muligt
at genoprette konkurrencesituationen ved
hjzlp af en tilbagesegning af stetten, for-
bliver sagsgenstanden uzndret. Anbringen-
det kan sdledes realitetsbehandles.

238. Anbringendet er imidlertid ikke
begrundet, I det vasentlige anfagter appel-
lanterne en tilsideszttelse af proportionali-
tetsprincippet, idet de heevder, at tilbage-
sogningen ikke egner sig til at genetablere
konkurrencesituationen. Beslutningen selv
fastleegger ikke, fra hvem de italienske
myndigheder skal tilbagesoge stotten.
Man kan imidlertid gd ud fra, at de ville

107 — S. 20 under afsnit IV, punkt 1, litra ¢}, i steevningen i
garste instans, gengivet i preemis 78 i den appellerede
om.
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vende sig mod den umiddelbart begun-
stigede ACB. ACB driver som hidtil virk-
somhed inden for jern- og stilindustrien og
har fordel af den styrkelse af virksomhe-
dens konkurrenceposition, som skyldes
statten.

239. Som Domstolen har fastsldet i Tube-
meuse-sagen 198, anses tilbagesegningen af
ulovlig stette principielt ikke for en for-
anstaltning, der ikke stdr i rimeligt forhold
til formalet med bestemmelserne om stats-
stotte. Domstolen har dermed forkastet
argumentet om, at tilbagesegningen har
medfort ulemper for andre kreditorer inden
for rammerne af en tvangsakkordforhand-
ling, der omfattede stettemodtagerens for-
mue. :

240. Heraf folger, at de direkte oko-
nomiske konsekvenser, som tilbagesggnin-
gen af stotten har for tredjemand, ikke
udgoer en tilsideszttelse af proportionali-
tetsprincippet. Derimod har dette kun en
bivirkning, som ikke har indflydelse p4,
hvorvidt foranstaltningen egner sig til at nd
formalet om at fjerne stottens virkninger.
Tilbagebetalingen af en ulovlig stette har
altid indvirkning pi stettemodtagerens
driftsresultat og dermed muligvis ogsd pa
udlodningen til aktionzrerne. At tabet i
den foreliggende sag ikke beeres af det
nuverende moderselskab, men derimod,
som folge af kontraktbestemmelser, af det
tidligere moderselskab, er helt tilfldigt og
ikke til hinder for, at stotten tilbagesoges
hos datterselskabet.

108 — Dom nzvnt i fodnote 41, premis 65 og 66.
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241, Dette anbringende forkastes ligeledes,

VIIT — Sagens omkostninger

242. Procesreglementets artikel 122, stk. 1,
bestemmer, at Domstolen, sifremt der ikke
gives appellanten medhold, treffer afge-
relse om sagens omkostninger.

IX — Forslag til afgorelse

243. Ifalge procesreglementets artikel 69,
stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er
nedlagt pastand herom. Ifslge artikel 69,
stk. 4, stk. 1, bzerer medlemsstaterne, der er
indtrdt i en sag, deres egne omkostninger.
Kommissionen har nedlagt pistand om, at
appellanterne palegges at betale sagens
omkostninger. Da appellanterne hver isar
har tabt sagen, pilegges det disse at betale
sagens omkostninger. Den Italienske
Republik berer sine egne omkostninger.,

244. Af ovenstidende grunde foreslir jeg derfor Domstolen at treeffe folgende

afgorelse:

»1) Appellen forkastes.

2) Appellanterne betaler sagens omkostninger bortset fra Den Italienske

Republiks omkostninger.

3) Den Italienske Republik berer sine egne omkostninger. «

I-7933



