FLAHERTY ET VS IL-KUMMISSJONI

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)
17 ta’ April 2008"

Fil-Kawzi maghquda C-373/06 P, C-379/06 P u C-382/06 P,

li ghandha bhala suggett appelli skond l-Artikolu 56 ta’ I-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja, ipprezentati fil-5 ta’ Settembru 2006,

Thomas Flaherty (C-373/06 P), residenti f Mainster (I-Irlanda),

Larry Murphy (C-379/06 P), residenti fBrandyhill ( I-Irlanda),

Ocean Trawlers Ltd (C-382/06 P), stabbilita f'Killybegs (I-Irlanda),

irrapprezentati minn D. Barry, solicitor, u A. Collins, SC, (C-373/06 P, C-379/06 P u
C-382/06 P), kif ukoll minn dawn ta’ I-ahhar u P. Gallagher, SC, (C-379/06 P),

appellanti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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il-partijiet l-ohra fil-kawza li huma:

L-Irlanda,

intervenjenti fl-ewwel istanza:

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn B. Doherty u M.
van Heezik, bhala agenti, b’'indirizz ghan-notifika fil-Lussemburgu,

appellata,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn P. Jann, President ta’ I-Awla, A. Tizzano, A. Borg Barthet (Relatur),
M. Ilesi¢ u E. Levits, Imhallfin,

Avukat Generali: E. Sharpston,
Registratur: L. Hewlett, Amministratur Princ¢ipali,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta ta’ 1-20 ta’ Settembru 2007,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-11 ta’ Dicembru 2007,

I - 2666



FLAHERTY ET VS IL-KUMMISSJONI

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz ta’ l-appelli taghhom, T. Flaherty u L. Murphy kif ukoll il-kumpannija
Ocean Trawlers Ltd jitolbu l-annullament tas-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-
Komunitajiet Ewropej tat-13 ta’ Gunju 2006, Boyle et vs Il-Kummissjoni (T-218/03
sa T-240/03, Gabra p. 11-1699, iktar ’il quddiem is-“sentenza appellata”) li permezz
taghha, minn naha, ¢ahdet bhala inammissibbli r-rikorsi taghhom intizi sabiex jiksbu
l-annullament tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 2003/245/KE ta’ 1-4 ta’ April 2003,
dwar l-applikazzjonijiet li rceviet il-Kummissjoni sabiex izzid l-ghanijiet tal-PMG IV
bil-ghan li jigu mtejba s-sigurta, in-navigazzjoni fuq il-bahar, l-igjene, il-kwalita tal-
prodotti u l-kundizzjonijiet ta’ xoghol ghall-bastimenti ta’ tul generali ta’ iktar minn
tnax-il metru (GU L 90, p. 48, iktar 'il quddiem id-decizjoni kkontestata), u min-naha
l-ohra li tikkundannhom ibatu l-ispejjez taghhom.

B’digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ Marzu 2007, il-kawzi C-373/06
P, C-379/06 P u C-382/06 P gew maghquda ghall-finijiet tal-procedura orali kif ukoll
tas-sentenza.

Il-kuntest guridiku

Fis-26 ta’ Gunju 1997, il-Kunsill ta’ 1-Unjoni Ewropea adotta d-Decizjoni 97/413/
KE dwar l-ghanijiet u r-regoli dettaljati intizi ghar-ristrutturazzjoni tas-settur tas-
sajd Komunitarju ghall-perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 1997 u 1-31 ta’ Dicembru 2001,
bil-ghan li jintlahaq ekwilibriju sostenibbli bejn ir-rizorsi u l-isfruttament taghhom
(GUL 175, p. 27).
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Skond I-Artikolu 4(2) ta’ din id-dec¢izjoni:

“Fil-programmi multi-annwali ta’ gwida ghall-Istati Membri, iz-zidiet fil-kapacita
li jirrizultaw eskluzivament mit-titjib fil-qasam tas-sigurta jiggustifikaw, kaz b’kaz,
zieda fuq l-istess livell fl-ghanijiet tas-segmenti tal-flotta meta dawn ma jgibux
maghhom zieda fl-attivita tas-sajd tal-bastimenti kkoncernati.” [verzjoni mhux
ufficjali]

L-ewwel subparagrafu tal-punt 3.3 ta’ l-Anness tad-Decizjoni tal-Kummissjoni
98/125/KE tas-16 ta’ Dicembru 1997 li tapprova l-programm multi-annwali ta’
gwida tal-flotta tas-sajd ta’ l-Irlanda ghall-perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 1997 u 1-31 ta’
Di¢embru 2001 (GU 1998, L 39, p. 41, iktar ’il quddiem il-“PMG IV”) huwa miktub
kif gej:

“L-Istati Membri jistghu fkull hin jissottomettu programm ta’ titjib tas-sigurta
lill-Kummissjoni. B'mod konformi mad-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikoli 3 u 4
tad-Decizjoni tal-Kummissjoni 97/413/KE, il-Kummissjoni ghandha tiddeciedi
jekk zieda fil-kapacita prevista minn tali programm tiggustifikax zieda korrispettiva
fl-ghanijiet tal-PMG IV.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

II-fatti tal-kawza li taw lok ghas-sentenza appellata, hekk kif esposti fiha, jistghu
jingabru fsunt fit-termini li gejjin.

I - 2668



7

10

FLAHERTY ET VS IL-KUMMISSJONI

Bejn is-sena 1999 u s-sena 2001 kien hemm skambju ta’ korrispondenza dwar
1-Artikolu 4(2) tad-Decizjoni 97/413 bejn id-Dipartiment tal-Marina u tar-Rizorsi
Naturali Irlandizi (iktar 'il quddiem id-“Dipartiment”) u I-Kummissjoni.

Matul dan il-perijodu, kull wiehed mit-23 rikorrenti ta’ l-ewwel istanza applikaw
mad-Dipartiment sabiex jiksbu zieda fil-kapacita minhabba titjib maghmul fdak
li jirrigwarda s-sigurta, skond 1-Artikolu 4(2) tad-Decizjoni 97/413 u l-punt 3.3 ta’
1-Anness tad-Decizjoni 98/125.

B’ittra ta’ 1-14 ta’ Dicembru 2001, id-Dipartiment talab lill-Kummissjoni zieda ta’
1 304 tunnellati gross tas-segment polivalenti u ta’ 5 335 TG tas-segment pelagiku
tal-flotta Irlandiza, skond l-Artikolu 4(2) tad-Decizjoni 97/413. Din l-ittra kienet
tikkumplementa applikazzjoni precedenti li d-Dipartiment kien ghamel lill-
Kummissjoni dwar zewg bastimenti bhala “kaz bi prova”.

Din l-ittra tad-Dipartiment kienet tindika li din kienet saret wara l-applikazzjonijiet
ta’ 38 proprjetarju ta’ bastimenti li kienu mmodifikaw jew bidlu I-bastiment taghhom
jew li kellhom l-intenzjoni li jaghmlu dan. Ma’ din l-ittra ntbghatet ukoll dokumen-
tazzjoni ddettaljata dwar it-38 bastiment in kwistjoni. Minn tabella annessa ma’
l-imsemmija ittra jirrizulta li 18 mir-rikorrenti ta’ 1-ewwel istanza kienu fost dawn
il- proprjetarji.
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Id-dispozittiv tad-decizjoni kkontestata jaqra kif gej:

“L-Ewwel Artikolu

Eligibbilta ta’ 1-applikazzjonijiet

L-applikazzjonijiet ghaz-zieda fl-ghanijiet tal-PMG IV fil-qasam tat-tunnellagg ser
jigu kkunsidrati bhala elegibbli bil-kundizzjonijiet segwenti:

1) I-Istat Membru jkun baghat l-applikazzjonijiet kaz b’kaz qabel il-31 ta’ Dicembru
2001;

2) il-bastiment irid ikun irregistrat korrettament fir-Registru tal-flotta Komunitarja;

3) il-bastiment ikkoncernat irid ikollu tul generali ta’ hmistax-il metru jew iktar;

4) iz-zieda fit-tunnellagg ghandha tkun ir-rizultat ta’ xoghlijiet ta’ modernizza-
zzjoni, li saru jew li ghad iridu jsiru, fuq il-gverta principali ta’ bastiment tas-sajd
diga ezistenti u rregistrat li meta jinbdew ix-xoghlijiet fuqu jkollu ghall-inqas
hames snin. Fil-kaz fejn bastiment ikun ghereq fil-bahar, iz-zieda fit-tunnellagg
ghandha tkun ir-rizultat ta’ volum ikbar fuq il-gverta principali tal-bastiment
sostituttiv fir-rigward tal-bastiment li jkun ghereq fil-bahar;
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5) iz-zieda fit-tunnellagg hija ggustifikata bit-titjib fis-sigurta, tan-navigazzjoni fuq
il-bahar, ta’ I-igjene, tal-kwalita tal-prodotti u tal-kundizzjonijiet ta’ xoghol;

6) il-volum taht il-gverta princ¢ipali tal-bastiment modifikat jew tal-bastiment sosti-
tuttiv m’ghandux jizdied.

L-applikazzjonijiet ghaz-zieda fl-ghanijiet tal-PMG IV f'dak li jirrigwarda s-sahha tal-
magni mhux ser ikunu eligibbli.

Artikolu 2

L-applikazzjonijiet accettati skond il-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 1 huma dawk
elenkati fl-Anness I.

L-applikazzjonijiet michuda skond il-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 1 huma dawk
elenkati fl-Anness II.

Artikolu 3

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Renju tal-Belgju, lill-Irlanda, lir-Renju ta’
1-Olanda, lir-Renju ta’ 1-1zvezja u lir-Renju Unit tal-Gran Brittanja u ta’ I-Irlanda ta’
Fuq.”

[traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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II-lista ta’ 1-“applikazzjonijiet michuda” li tinsab fl-Anness II tad-decizjoni kkon-
testata kienet tinkludi l-applikazzjonijiet tar-rikorrenti fdan l-appell fir-rigward ta’
bastimenti godda ddestinati sabiex jissostittwixxu, rispettivament, il-MFV Westward
Isle (Flaherty), il-MFV Menhaden (Murphy) ul-MFV Golden Rose (Ocean Trawlers),
li 1-ebda wiehed minnhom ma kien intilef fil-bahar.

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza u s-sentenza appellata

Quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza, it-23 rikorrenti talbu sabiex id-dec¢izjoni kkontes-
tata tigi annullata safejn din ¢ahdet l-applikazzjonijiet taghhom ghal zieda fil-kapacita
tal-bastimenti taghhom. Dawn l-applikazzjonijiet kienu kollha jirrigwardjaw il-bini
ta’ bastimenti godda intizi sabiex jissostitwixxu bastimenti ezistenti li ma kinux intilfu
fil-bahar. In sostenn tat-talbiet taghhom, dawn ir-rikorrenti invokaw in-nuqqas ta’
kompetenza tal-Kummissjoni, in-nuqqas ta’ motivazzjoni ta’ din id-decizjoni u I-ksur
tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali.

Fis-sentenza appellata, il-Qorti tal-Prim’Istanza ezaminat, fl-ewwel lok, 1-eccezzjoni
ta’ inammissibbilta ssollevata mill-Kummissjoni u intiza sabiex jigi deciz li dawn
ir-rikorrenti ma kinux direttament u individwalment ikkoncernati mid-decizjoni
kkontestata skond ir-raba’ paragrafu ta’ 1-Artikolu 230 KE. Hija cahdet din
l-ec¢ezzjoni principalment ghar-ragunijiet li, minn naha, din id-dec¢izjoni ghandha
tigi kkunsidrata bhala gabra ta’ decizjonijiet individwali, fejn kull wahda taffettwa
s-sitwazzjoni legali tal-proprjetarji tal-bastimenti elenkati fl-Annessi ta’ l-istess
decizjoni, inkluza dik tar-rikorrenti, li kienu kkaratterizzati meta pparagunati ma’
kull persuna ohra u individwalizzati b’'mod analogu bhal ma jkun destinatarju u,
min-naha l-ohra, li din id-decizjoni pproduciet direttament effetti fuq is-sitwazzjoni
legali tar-rikorrenti, fejn ma halliet ebda setgha diskrezzjonali lid-destinatarji taghha
fir-rigward ta’ 1-obbligu taghhom ta’ implementazzjoni.
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15 Madankollu 1-Qorti tal-Prim’Istanza cahdet bhala inammissibbli r-rikorsi ta’ erba’
mir-rikorrenti ta’ l-ewwel istanza, fejn tlieta minnhom huma l-awturi ta’ l-appelli
prezenti. F'dan ir-rigward, hija ddecidiet kif gej fil-punti 61 u 62 tas-sentenza
appellata:

“61

62

Madankollu, fid-dawl tar-risposti ta’ l-Irlanda ghall-mistogsijiet li saru fil-
kuntest tal-mizuri ta’ organizazzjoni tal-procedura, il-Qorti tal-Prim’ Istanza
ex officio qajmet il-kwistjoni jekk erba’ mir-rikorrenti kellhomx interess
guridiku f'dan il-kaz (ara I-punt 17 iktar ’il fuq). Dawn huma Thomas Flaherty
(T-224/03), Ocean Trawlers Ltd (T-226/03), Larry Murphy (T-236/03) u
O’Neill Fishing Co. Ltd (T-239/03).

Minn dawn ir-risposti jirrizulta li l-applikazzjonijiet maghmula minn dawn
l-erba’ rikorrenti kienu bbazati fuq l-intenzjoni li kellhom dak iz-zmien li jibnu
bastimenti u li jaghtuhom l-ismijiet imsemmija fl-Anness II tad-dec¢izjoni
kkontestata. Madankollu gara li dawn ir-rikorrenti ma pprocedewx ghall-
bini ta’ dawn il-bastimenti b’'mod li, meta giet adottata d-de¢izjoni kkontes-
tata, huma fil-fatt ma kinux proprjetarji tal-bastimenti in kwistjoni. Minn
dan isegwi li I-imsemmija rikorrenti m’ghandhomx interess guridiku. F’kull
kaz, dawn mhumiex individwalment ikkoncernati mid-decizjoni kkontestata
peress li I-bastimenti in kwistjoni huma fittizji.”

16 Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Prim’Istanza ezaminat il-kwistjoni fir-rigward tal-bastimenti
tad-19 ir-rikorrenti l-ohra ta’ I-ewwel istanza kif gej:

“105

Ghandu jigi kkonstatat li I-Artikolu 4(2) tad-Decizjoni 97/413 (...) ma jimponi
l-ebda limitu fdak li jirrigwarda l-eta tal-bastiment li jista’ jibbenefika minn
zieda fil-kapacita fil-qasam ta’ sigurta. Ma’ l-ewwel daqqa ta’ ghajn, il-kliem
uzat f'din id-dispozizzjoni jippermetti kull zieda fil-kapacita li tirrizulta minn
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titjib fil-qasam tas-sigurta, sakemm dan iz-zieda ma ggibx maghha zieda
fl-attivita tas-sajd. Kieku [-Kunsill ried jeskludi l-bastimenti 1-godda, dan
x’aktarx kien jindikah [...]

Ghandhom ukoll jittiehdu in kunsiderazzjoni l-ghanijiet tad-Decizjoni
97/413. Fil-fatt din id-de¢izjoni ghandha bhala ghan il-konservazzjoni
tar-rizervi ta’ hut fl-ibhra Komunitarji. Madankollu, il-Kunsill ha in kunsid-
erazzjoni ‘il-htiega li jigu assigurati l-oghla regoli ta’ sigurta possibbli fil-
flotta tas-sajd Komunitarja' (it-tnax-il premessa) [verzjoni mhux uffi¢jali].
Ghaldagstant, huwa inkluda 1-Artikolu 3 (li jikkon¢erna I-bastimenti tas-
sajd ta’ tul generali ta’ anqas minn tnax-il metru minbarra l-bastimenti tat-
tkarkir) u I-Artikolu 4(2) fl-imsemmija decizjoni.

Bil-kontra ta’ dak li taghti x’tithem il-Kummissjoni, mhuwiex mehtieg,
sabiex jigi assigurat l-ghan fuq imsemmi tad-Decizjoni 97/413, li l-basti-
menti 1-godda jigu eskluzi mis-sistema stabbilita mill-Artikolu 4(2) ta’ din
id-decizjoni. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Prim’ Istanza tenfasizza li din
l-ahhar dispozizzjoni hija konformi ma’ dan l-ghan safejn din tipprojbixxi
kull zieda fl-attivita tas-sajd. Il-Kummissjoni, li taghmel referenza ghal zidiet
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konsiderevoli hafna fid-dags li mhumiex motivati minn ragunijiet ta’ sigurta,
setghet tezamina I-bastimenti, kaz b’kaz, sabiex tistabbilixxi jekk kienx hemm
zieda fl-attivita tas-sajd jew le. Fil-fatt, hija stess tindika li l-projbizzjoni ta’
tali zieda hija intiza sabiex jigi sodisfatt l-ghan generali tad-De¢izjoni 97/413
li huwa dak li tigi mnaqqgsa I-kwantita ta’ hut li tinqabad fil-Komunita [...]

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ‘il fuq, ghandu jigi deciz li peress li
fid-decizjoni kkontestata I-Kummissjoni adottat kriterji li ma kinux previsti
mil-legizlazzjoni applikabbli fdan il-kaz, hija marret lil hinn mill-kompetenzi
taghha. Ghaldagstant, l-ewwel aggravju ghandu jigi milqugh u d-dec¢izjoni
kkontestata ghandha tigi annullata, minghajr mhemm bzonn li jigu ezaminati
l-aggravji l-ohra.”

L-appelli

Fl-appelli taghhom, ir-rikorrenti jsostnu li l-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Prim’Istanza
dwar l-ammissibbilta tar-rikorsi taghhom hija vvizzjata bi zball ta’ ligi. Huma jitolbu
lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tannulla s-sentenza appellata safejn din tichad ir-rikors
taghhom u tikkundannhom ibatu l-ispejjez taghhom tal-procedura ta’ l-ewwel

istanza. Huma jitolbu wkoll 1li d-decizjoni kkontestata tigi annullata kif ukoll li

-Kummissjoni tigi orndata tbati dawn l-ispejjez kif ukoll dawk ta’ 1-istanza prezenti.

I[I-Kummissjoni titolb li dawn l-appelli jigu michuda bhala infondati u li r-rikorrenti

jigu kkundannati ghall-ispejjez.
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L-argumenti tal-partijiet

Quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, ir-rikorrenti jsostnu li 1-Qorti tal-Prim’Istanza
waslet ghall-konkluzjoni zbaljata li huma ma kinux jiggustifikaw interess guridiku u
ma kinux individwalment ikkoncernati mid-decizjoni kkontestata minhabba I-fatt
li I-bastimenti li ghalihom l-applikazzjonijiet ghal zieda fil-kapacita li kienu gew
ipprezentati kienu fittizji.

Fl-ewwel lok, l-awturi ta’ l-appelli jsostnu li l-ammissibbilta tar-rikorsi taghhom
ghandha tigi evalwata fir-rigward ta’ l-interess guridiku taghhom fid-data
tal-prezentazzjoni tat-talba ghal zieda fil-kapacita u mhux fid-dawl ta’ avveniment
futur u ipotetiku. Ghaldagstant, billi kkunsidrat l-interess guridiku fid-data ta’
l-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata, il-Qorti tal-Prim’Istanza kienet applikat krit-
erju guridiku zbaljat.

Fit-tieni lok, huma jallegaw li jirrizulta b’'mod ¢ar mid-dokumenti pprezentati
quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza li, fir-rigward tad-data ta’ prezentazzjoni tar-
rikorsi taghhom quddiemha kif ukoll ghal dik ta’ I-adozzjoni tad-decizjoni kkontes-
tata, jekk jigi prezuppost li din l-ahhar data tista’ tigi meqjusa bhala d-data rilevanti,
huma kienu effettivament proprjetarji tal-bastimenti li ghalihom il-Kummissjoni
kienet irceviet u cahdet l-applikazzjonijiet ghal zieda fil-kapacita.. Minn dan jirrizulta
li I-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet zball sustanzjali fl-evalwazzjoni tad-dokumenti
pprezentati fl-ewwel istanza, li skond gurisprudenza kostanti, ghandu jwassal ghall-
annullament tas-sentenza appellata.

Fit-tielet lok, l-awturi ta’ l-appelli jsostnu li 1-Qorti tal-Prim’Istanza kkonstatat,
fis-sentenza appellata, li l-applikazzjonijiet kollha ghal zieda fil-kapacita kienu
jikkon¢ernaw bastimenti godda, fejn numru kbir fosthom kienu gew ipprezentati
fir-rigward ta’ bastimenti li I-kostruzzjoni taghhom kienet ghadha biss progett. Dan
jirrizulta b’'mod ¢ar mill-applikazzjonijiet ipprezentati fisimhom lill-Kummissjoni.
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma kinitx ivverifikat jekk kull bastiment
li fir-rigward tieghu applikazzjoni kienet giet ipprezentata kienx gie mibni fid-data
ta’ 1-adozzjoni tad-decizjoni kkontestata jew fdik li fiha r-rikorsi ghal annullament
kienu gew ipprezentati, peress illi dan l-element mhuwiex rilevanti. Minbarra dan,
huma jsostnu li, safejn il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet li I-Kummissjoni kellha
l-obbligu li tezamina l-applikazzjonijiet ta’ bini tal-bastimenti godda, il-Qorti
tal-Prim’Istanza kellha tiddeciedi fuq dawn it-talbiet skond id-dritt applikabbli.
B’konsegwenza, il-konkluzjoni li r-rikorrenti mhumiex individwalment ikkon¢ernati,
minhabba I-fatt li l-bastimenti in kwistjoni huma fittizji, mhijiex fondata fid-dritt u
hija b’kuntradizzjoni mal-motivazzjoni stess tas-sentenza appellata.

II-Kummissjoni ssosnti li I-ammissibbilta tar-rikorsi ma tistax tigi ddeterminata fuq
il-bazi ta’ avveniment futur u ipotetiku. Madankollu, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma
kinitx invokat tali avveniment. Bil-kontra, hija kienet hadet in kunsiderazzjoni I-fatt
inkontestat li l-awturi ta’ l-appelli ma kienu qatt bnew bastimenti elenkati fl-Anness
II tad-dec¢izjoni kkontestata. Skond il-Kummissjoni, ebda element ma jippermetti li
jkun hemm gharfien dwar min huma l-proprjetarji ta’ dawn il-bastimenti.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

II-kwistjoni dwar jekk il-Qorti tal-Prim’Istanza wettqitx zball ta’ ligi billi ddikjarat
bhala inammissibbli r-rikori pprezentati quddiemha mill-awturi ta’ I-appelli ghandha
tigi ezaminata fuq il-bazi ta’ l-evalwazzjoni maghmula mill-Qorti tal-Prim’Istanza ta’
l-interess guridiku ta’ dawn ta’ l-ahhar u l-kwistjoni dwar jekk huma kinux jew le
individwalment ikkoncernati.

Fugq l-interess guridiku

Skond gurisprudenza kostanti, l-interess guridiku ta’ rikorrent ghandu, fid-dawl
tas-suggett tar-rikors, ikun prezenti fil-mument li fih jigi pprezentat ir-rikors, u
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fin-nuqqas ta’ dan, ikun inammissibbli. Dan is-suggett tal-kawza, bhal fil-kaz tal-
interess guridiku, ghandu jissussisti sakemm tinghata d-dec¢izjoni finali, u fin-nuqqas
ta’ dan, ma jkunx hemm lok ghal decizjoni, li jipprezupponi li r-rikors jista’, jekk dan
jirnexxi, jaghti vantagg lill-parti li tkun ipprezentatu (ara, fdan is-sens, is-sentenza ta’
1-24 ta’ Gunju 1986, AKZO Chemie u AKZO Chemie UK vs II-Kummissjoni, 53/85,
Gabra p. 1965, punt 21, kif ukoll, b’analogija, is-sentenzi tad-19 ta’ Ottubru 1995,
Rendo et vs II-Kummissjoni, C-19/93 P, Gabra p- I-3319, punt 13; tat-13 ta’ Lulju
2000, Il-Parlament vs Richard, C-174/99 P, Gabra p.1-6189, punt 33, u tas-7 ta’ Gunju
2007, Wunenburger vs II-Kummissjoni, C-362/05 P, Gabra p. 14333, punt 42).

Jirrizulta mill-punti 61 u 62 tas-sentenza appellata, moqrija flimkien mal-punt 17
ta’ din is-sentenza, li 1-Qorti tal-Prim’Istanza hadet in kunsiderazzjoni 1-karatter-
istika ta’ proprjetarji, fid-data tad-decizjoni kkontestata, tal-bastimenti msem-
mija fl-Anness II taghha bhala l-element kru¢jali sabiex jigi ddeterminat l-interess
guridiku tar-rikorrenti.

II-Qorti tal-Prim’Istanza b’hekk beda mill-princ¢ipju li 19 mir-rikorrenti, li hija kienet
implicitament ikkonstatat li kienu diga bnew jew li kienu bdew il-kostruzzjoni tal-
bastimenti in kwistjoni, setghu jigu kkunsidrati bhala proprjetarji ta’ dawn il-basti-
menti fid-data tad-decizjoni kkontestata u, b’hekk, kellhom interess sabiex jiksbu
l-annullament taghha, filwaqt li dan ma kienx il-kaz ghall-erba’ rikorrenti l-ohra.
Fdak li jikkon¢erna dawn ta’ l-ahhar, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkonstatat li, fid-
data ta’ din id-decizjoni, huma ma kinux ghadhom ipprocedew ghall-kostruzzjoni
tal-bastimenti msemmija fl-Anness II ta’ din ta’ l-ahhar, b’'mod li huma ma kinux
proprjetarji. Minn dan il-Qorti tal-Prim’Istanza ddeduciet li huma b’hekk ma kell-
homx interess guridiku.

Fdan ir-rigward ghandu jigi mfakkar li, fdawn il-kawzi, hija procedura ta’ awtoriz-
zazzjoni li hija in kwistjoni. Certu tunnellagg huwa awtorizzat ghall-flotta tas-sajd ta’
kull Stat Membru u zidiet specifici ta’ dan it-tunnellagg jistghu jinghataw permezz
ta’ decizjoni tal-Kummissjoni jekk certi kriterji huma sodisfatti. Dawn il-kriterji
jimplikaw, b’'mod partikolari, li z-zieda fil-kapacita skond it-tunnellagg tirrizulta
minn xoghlijiet ta’ modernizzazzjoni tal-bastimenti kkoncernati fid-dawl ta’ titjib
fis-sigurta.
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Ghandu jigi rrilevat ukoll li lanqas ma gie sostnut quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza
li din il-procedura tehtieg li x-xogholijiet necessarji jigu mwettqa, jew ta’ l-anqas
mibdija, qabel I-ghoti ta’ l-awtorizzazzjoni in kwistjoni. Hekk kif jirrizulta mill-punt
61 tas-sentenza appellata, moqri flimkien ma’ I-Artikolu 17 ta’ din is-sentenza, hija
1-Qorti tal-Prim’Istanza stess li ssollevat din il-kwistjoni ex officio.

Madankollu, fil-kuntest ta’ l-ezami taghha ta’ din il-kwistjoni, il-Qorti tal-
Prim’Istanza ma rreferiet ghal ebda dispozizzjoni fil-legizlazzjoni Komunitarja
applikabbli, li minnha tirrizulta tali htiega.

Barra minn hekk il-Qorti tal-Prim’Istanza ddecidiet, fil-punti 100 sa 134 tas-sentenza
appellata, u mhuwiex ikkontestat fil-kuntest ta’ dawn l-appelli, li t-tijib fil-qasam
tas-sigurta li jiggustifika zieda fil-kapacita ftermini ta’ tunnellagg jista’ jirrizulta mill-
kostruzzjoni ta’ bastiment ta’ sostituzzjoni.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Prim’Istanza ma kkunsidratx il-fatt li kull persuna
li, fl-osservanza tar-regoli applikabbli fdan ir-rigward, applikat ghal zieda fil-kapacita
minhabba titjib fil-qasam tas-sigurta li jirrizulta mill-kostruzzjoni ta’ bastiment ta’
sostituzzjoni b’'mod evidenti ghandha interess li titlob l-annullament ta’ de¢izjoni
li tirrifjuta 1-awtorizzazzjoni korrispondenti. Jekk huwa veru li dan l-interess huwa
iktar pressanti ghall-persuni li fid-data ta’ din id-decizjoni, diga jkunu wettqu spejjez
ghall-kostruzzjoni ta’ bastiment, dan l-interess jezisti madankollu ghal dawk li
ghadhom ma bdewx din il-kostruzzjoni.

L-annullament ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li tirrifjuta li taghti 1-awtorizzazzjoni
mitluba ghandha, fil-fatt, bhala konsegwenza, ghall-persuni kollha li l-applikazzjon-
ijiet taghhom kienu gew michuda, li I-ghoti ta’ awtorizzazzjoni jsir possibbli fit-
tmiem l-ezami gdid ta’ dawn l-applikazzjonijiet li l-Kummissjoni ghandha I-obbligu
li taghmel. Meta din l-awtorizzazzjoni tinghata, dan jimplika li I-mizuri kollha li ghad
ikunu jridu jitwettqu sabiex titwettaq jew tintuza z-zieda fil-kapacita mitluba jistghu
jittiehdu fl-osservanza tal-kundizzjonijiet u tat-termini eventwalment applikabbli.
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B’hekk, il-Qorti tal-Prim’Istanza wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punt 62 tas-
sentenza appellata, li l-awturi ta’ l-appelli ma kellhomx interess guridiku ghar-raguni
li, fid-data tad-decizjoni kkontestata, huma ma kinux bnew il-bastimenti msemmija
fl-Anness II taghha, b’'mod li, fdin l-istess data, huma ma kinux proprjetarji.

B’konsegwenza, hemm lok li jigi kkostatat li r-rikorrenti ta’ l-ewwel istanza kollha
kellhom interess guridiku kontra d-decizjoni kkontestata.

Fugq il-kwistjoni dwar jekk ir-rkorrenti kinux individwalment ikkonéernati

L-ewwel nett, ghandu jigi mfakkar li, jirrizulta minn gurisprudenza kostanti tal-
Qorti tal-Gustizzja li persuni ohra li mhumiex id-destinatarji ta’ dec¢izjoni ma
jistghux jallegaw li huma kkoncernati individwalment hlief fil-kaz li din id-decizjoni
tolgothom minhabba certi kwalitajiet li huma partikolari ghalihom jew minhabba
sitwazzjoni ta’ fatt li tikkaratterizzhom meta pparagunati ma’ persuni ohra kollha
u, minhabba dan il-fatt, tindividwalizzhom b’'mod analogu bhal ma jkun id-desti-
natarju ta’ decizjoni (sentenzi tal-15 ta’ Lulju 1963, Plaumann vs Il-Kummissjoni,
25/62, Gabra p. 197, 223, tas-17 ta’ Jannar 1985, Piraiki-Pitraiki et vs [l-Kummissjoni,
11/82, Gabra p. 207, punt 11, u tat-22 ta’ Novembru 2007, Sniace vs II-Kummissjoni,
C-260/05 P, Gabra p. I-10005, punt 53).

Sabiex tiddikjara bhala inammissibbli r-rikorsi ta’ l-erba’ rikorrenti, li fosthom hemm
l-awturi ta’ dawn l-appelli, il-Qorti tal-Prim’Istanza kkunsidrat ukoll li dawn ta’
l-ahhar ma kinux individwalment ikkonc¢ernati skond ir-raba’ paragrafu ta’ I-Artikolu
230 KE. I1-Qorti tal-Prim’Istanza certament ammettiet li r-rikorrenti tal-Prim’Istanza
kollha kienu direttament ikkoncernati mid-decizjoni kkontestata u li I-fatt li dawn
ta’ l-ahhar kienu proprjetarji tal-vapuri msemmija fl-Annessi taghha kien bizzejjed
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sabiex jistabbilixxi li huma kienu individwalment ikkoncernati, izda li madankollu
applikat distinzjoni f'dak li jikkoncerna l-awturi ta’ l-appelli unikament minhabba
I-fatt li I-bastimenti taghhom kienu “fittizji”.

Hekk kif irrilevat 1-Avukat Generali fil-punti 31 u 32 tal-konkluzjonijiet taghha,
it-terminu “fittizju” jinkludi zewg tifsiriet possibbli. Is-sens ordinarju ta’ dan
it-terminu jfisser haga li mhijiex reali jew fejn tezisti tabirruhha u li, b’konsegwenza,
tezisti biss fl-immaginazzjoni. Applikat ghal dawn il-kawzi, dan ifisser li r-rikorrenti
ma xtaqux realment jissostitwixxu l-bastimenti li huma kienu jippossjedu inizjalment
permezz ta’ bastimenti li ghandhom kapacita ta’ sigurta addizzjonali jew li dan huwa
biss progett indefinit jew idea vaga li maghhom m’huwa marbut ebda effett konkret.

Jirrizulta mill-punt 62 tas-sentenza appellata li, fdak li jikkoncerna l-awturi ta’
l-appelli, il-Qorti tal-Prim’Istanza ddeduciet tali natura “fittizja” tal-bastimenti
taghhom mill-fatt li dawn ma kinux gew mibnija fid-data tad-decizjoni kkontestata.

Madankollu, huwa veru li, kif issostni I-Kummissjoni, il-kwistjoni dwar jekk basti-
ment giex mibni jew le hija kwistjoni ta’ fatt li ma tistax tkun is-suggett ta’ appell,
hlief jekk jirrizulta li I-Qorti tal-Prim’Istanza ghamlet distorsjoni tal-fatti. Min-naha
l-ohra, il-kwistjoni dwar jekk il-fatt li bastiment li ghadu fi stat ta’ progett ma kienx
ghadu nbena jfisser li rikorrent mhuwiex individwalment ikkoncernat hija kwistjoni
ta’ dritt li tista’ tkun is-suggett ta” appell.

Ghall-istess ragunijiet bhal dawk indikati fil-punti 25 sa 32 ta’ din is-sentenza f'dak
li jikkoncerna l-interess guridiku, ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti tal-Prim’Istanza
wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet, fil-punt 62 tas-sentenza appellata, li l-awturi ta’
l-appelli ma kinux individwalment ikkoncernati ghar-raguni li, fid-data tad-decizjoni
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in kwistjoni, ma kinux bdew il-kostruzzjoni tal-vapuri msemmija fl-Anness II taghha,
b’mod li, fdin l-istess data, huma ma kinux proprjetarji. Fil-fatt, peress li huma
kienu pprezentaw applikazzjonijiet individwali ta’ zieda ta’ tunnellagg ta’ sigurta fir-
rigward ta’ bastimenti li jinsabu f'dan 1-Anness II, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li dan
ikkostitwixxa ¢irkustanza li tista’, skonf il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 36 ta’ din
is-sentenza, tikkaratterizzhom fir-rigward ta’ kull persuna ohra u tindividwalizzhom
b’mod analogu mad-destinatarji ta’ din id-dec¢izjoni.

Minn dan jirrizulta li s-sentenza appellata ghandha tigi annullata, safejn hija tiddik-
jara bhala inammissibbli r-rikorsi pprezentati quddiemha mill-awturi ta’ l-appelli
prezenti.

Skond l-Artikolu 61 ta’ l-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja, jekk l-appell ikun fondat
sewwa, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tannulla s-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza.
Tista’ allura jew hija stess tiddeciedi definittivament il-kawza, meta din tkun fi stat
li tigi deciza, jew tirrinvija I-kwistjoni quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza biex din
tiddecidiha.

Madankolly, f'dan il-kaz, peress li l-kawza hija fi stat li tigi deciza, hemm lok ghall-
Qorti tal-Gustrizzja li tiddec¢iedi b’'mod definititv fuq it-talbiet ta’ I-awturi ta’ l-appelli
maghmula sabiex id-dec¢izjoni kkontestata tigi annullata.

Jirrizulta mill-ezami ta’ l-atti tal-procedura pprezentati quddiem il-Qorti tal-
Prim’Istanza li, peress li l-ammissibbilta tar-rikorsi pprezentati quddiemha mill-
awturi ta’ l-appelli hija accettata, xejn ma jiddivrenzja lil dawn ta’ 1-ahhar mid-19
ir-rikorrenti l-ohra li r-rikorsi taghhom gew iddikjarati bhala ammissibbli. Fil-fatt,
ir-rikorsi kollha jirrigwardaw l-istess suggett u r-rikorrenti kollha, irrapprezentati
mill-istess avukati, invokaw l-istess motivi.
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Fir-rigward tal-motiv li bbazaw fuqu r-rikorrenti, quddiem il-Qorti tal-Prim’Istanza,
ta’ nuqqas ta’ kompetenza tal-Kummissjoni, u li hija kienet applikat, fl-Artikolu 1(2)
tad-decizjoni kkontestata, kriterju mhux previst mid-dispozizzjonijiet Komuni-
tarji applikabbli, ghandu jigi kkonstatat, ghall-istess ragunijiet bhal dawk esposti fil-
punti 100 sa 103 tas-sentenza appellata, b’'mod partikolari fil-punti 105 u 108 taghha,
li I-Artikolu 4(2) tad-Dec¢izjoni 97/413 ma jimponi ebda limitu fdak li jikkoncerna
l-eta tal-bastiment li jista’ jibbenefika minn zieda fil-kapacita fil-qasam tas-sigurta
u li [-kuncett ta’ titjib imsemmi f'din id-dispozizzjoni jirreferi ghal titjib maghmul
mhux ghal bastiment in partikolari, izda ghall-flotta nazzjonali. B’hekk mhuwiex
necessarju, sabiex jigi assigurat 1-ghan ta’ konservazzjoni tar-rizervi ta’ hut fl-ibhra
Komuniatrji msegwi mill-istess dec¢izjoni, li 1-bastimenti godda jigu eskluzi mis-
sistema prevista f'din id-dispozizzjoni.

Fdawn i¢-c¢irkustanzi, hemm lok li jigi kkonstatat li 1-Kummissjoni, billi adottat
fid-decizjoni in kwistjoni kriterji mhux previsti mil-legizlazzjoni applikabbli fil-kaz,
marret lil hinn mill-kompetenzi taghha. B’hekk, dan l-aggravju ghandu jigi milqugh
u, minghajr ma hemm bzonn li jigu ezaminati l-aggravji l-ohra invokati milll-awturi
ta’ l-appelli, id-decizjoni in kwistjoni ghandha tigi annullata safejn hija tapplika ghall-
bastimenti ta’ dawn ta’ -ahhar.

Fuq l-ispejjez

Skond I-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, applikabbli ghall-procedura ta’
l-appell skond 1-Artikolu 118 ta’ dawn l-istess Regoli, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li I-Kummissjoni tilfet, hemm
lok li hija tigi ordnata tbati l-ispejjez esposti mill-awturi kemm fl-ewwel istanza kif
ukoll fir-rigward ta’ dawn l-appelli, kif mitlub minnhom.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

3)

Is-sentenza tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej tat-13 ta’
Gunju 2006, Boyle et vs Il-Kummissjoni (T-218/03 sa T-240/03), hija
annullata, minn naha, safejn hija tichad bhala inammissibbli r-rikorsi
ta’ T. Flaherty u L. Murphy kif ukoll tal-kumpannija Ocean Trawlers Ltd
ghall-annullament tad-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni 2003/245/KE ta’ 1-4 ta’
April 2003 dwar l-applikazzjonijiet li r¢eviet il-Kummissjoni sabiex izzid
I-ghanijiet tal-programm multi-annwali ta’ gwida IV bil-ghan li jigu mtejba
s-sigurta, in-navigazzjoni fuq il-bahar, l-igjene, il-kwalita tal-prodotti u
I-kundizzjonjiet tax-xoghol ghall-bastimenti ta’ tul generali ta’ iktar minn
tnax-il metru, u min-naha l-ohra, safejn hija kkundannat lir-rikorrenti
sabiex ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom.

Id-Decizjoni 2003/245 hija annullata safejn hija tapplika ghall-bastimenti ta’
T. Flaherty u L. Murphy kif ukoll tal-kumpannija Ocean Trawlers Ltd.

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej hija kkundannata ghall-ispejjez
esposti minn T. Flaherty u L. Murphy kif ukoll dawk tal-kumpannija Ocean
Trawlers Ltd kemm fl-ewwel istanza kif ukoll fir-rigward ta’ dawn ta’
l-appelli.

Firem
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