HR

* X

* %
*

s EUROPSKA
HrLE KOMISIJA

Bruxelles, 26.7.2022.
COM(2022) 355 final

1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

o provedbi Uredbe (EZ) br. 453/2008 Europskog parlamenta i Vijeca o tromjese¢nim
statistickim podacima o slobodnim radnim mjestima u Zajednici

HR



1. Uvob

1.1. Kontekst

Statistickim podacima o slobodnim radnim mjestima biljezi se broj slobodnih radnih mjesta u
odredenom trenutku, odnosno dio potraznje za radnom snagom koji nije obuhvac¢en ponudom
radne snage. Oni stoga pruzaju kljuéne informacije o mogucéim razlikama izmedu ponude i
potraznje radne snage, ukljucujuéi neuskladenost ponude i potraznje na trziStu rada, koja se
javlja kad vjestine ili lokacija osoba koje traze posao ne odgovaraju oc¢ekivanjima moguéih
poslodavaca.

Uredbom (EZ) br.453/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23.travnja 2008. o
tromjeseénim statisti¢kim podacima o slobodnim radnim mjestima u Zajednici® (,,Uredba o
statistickim podacima o slobodnim radnim mjestima”) utvrden je okvir za izradu i ocjenu
kvalitete tromjeseCnih statisti¢kih podataka o slobodnim radnim mjestima.

Clankom 10. Uredbe o statistickim podacima o slobodnim radnim mjestima propisuje se da
Komisija do 24. lipnja 2010. i svake tri godine nakon toga dostavlja izvje$¢e Europskom
parlamentu 1 Vije¢u o provedbi Uredbe. Svrha je tog izvjeS¢a ocijeniti kvalitetu statistickih
podataka koje dostave drzave ¢lanice i podataka europskih agregata. Nadalje, utvrduju se i
predstavljaju podrucja u kojima su u buduénosti moguca poboljSanja.

Ovo je peto izvjesée Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu?. Izvjesée se temelji na
iskustvima dostave podataka svaka tri mjeseca i dokumentaciji koju su drzave c¢lanice
dostavile u svojim godi$njim izvjes¢ima o kvaliteti. Ovo je izvjeS¢e usmjereno na kvalitetu
statistiCkih podataka o slobodnim radnim mjestima koji su zaprimljeni nakon prethodnog
izdanja. U izvjeS¢u se razmatraju statisticki podaci o slobodnim radnim mjestima poslani
Komisiji za referentna tromjesecja od prvog tromjesecja 2019. do Cetvrtog tromjesecja 2021.

1.2. Pravni okvir
Radi dopune opceg okvira utvrdenog Uredbom o statistickim podacima o slobodnim radnim
mjestima Komisija je donijela dvije provedbene uredbe:
— Uredbu Komisije (EZ) br. 1062/20083, kojom se definiraju postupci za desezoniranje
koji se primjenjuju od prvog tromjesecja 2014., struktura i1 sadrzaj godisSnjih izvjesca o
kvaliteti koje drzave Clanice trebaju dostaviti Komisiji te datumi njihove dostave, i

— Uredbu Komisije (EZ) br. 19/2009*, kojom se definira pojam ,,slobodno radno mjesto”
te utvrduju rokovi za dostavu podataka i razdoblja koja trebaju biti obuhvacena prvim

! SL L 145, 4.6.2008., str. 234,
2 Vidjeti prethodno izvjes¢e COM(2019) 368 od 13. kolovoza 2019.
3 Uredba Komisije (EZ) br. 1062/2008 od 28. listopada 2008. o provedbi Uredbe (EZ) br. 453/2008

Europskog parlamenta i Vijeca o tromjesecnim statistickim podacima o slobodnim radnim mjestima u
Zajednici, u vezi s postupcima za desezoniranje i izvje$¢ima o kvaliteti (SL L 285, 29.10.2008., str. 3.).
4 Uredba Komisije (EZ) br.19/2009 od 13. sije¢nja 2009. o provedbi Uredbe (EZ) br. 453/2008
Europskog parlamenta i Vije¢a o tromjeseénim statistiCkim podacima o slobodnim radnim mjestima u
Zajednici, u vezi s definicijom slobodnog radnog mjesta, referentnim datumima za prikupljanje
podataka, specifikacijama prijenosa podataka i studijama izvedivosti (SL L 9, 14.1.2009., str. 3.).

HR ) HR



dostavljenim skupom podataka. U Prilogu tom zakonodavnom aktu navode se drzave
¢lanice koje provode studije izvedivosti i podrucja obuhvaéena tim studijama.

U skladu s prethodno navedenim zakonodavstvom sve drzave ¢lanice obvezne su dostavljati
vremenske nizove o ukupnom broju slobodnih radnih mjesta i broju popunjenih radnih mjesta
u njima pocevsi od prvog tromjesecja 2010. Podatke bi trebale dostaviti najkasnije 70 dana od
zavrSetka tromjesecja (T + 70). Osim toga, drzave clanice Ciji ukupni broj zaposlenika
premasuje 3 % ukupnog broja zaposlenika u EU-u obvezne su slati podetne procjene
najkasnije 45 dana od zavrSetka tromjesecja (T + 45).

Drzave c¢lanice obvezne su dostaviti broj slobodnih i popunjenih radnih mjesta za sve
poslovne jedinice i prema ekonomskoj djelatnosti za svako podrucje klasifikacije NACE
Revision 2 (NACE Rev. 2)°. Medutim, u Uredbi o statistickim podacima o slobodnim radnim
mjestima navedeno je da bi drzave ¢lanice koje imaju poteskoée pri dostavljanju podataka o
malim poduzec¢ima (koja su definirana kao jedinice s manje od 10 zaposlenika) i podrucjima
klasifikacije NACE Rev.2 od O do S® (u kojima su glavne djelatnosti javna uprava,
zdravstvena zaStita i obrazovanje) trebale provesti studije izvedivosti.

Iako su te studije izvedivosti nekim drzavama ¢lanicama omogucdile da u potpunosti obuhvate
gospodarstvo, to jos nije slucaj za tri drzave Clanice (Danska, Francuska i Italija). Podaci za te
drzave nisu u potpunosti usporedivi s podacima za ostatak EU-a. | u Francuskoj i u Italiji
javne institucije nisu obuhvacene u sektorima javne uprave, obrazovanja i zdravstvene zastite
(NACE Rev. 2, podru¢ja O, P i Q). Nadalje, u Francuskoj su u ankete uklju¢ene samo jedinice
s 10 ili vise zaposlenih, dok su u Danskoj obuhvacene samo jedinice u okviru poslovnog
gospodarstva (NACE Rev. 2, podrucja od B do N).

Od posljednjeg izvjesca Italija i Malta pocele su prenositi podatke o slobodnim radnim
mjestima za poduzeca svih veli€ina, ukljucujuéi poduzeca koja imaju od 1 do 9 zaposlenika.
Zahvaljuju¢i tome Malta sad u punom opsegu obuhvaca statisticke podatke o slobodnim
radnim mjestima.

Ostatak izvjesc¢a strukturiran je kako slijedi: u 2. odjeljku izlaze se napredak u provedbi
Uredbe o statistickim podacima o slobodnim radnim mjestima ostvaren u posljednje tri
godine, u 3. odjeljku analizira se glavni utjecaj krize uzrokovane boles¢u COVID-19 na
statisticke podatke o slobodnim radnim mjestima, dok se u 4. odjeljku ocjenjuje kvaliteta
statistickih podataka o slobodnim radnim mjestima. Kona¢no, u 5. odjeljku navode se
zakljuccei 1 predlazu rjeSenja kako bi se u buduénosti jo§ uspjesnije odgovorilo na oc¢ekivanja
korisnika.

5 Uredba (EZ) br. 1893/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca 2006. o utvrdivanju
statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Revision 2 te izmjeni Uredbe Vije¢a (EEZ)
br. 3037/90 kao i odredenih uredbi EZ-a o posebnim statistickim podru¢jima (SL L 393, 30.12.2006.,
str. 1.).

Obuhvacaju: javnu upravu i obranu, obvezno socijalno osiguranje (podrucje O), obrazovanje (podrucje
P), djelatnosti zdravstvene zaStite i socijalne skrbi (podru¢je Q), umjetnost, zabavu i rekreaciju
(podrucje R) i ostale usluzne djelatnosti kao $to su djelatnosti ¢lanskih organizacija, popravak racunala i
predmeta za osobnu uporabu i kucanstvo te ostale osobne usluzne djelatnosti (podrucje S).
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2. OPCI NAPREDAK OSTVAREN OD ZADNJEG IZVJESCA
Nije bilo zakonodavnih promjena od donoSenja zadnjeg izvjes¢a 2019.

S obzirom na postupak izrade uveden je niz poboljSanja u lanac izrade statistickih podataka o
slobodnim radnim mjestima, kako je podrobnije opisano u nastavku.

2.1. Standardi za prikupljanje podataka

Sve drzave Clanice dostavile su statisticke podatke o slobodnim radnim mjestima koristec¢i se
strukturom podataka u skladu sa standardom za razmjenu statistickih podataka i metapodataka
(SDMX)” i medunarodno dogovorenim popisima oznaka (dostupnima na internetu u
posebnom registru)®. Isto kodiranje upotrijebljeno je u Eurostatovoj bazi statistickih podataka
o slobodnim radnim mjestima i radi prijenosa statistickih podataka 0 slobodnim radnim
mjestima Europskoj sredi$njoj banci.

Od prijenosa statistiCkih podataka o slobodnim radnim mjestima za referentno trece
tromjesec¢je 2021. (pocetne 1 konacne procjene) drzave Clanice pocele su upotrebljavati verziju
2.3. Definicije strukture podataka, koja se koristi u prijenosima statistickih podataka o
slobodnim radnim mjestima u formatu SDMX, a koja ukljucuje 1 novu klasifikaciju prema
NUTS-u®.

Upotrebom standarda SDMX za prijenos podataka izbjegavaju se dvosmislenosti i
nesporazumi s drzavama cClanicama te se pojednostavnjuje postupak provjere valjanosti
podataka, zbog Cega je prikladan za automatizaciju.

2.2.  Provjera valjanosti podataka

Valjanost podataka sustavno se provjerava novim alatom, kojim se ispituje ispunjavaju i
koriStene oznake i strukture podataka dogovorene standarde SDMX za prijenos podataka.
Time se pojednostavnjuje postupak izrade i smanjuje rizik od pogreSaka koje proizlaze iz
pogresnog kodiranja. Ako prenesena datoteka nije u skladu sa standardima SDMX koji su na
snazi, ona se automatski odbija. Sve drzave €lanice e-poStom dobivaju obavijest o uspjeSnom
odnosno neuspjeSnom prijenosu, a izvjescu o IT provjeri valjanosti mogu pristupiti putem
mrezne usluge.

Od posljednjeg izvjesca Eurostat je prilagodio postupak izrade kako bi obradivao sve vrste
formata SDMX, kompaktnih ili generickih.

Nadalje, za svaki tromjesecni prijenos Eurostat obavlja provjere vjerodostojnosti tako da
usporeduje podatke tijekom vremena i po ekonomskim djelatnostima iz klasifikacije NACE
Rev. 2. U slu¢aju znatnih promjena na tromjesecnoj osnovi u broju popunjenih odnosno

7 https://sdmx.org/ (dostupno samo na engleskom jeziku).
8 https://webgate.ec.europa.eu/sdmxregistry/ (dostupno samo na engleskom jeziku).
° Uredba (EZ) br.1059/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. svibnja 2003. o uspostavi

zajedni¢kog razvrstavanja prostornih jedinica za statistiku (NUTS) (SL L 154, 21.6.2003., str. 1.).
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slobodnih radnih mjesta Eurostat trazi od drzava clanica da potvrde podatke ili ponovno
dostave ispravljenu podatkovnu datoteku. Kad se u pojedinom podru¢ju NACE-a otkriju
velike revizije ili iznenadne promjene, one se sustavno provjeravaju s predmetnim drzavama.

2.3. Desezoniranje

U skladu s ¢lankom 1. Uredbe Komisije (EZ) br. 1062/2008 drzave ¢lanice obvezne su
prenositi i desezonirane podatke. Te podatke o slobodnim i popunjenim radnim mjestima
obvezno je dostavljati barem za pojedina¢na/zbirna podrucja klasifikacije NACE Rev. 2 od B
doE,F,odGdol, J, K, L odMdoN,odOdoQiodR do S. Eurostat upotrebljava
dostavljene podatke o desezoniranim slobodnim i popunjenim radnim mjestima kako bi
izracunao desezonirane stope slobodnih radnih mjesta kao omjer.

Na razini EU-a i razini europodrucja popunjena i slobodna radna mjesta najprije se zbrajaju za
sve drzave Clanice te se zatim desezoniraju (izravno desezoniranje).

Eurostat objavljuje desezonirane europske agregate uz nedesezonirane podatke (vidjeti
odjeljak 4.5.).

Eurostat je poboljSao prilog nacionalnim izvjes¢ima o kvaliteti koji se odnosi na
desezoniranje. U tom se azuriranom prilogu posebno opisuju koristeni modeli desezoniranja,
otkrivene netipicne vrijednosti, omjer prilagodbi i volatilnost rezultata.

3. UTJECAJ KRIZE UZROKOVANE BOLESCU COVID-19

3.1. Anketa medu drzavama ¢lanicama

U ozujku 2020. Eurostat je proveo anketu kako bi drzave izvijestile o glavnim tesko¢ama u
prikupljanju podataka s kojima su se susrele od pocetka pandemije. NajceS¢a teSkoca
priop¢ena u anketi bila je niZza stopa odaziva poduzeca zbog zatvaranja i novih nacina rada
(skra¢eno radno vrijeme, rad na daljinu itd.), §to je potvrdeno u datotekama s metapodacima
za prvo 1 drugo tromjesecje 2020.

lako je u vecini drzava clanica kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 zapocela sredinom
ozujka 2020., njezin je utjecaj rijetko bio vidljiv u podacima za prvo tromjesecje 2020., Sto je
ovisilo o referentnom datumu za prikupljanje statistickih podataka o slobodnim radnim
mjestima. Kao §to se moglo ocekivati, ve¢ina drzava zabiljezila je pad stope slobodnih radnih
mjesta u odnosu na prethodnu godinu za drugo tromjesecje 2020.

3.2.  Utjecaj na prijenos podataka

Unato¢ tim preprekama gotovo sve drzave Clanice na vrijeme su prenijele i objavile statisticke
podatke o slobodnim radnim mjestima za referentno prvo i drugo tromjesecje 2020.

Samo Francuska nije mogla prenijeti podatke iz prvog tromjesecja 2020., a nastavila je
prijenos za referentno razdoblje drugog tromjese¢ja 2020. Italija je uspjela poslati konacne
podatke na vrijeme za priopéenja o prvom i drugom tromjese¢ju 2020., ali ne i za
odgovarajuce ranije pocetne procjene.
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3.3.  Kretanja statisti¢kih podataka o slobodnim radnim mjestima

Kao §to je prikazano u grafikonu u nastavku, u razdoblju prvog i drugog tromjesecja 2020.
najprije je zabiljezen nagli pad stope slobodnih radnih mjesta i u europodruc¢ju i u EU-u. Od
treCeg tromjesecja 2020. nadalje postupno se oporavljala te je u Cetvrtom tromjesecju 2021.
dosegnula 2,6 % za EU, §to je za 0,3 postotna boda vise od najviSe vrijednosti zabiljezene u
prvom tromjesecju 2019.

Kad je rije¢ o pojedina¢nim ekonomskim djelatnostima, najveci porast statistickih podataka o
slobodnim radnim mjestima u usporedbi s razinama prije pandemije zabiljezen je u sljede¢im
podru¢jima NACE-a: J (,Informacije i komunikacija”), N (,,Administrativne i pomo¢ne
usluzne djelatnosti”, ukljucujuci i agencije za privremeno zaposljavanje), I (,,Djelatnosti
pruzanja smjestaja te pripreme i usluzivanja hrane”) i C (,,Preradivacka industrija”)®°.

% 3 Stopa slobodnih radnih mjesta, cijelo gospodarstvo
-nedesezonirana -

—+—Europodrucje —e—EU

al‘az‘aa‘aa al‘uz‘aa‘aﬂf GI‘QZ‘GE!‘CM al‘az‘ua‘aﬂf QI‘QZ‘QE‘E}M Ql‘GZ‘QS‘EM al‘uz‘aa‘ua a1‘a2‘a3‘a4 GI‘QZ‘GE‘[M m‘az‘ua‘m

2012/ 2013/ 2014/ 2015/ 2016/ 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/

4. KVALITETA PODATAKA

U ovom se dijelu izvjeS¢a razmatraju sve dimenzije kvalitete europskih statistickih podataka o
slobodnim radnim mjestima: relevantnost, preciznost, pravodobnost, to¢nost, koherentnost i
usporedivost.

4.1. Relevantnost

Prikupljanje statistickih podataka o slobodnim radnim mjestima vaZzno je za ekonomsku
analizu jer je to jedini izvor podataka kojim se mjeri nezadovoljena potraznja za radnom
snagom. Tromjese¢nim podacima o slobodnim radnim mjestima koriste se Komisija (Glavna
uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja 1 uklju¢ivanje te Glavna uprava za gospodarske i
financijske poslove) 1 Europska srediSnja banka radi pracenja kratkoro¢nih kretanja u
poslovnom ciklusu 1 na trZiStu rada. Stopa slobodnih radnih mjesta jedan je od glavnih

10 Vidjeti: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/jvs q_nace2/default/table?lang=en (dostupno
samo na engleskom, francuskom i njemackom jeziku).
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europskih ekonomskih pokazatelja'!, koji su glavni izvor podataka za analizu i pradenje
kratkoro¢nih ciklickih ekonomskih kretanja u EU-u, europodrucju te u pojedinacnim
drzavama clanicama EU-a. Ona se smatra boljim pokazateljem od procjena kao Sto su
pokazatelji nedostatka radne snage.

Statisticki podaci o slobodnim radnim mjestima upotrebljavaju se i za analizu kretanja stope
nezaposlenosti s pomocu Beveridgeove krivulje, kao §to je u¢injeno na primjer u zajednickom
izvjeséu Komisije o zaposljavanju'?, u gospodarskim prognozama Komisije za jesen 2021.1% i
u vise analiti¢kih izvjes¢a OECD-a.

Medutim, statisticki podaci o slobodnim radnim mjestima bili bi jo§ relevantniji da nema
praznina u pogledu obuhvata malih poduzeca i podrucja klasifikacije NACE Rev. 2 od O do
S, ukljucujuéi javne institucije. To bi, uz stopu, omoguéilo i objavu broja slobodnih i
popunjenih radnih mjesta, §to trenuta¢no nije moguce jer gospodarstva EU-a nisu u potpunosti
obuhvacena.

Neke od drzava u kojima je gospodarstvo potpuno obuhvaceno oznacuju broj popunjenih i
slobodnih radnih mjesta povjerljivim. U treCem tromjesecju 2022. Eurostat ¢e im se obratiti
kako bi razmotrili moguée objavljivanje broja popunjenih i slobodnih radnih mjesta za
ukupno gospodarstvo.

4.2. Preciznost

Za potrebe mjerenja preciznosti drzave Clanice izracunavaju koeficijente varijacije broja
slobodnih radnih mjesta (nedesezonirane), uzimaju¢i u obzir karakteristike svojeg
nacionalnog nacrta uzorka. Koeficijentom varijacije standardna pogreSka iskazuje se kao
postotak procijenjene srednje vrijednosti. Tako se dobije mjerilo varijabilnosti procijenjenog
broja slobodnih radnih mjesta. Prema izvjeS¢ima o kvaliteti za referentnu godinu 2020.
koeficijenti varijacije za ukupni broj slobodnih radnih mjesta bili su ispod 15 % u svim
drzavama clanicama osim Irske, Grcke i Cipra'.

Na preciznost procjena znatno utjeu veli¢ina uzorka i stopa odaziva. Prema izvjes¢ima o
kvaliteti drzava Clanica veli¢ina uzorka kretala se u rasponu od oko 2 500 poduzeca u Finskoj,
2 683 poduzeca u Malti, 3 300 poduzeéa u Cipru, do oko 100 000 poduzeca u Poljskoj 1
155 000 poduzeéa u Njemackoj®.

1 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vijecu o statistickim podacima o europodrucju —

Prema poboljSanim metodologijama za statisticke podatke i pokazatelje o europodrucju,
COM(2002) 661.

12 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=hr&publd=8351 (dostupno samo na engleskom
jeziku).
13 Vidjeti: Europska komisija, Glavna uprava za gospodarske i financijske poslove, European economic

forecast: ~ Autumn 2021  (Europska  gospodarska  prognoza:  jesen  2021.), 2021,
https://data.europa.eu/doi/10.2765/199989 (dostupno samo na engleskom jeziku).
14 Vidjeti  metapodatke o  statistickim  podacima o  slobodnim  radnim = mjestima:
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/jvs_esms.htm
To odgovara veli¢ini uzorka za svako Cetvrto tromjesecje, kad se provodi cjelokupna postanska anketa.
Ostala tri tromjesecja ispituju se tako da se prate svi ispitanici koji su ispunili poStansku anketu.
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Stopa odaziva kretala se u rasponu od 13 % u Njemackoj'® (za postansku anketu provedenu u
Cetvrtom tromjesecju), od 43 % do 48 % u Grckoj (ovisno o tromjesecju) pa do 97 % ili vise u
Litvi i 99 % u Estoniji. Srednja stopa odaziva u drzavama ¢lanicama 2020. je i dalje je bila
visoka te je iznosila od 79 % do 86 %, ovisno o tromjesecju.

Min./maks. stope odaziva
Referentna godina: 2020.
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Min. Maks.
CZ, HR i LU: nije primjenjivo; anketa nije provedena, a administrativni podaci nisu koristeni.

Kad je rije¢ o revizijama, situacija se razlikuje u dvije objave stope slobodnih radnih mjesta,
odnosno pocetnim i kona¢nim procjenama. Pocetne procjene, koje se objavljuju s rokom T
+ 50, mogu se revidirati do roka T + 78, kad se objavljuju konac¢ne procjene. Iako pocetnim
procjenama nisu obuhvacene sve drzave €lanice, revidirane vrijednosti pocetnih procjena za
europodrucje i EU nisu premasile 0,1 postotni bod u referentnom razdoblju ovog izvjesc¢a.

Kad je rije¢ o kona¢nim procjenama koje se objavljuju do roka T + 78, revidirane vrijednosti
mogu se mjeriti tako da se usporeduju prvi i1 drugi prijenos statistickih podataka o slobodnim
radnim mjestima za odredeno tromjesecje. Za europodrucje i EU revidirane vrijednosti stope
slobodnih radnih mjesta nikad nisu premasile 0,1 postotni bod u referentnom razdoblju ovog
izvjesca.

4.3. Pravodobnost i toénost

Pravodobnost prijenosa statisti¢kih podataka o slobodnim radnim mjestima bila je preteZito
zadovoljavaju¢a 1 u pocetnoj procjeni 1 u konacnoj objavi. Drzave c¢lanice redovito se
podsjecalo na vaznost pridrzavanja obveznih rokova za prijenos podataka o glavnim
europskim ekonomskim pokazateljima, Sto ukljucuje statisticke podatke o slobodnim radnim
mjestima. lako su kasnjenja povremeno zabiljeZzena za Grcku, nije bilo strukturno zakasnjelih
isporuka koje bi mogle sprijeciti pravodobnu objavu statistickih podataka o slobodnim radnim
mjestima.

16 U Njemackoj anketa o slobodnim radnim mjestima nije obvezna, $to objasnjava nisku stopu odaziva na

postansku anketu koja se provodi u ¢etvrtom tromjeseéju svake godine. Rezultati te ankete ponovno se
ponderiraju s pomo¢u administrativnih podataka putem procjene poopcene regresije kako bi se ispravila
svaka pristranost prouzro¢ena neodazivom.
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44. Koherentnost i usporedivost

Na europskoj razini ne postoji drugi uskladeni izvor za mjerenje nezadovoljene potraznje na
trziStu rada koji bi se mogao koristiti za usporedbu sa statistickim podacima o slobodnim
radnim mjestima. Mnoge drzave ¢lanice ra¢unaju slobodna radna mjesta prijavljena javnim
sluzbama za zaposljavanje, ali je upotreba tih vrijednosti za procjenu dosljednosti statistickih
podataka o slobodnim radnim mjestima problemati¢na. To je zato Sto ti podaci mozda nemaju
dostatni obuhvat jer je moguce da se javnoj sluzbi za zaposljavanje ne prijave sva slobodna
radna mjesta i/ili su prijavljeni podaci veci od stvarnog broja ako popunjena radna mjesta
ostanu u administrativnom registru. Usto, statisticki podaci o slobodnim radnim mjestima iz
administrativnih izvora temelje se na nacionalnim definicijama, koje se razlikuju od jedne
zemlje do druge.

Broj popunjenih radnih mjesta, koji je nazivnik u formuli za izracun stope slobodnih radnih
mjesta, moze se usporediti s podacima iz drugih izvora, a posebno s brojem zaposlenika
navedenim u anketi o radnoj snazi. Ipak, pri usporedbama i naknadnim ocjenama razlika
moraju se uzeti u obzir koncepcijske razlike medu izvorima podataka te razlike koje se
odnose na samu anketu. Naime, statisticki podaci o slobodnim radnim mjestima procjenjuju
se na temelju uzorka poduzeca, dok se anketa o radnoj snazi temelji na uzorku kucanstava.

Kao sto je prikazano u grafikonu u nastavku, razlika izmedu broja zaposlenika zabiljezenog u
anketi o radnoj snazi i broja popunjenih radnih mjesta zabiljezenog u statistickim podacima o
slobodnim radnim mjestima za cijelo gospodarstvo opcenito se krec¢e od —20 % do +20 %, uz
izuzetak Luksemburga (—49 %), Gréke (23 %), Bugarske (24 %), Madarske (26 %) i
Rumunjske (32 %).
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Relativna razlika izmedu broja zaposlenika (anketa o radnoj snazi) i popunjenih radnih mjesta
(statisticki podaci o slobodnim radnim mjestima) za podrucja NACE-a od B do S, godisnji podaci za
2020.*
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* Nema podataka za FR; statisticki podaci o slobodnim radnim mjestima u Francuskoj obuhvacaju samo

poduzeca s vise od 10 zaposlenika i ne mogu se usporediti s podacima ankete o radnoj snazi.

** DK: usporedba za zbirna podru¢ja NACE-a od B do N.

ek IT: popunjena radna mjesta za podrucje O nisu zabiljezena, a samo su vrlo djelomi¢no zabiljezena za
podrucja P i Q. Stoga su u ovoj usporedbi s podacima ankete o radnoj snazi ta podrucja izostavljena.

Negativnu razliku izmjerenu za Luksemburg moguce je objasniti velikim udjelom
prekograni¢nog rada, zbog ¢ega dolazi do velikih odstupanja izmedu domaceg pojma trzista
rada koji se upotrebljava u anketi o radnoj snazi i nacionalnog pojma koji se primjenjuje u
statistickim podacima o slobodnim radnim mjestima: anketama o radnoj snazi ispituju se
samo kucanstva rezidenata, dok statisticki podaci o slobodnim radnim mjestima obuhvacaju
rezidentna poduzeca, ukljucujuci njihove nerezidentne (tj. prekograni¢ne) radnike.

U slucaju Grcke utvrdena razlika ukazuje na razlike izmedu dvaju navedenih izvora s obzirom
na metodologiju i definicije. Konkretno, podaci o slobodnim radnim mjestima obuhvacaju
samo poduzeca s tri ili viSe zaposlenika. Konacno, neka poduze¢a mozda nece biti
obuhvacena okvirom uzorkovanja jer su pocela poslovati nakon aZuriranja poslovnog registra,
zbog Cega je procijenjeni broj radnih mjesta u odredenoj mjeri prenizak.

Bugarska je u izvjes¢u o kvaliteti navela da je definicija zaposlenika koriStena u anketi o
radnoj snazi $ira od definicije koja se upotrebljava za statisticke podatke o slobodnim radnim
mjestima. To posebice obuhvaca osobe koje rade na temelju trgovackog ugovora (ugovor za
obavljanje odredenog posla), one koje rade na temelju ugovora o upravljanju odnosno kontroli
1 one koje rade bez ikakvog ugovora. Usto, statisticki podaci o slobodnim radnim mjestima ne
ukljucuju vojno osoblje.

Statistickim podacima o slobodnim radnim mjestima Madarske nisu obuhvacena poduzeca s
manje od pet zaposlenika, $to objasnjava dio zabiljeZene razlike.

Rumunjska je u svojem izvjes¢u o kvaliteti objasnila da odstupanja izmedu ankete o radnoj
snazi i statisti¢kih podataka o slobodnim radnim mjestima koja se odnose na broj popunjenih
radnih mjesta odrazavaju Cinjenicu da podaci o popunjenim radnim mjestima prikupljeni
metodama statistickih podataka o slobodnim radnim mjestima ne ukljucuju sljedece:
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- osobe C¢iji je ugovor o radu privremeno obustavljen (zbog porodiljnog dopusta,
roditeljskog dopusta, bolovanja ili neplacenog dopusta, odnosno neke druge vrste
odsustva),

- radna mjesta koja, premda su privremeno obustavljena, mogu postati slobodna i biti
popunjena tijekom odredenog razdoblja, i

- radna mjesta u oruzanim snagama ili u nesluzbenom sektoru gospodarstva.

Eurostat ¢e zajedno s odgovornim nacionalnim tijelima prethodno navedenih zemalja 1 dalje
nadzirati odstupanja izmedu broja zaposlenika evidentiranog anketom o radnoj snazi i broja
popunjenih radnih mjesta evidentiranog u statistickim podacima o slobodnim radnim
mjestima.

Vazno je i da se uzmu u obzir slobodna i popunjena radna mjesta koja placaju agencije za
privremeno zaposljavanje te da ih se pripiSe podrucju N klasifikacije NACE Rev. 2.

Konacno, kad je rije¢ o usporedivosti, svim drzavama ¢lanicama glavni je izazov obuhvatiti
cjelokupno gospodarstvo u anketama o slobodnim radnim mjestima, odnosno ukljuciti mala
poduzeca i podrucja klasifikacije NACE Rev. 2 od O do S, ukljucujuci javne institucije. Italija
1 Malta dobro su napredovale od posljednjeg izvjeS¢a o napretku i njihovi statisticki podaci o
slobodnim radnim mjestima sad obuhvacaju poduzeca s manje od 10 zaposlenika. Medutim,
kao $to je navedeno u odjeljku 1.2., podaci za Dansku, Francusku i Italiju jo$ uvijek nisu u
potpunosti usporedivi s podacima drugih drzava ¢lanica.

4.5. Dostupnost i jasnoca

Statisticki podaci o slobodnim radnim mjestima dostupni su uobicajenim kanalima Eurostata
za objavu informacija, odnosno u internetskoj bazi podataka i na internetskim stranicama
Eurostata posveéenima objasnjenju statisti¢ckih podataka (,,Statistics Explained”)!’. Na
internetskim stranicama redovito se objavljuju informacije o stopi slobodnih radnih mjesta na
razini europskih agregata i pojedinacnih drzava ¢lanica, ukljucujuéi grafikone o razvoju
tijekom vremena. Budu¢i da statisticki podaci o slobodnim radnim mjestima pripadaju
glavnim europskim ekonomskim pokazateljima, priopéenje se objavljuje svako tromjeseéje’®.

Metapodaci koji su korisnicima dani kao dodatak objavama podataka aZurirani su na temelju
godisnjih izvjes¢a o kvaliteti koje su dostavile drzave Clanice. Oni se mogu pronaéi na
internetskim stranicama Eurostata®®.

o Vidjeti: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Job_vacancy_statistics i
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Job_vacancy and_unemployment rates_-
Beveridge_curve (dostupno samo na engleskom jeziku).

18 Vidjeti kalendar objava za europske pokazatelje: https://ec.europa.eu/eurostat/news/euro-
indicators/release-calendar (dostupno samo na engleskom, francuskom i njemac¢kom jeziku).

Vidjeti metapodatke o statisticCkim podacima o slobodnim radnim mjestima te izvje$ca o kvaliteti EU-a i
nacionalna izvje$ca o kvaliteti: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/jvs_esms.htm (dostupno
samo na engleskom jeziku).
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5. ZAKLJUCCI

U protekle tri godine Eurostat je dodatno unaprjedivao prijenos (uz potporu NZS-a), provjeru
valjanosti 1 Sirenje europskih statistickih podataka o slobodnim radnim mjestima. Kad je rijec¢
o desezoniranju, Eurostat je od drzava Clanica prikupio detaljne metodoloske informacije i
stavio ih na raspolaganje korisnicima kao prilog godis$njim izvje$¢ima o kvaliteti.

Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 utjecala je na prikupljanje statistickih podataka o
slobodnim radnim mjestima, narocito kad je rije¢ o stopama odaziva. Medutim, sve drzave
Clanice uspjele su na vrijeme prenijeti statisticke podatke o slobodnim radnim mjestima, osim
Francuske za jedno tromjesecje. Utjecaj na gospodarstvo bio je vidljiv u vremenskom nizu
statistiCkih podataka o slobodnim radnim mjestima: nakon znatnog pada u prvom i drugom
tromjesecju 2020. stope slobodnih radnih mjesta oporavile su se i ¢ak premasile razine
zabiljezene prije pandemije, posebno za podrucje J klasifikacije NACE Rev. 2 (,,Informacije 1
komunikacija”).

Unato¢ krizi, europski agregati objavljeni su prema planu. Opcéenito govoreci, za europske
agregate u pocetnim i kona¢nim procjenama zabiljezene su samo manje revizije.

Kako bi se dodatno poboljsala usporedivost statistickih podataka o slobodnim radnim
mjestima medu zemljama, vazno je da sve drzave ¢lanice u potpunosti obuhvate javni sektor
(u slucaju Danske i Italije) i mala poduzeca (u sluc¢aju Francuske). Veéi obuhvat omogucéio bi
i objavu broja slobodnih radnih mjesta za europske agregate, uz stopu slobodnih radnih
mjesta. Eurostat ¢e se tim pitanjem baviti blisko suradujuéi s predmetnim zemljama u okviru
kontinuirane revizije zakonodavstva EU-a o statistickim podacima o poduzeé¢ima na trzistu
rada.

Tim se projektom revizije nastoji ocijeniti i modernizirati cjelokupno zakonodavstvo EU-a u
podrucju statistickih podataka o poduzecima na trzistu rada. U podrucju statistickih podataka
o slobodnim radnim mjestima Eurostat namjerava predloziti sljede¢a pobolj$anja:

- uklanjanje mogucih pristranosti obuhvacanjem svih ekonomskih djelatnosti 1 veli¢ina
poduzeca, ukljucuju¢i mala poduzeca s manje od 10 zaposlenika, javne institucije i
javni sektor,

- uvodenje ciljnih vrijednosti preciznosti za broj slobodnih i popunjenih radnih mjesta, i

- navodenje u zakonodavstvu statistickih jedinica koje se koriste za prikupljanje
statistickih podataka o slobodnim radnim mjestima i njihovo ograniavanje na
poduzeca 1 lokalne jedinice.

Dodatni prijedlozi mogli bi se dobiti iz javne rasprave provedene na internetskim stranicama
Komisije Iznesite svoje misljenje. To je bila prilika da svi dionici izraze svoju razinu
zadovoljstva statistiCkim podacima o poduzec¢ima na trziStu rada, ukljucujuci statisticke

podatke o slobodnim radnim mjestima, i da predloZze moguca poboljSanja.

Eurostat ¢e 1 dalje redovito nadzirati uskladenost i kvalitetu statistickih podataka o slobodnim
radnim mjestima s pomocu dostavljenih podataka i ostale nacionalne dokumentacije,
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ukljucujuéi izvjes¢a o kvaliteti, te Ce nastaviti pratiti to pitanje u suradnji s nacionalnim
tijelima odgovornima za statistiku.
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