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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKATA GENERALI
MEDINA
ipprezentati fis-6 ta’ Frar 2025'

Kawza C-610/23 [Al Nasiria] !

FO
Vs
Ypourgos Metanastefsis kai Asylou

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mid-Dioikitiko Protodikeio Thessalonikis (il-Qorti
Amministrattiva tal-Ewwel Istanza ta’ Thessaloniki, il-Grecja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika tal-azil — Protezzjoni internazzjonali —
Direttiva 2013/32 — Proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali —
Artikolu 46 — Dritt ghal rimedju effettiv — Ezami shih u ex nunc tal-appell — Decizjoni li jigi

michud l-appell minghajr ezami tal-mertu tal-kawza — Nuqqas tal-applikant milli jidher
personalment wagqt l-ezami tal-appell tieghu quddiem il-korp responsabbli mis-smigh”

I. Introduzzjoni

1. Din il-kawza tikkonc¢erna d-dritt ghal rimedju effettiv ghal applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali stabbilit fl-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32/UE? kontra decizjoni li tichad
l-applikazzjoni taghhom. B’'mod iktar partikolari, hija tqajjem il-kwistjoni dwar jekk din
id-dispozizzjoni tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi I-prezunzjoni li applikant li
ma jidhirx personalment quddiem il-qorti jew it-tribunal li qeghdin jezaminaw l-appell tieghu,
ikun ipprezenta l-appell b'mod mhux xieraq, li twassal ghac-¢ahda tal-appell bhala
manifestament infondat minghajr ezami tal-mertu tal-kawza.

' Lingwa originali: I-Ingliz.
i L-isem ta’ din il-kawza huwa fittizju. Dan l-isem ma jikkorrispondi ghall-isem reali ta’ ebda wahda mill-partijiet fil-procedura.

*  Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar
tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60).
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II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

2. II-Kapitolu V tad-Direttiva 2013/32, bl-isem “Proceduri tal-Appelli” jikkonsisti fartikolu
wiehed, jigifieri I-Artikolu 46. Dan l-artikolu, intitolat “Id-dritt ghal rimedju effettiv”, jipprovdi kif

ge):

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-applikanti jkollhom id-dritt ghal rimedju effettiv
quddiem qorti jew tribunal, kontra dawn li gejjin:

(a) decizjoni mehuda dwar l-applikazzjoni taghhom ghall-protezzjoni internazzjonali, inkluza
decizjoni:

(i) li tikkunsidra applikazzjoni bhala bla bazi fir-rigward ta’ status ta’ rifugjat u/jew status ta’
protezzjoni sussidjarja;

[...]

3. Sabiex ikunu konformi mal-paragrafu 1, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li rimedju effettiv
jipprovdi ghal ezami shih u ex nunc ta’ kemm il-fatti kif ukoll il-punti tal-ligi, inkluz fejn
applikabbli ezami tal-htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali taht id-Direttiva 2011/95/UE?, ta’
mill-inqas fi proceduri ta’ appell quddiem qorti jew tribunal ta’ prima istanza.

4. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu limiti ta’ Zzmien ragonevoli u regoli mehtiega ohra
ghall-applikant sabiex jezercita d-dritt tieghu ghal rimedju effettiv skont il-paragrafu 1. Il-limiti
ta’ zmien ma ghandhomx jaghmlu tali ezercizzju impossibbli jew e¢cessivament difficli.

[...]

11. L-Istati Membiri jistghu wkoll jistabbilixxu fil-ligi nazzjonali l-kundizzjonijiet li tahthom jista’
jigi assunt li l-applikant impli¢itament irrinunzja jew abbanduna r-rimedju tieghu skont
il-paragrafu 1, flimkien mar-regoli dwar il-procedura li ghandha tigi segwita.”

B. Id-dritt nazzjonali

1. 1lI-Ligi Nru 4375/2016

3. L-Artikolu 4(1) tan-Nomos 4375/2016, Organosi kai leitourgia Ypiresias Asylou, Archis
Prosfygon, Ypiresias Ypodochis kai Taftopoiisis, systasi Genikis Grammateias Ypodochis,
prosarmogi tis Ellinikis Nomothesias pros tis diatakseis tis Odigias 2013/32/EE tou Evropaikou
Koinovouliou kai tou Symbouliou ‘schetika me tis koines diadikasies gia ti chorigisi kai anaklisi
tou kathestotos diethnous prostasias (anadiatyposi)’ (EE 2013 L 180), diatakseis gia tin ergasia
dikaiouchon diethnous prostasias kai alles diatakseis (il-Ligi Nru 4375/2016 dwar
l-organizzazzjoni u l-gestjoni ta’ Servizz tal-Azil, Awtorita ghar-Refugjati u Servizz

> Direttiva 2011/95/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini
nazzjonali ta’ pajjiZi terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew
ghal persuni eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337, p. 9).
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tal-Akkoljenza u ta’ Identifikazzjoni, li tistabbilixxi Segretarjat Generali ghall-akkoljenza u
tarmonizza l-legizlazzjoni Griega mad-dispozizzjonijiet tad-[Direttiva 2013/32] dispozizzjonijiet
li jirregolaw ix-xoghol tal-benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali u dispozizzjonijiet ohrajn
(FEK A’ 51/3.4.2016), kif emendata permezz tan-Nomos 4399/2016 (Ligi Nru 4399/2016) (iktar ’il
quddiem il-“Ligi Nru 4375/2016”), jistabbilixxi 1-Kumitati tal-Appelli Indipendenti. Dawk
il-Kumitati ghandhom is-sede taghhom f'Ateni u ghandhom gurisdizzjoni territorjali fil-Grecja*.
Huma ghandhom il-kompetenza biex jisimghu appelli pprezentati minn applikanti ghal
protezzjoni internazzjonali, sabiex jirrevedu, fid-dritt u fil-fatt, decizjonijiet tal-Ypiresia Asylou
(Is-Servizz tal-Azil, il-Grec¢ja) li jichdu l-applikazzjoni taghhom fl-ewwel istanza. In-numru u
s-sede ta’ dawk il-kumitati jigu stabbiliti minn decizjoni ministerjali.

2. Il-Ligi Nru 4636/2019

4. 1d-Direttivi 2011/95 u 2013/32 kienu trasposti fl-ordinament guridiku Grieg permezz
tan-Nomos 4636/2019, Peri Diethnous Prostasias kai alles diatakseis (il-Ligi Nru 4636/2019 dwar
il-protezzjoni internazzjonali u dispozizzjonijiet ohrajn, iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 4636/2019”)
(FEK' A’ 169/1.11.2019), applikabbli fiz-zmien tal-kawza principali.

5. Skont I-Artikolu 92(1)(a) tal-Ligi Nru 4636/2019, applikant ghal protezzjoni internazzjonali
ghandu d-dritt li jipprezenta appell amministrattiv’ quddiem l-Independent Appeals Committees
(il-Kumitati tal-Appelli Indipendenti) minn decizjoni li tichad applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali fl-ewwel istanza bhala infondata.

6. Barra minn dan, l-Artikolu 97(2) tal-Ligi Nru 4636/2019 jipprovdi li, waqt il-procedura
quddiem il-Kumitati tal-Appelli Indipendenti, l-applikant ghandu jkun prezenti personalment.
L-unic¢i kazijiet li fihom l-applikant ma huwiex mehtieg li jidher personalment huma elenkati
fl-Artikolu 78(3). Dawn huma kazijiet fejn l-applikant ghal protezzjoni internazzjonali jirrisjedi
f¢entru ta’ akkoljenza jew ¢entru ospitanti jew kien suggett ghal restrizzjoni fuq il-moviment jew
ghall-obbligu li jirrisjedi f' post partikolari. F’”dawn il-kazijiet, l-applikant jista’ jkun irrapprezentat
minn avukat jew jista’ jibghat certifikat iffirmat mill-kontrollur tal-facilita ospitanti jew ta’
akkomodazzjoni. Jekk l-applikant ghal protezzjoni internazzjonali ma jidhirx personalment
minkejja li jkun gie debitament imharrek, jew ma jibghatx i¢-certifikat imsemmi fl-Artikolu 78(3)
tal-Ligi Nru 4636/2019, jigi prezunt li l-applikant ipprezenta l-appell semplicement sabiex itawwal
jew iwaqqaf l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni precedenti jew imminenti li tkeccih jew tnehhih b’xi mod
iehor. F'dan il-kaz, l-appell tieghu jigi michud bhala manifestament infondat.

III. It-tilwima fil-kawza principali u d-domandi ghal decizjoni preliminari

7. Fit-28 ta’ Frar 2019, FO, cittadin ta’ pajjiz terz, ipprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali lill-Perifereiako Grafeio Asylou Samou (I-Uffi¢¢ju Regjonali tal-Azil, Samos,
il-Grecja), ghar-raguni li hajtu kienet fil-perikolu fil-pajjiz ta’ origini tieghu.

¢ Mill-Artikolu 4(2) tal-Ligi 4375/2016 isegwi li decizjoni ministerjali tista’ tistabbilixxi Kumitati tal-Appelli Indipendenti fregjuni ohra
tal-Gre¢ja u tiddetermina l-gurisdizzjoni territorjali taghhom. Madankollu, ma hemmx informazzjoni fil-pro¢ess nazzjonali quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja li jindika li tali decizjoni giet adottata.

5 Bil-Grieg ‘endikofanis prosfygi’ (evdixopavic mpoopuyr).
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8. Wara li kien gie stabbilit li huwa kien il-vittma ta’ vjolenza fizika serja, FO deher quddiem
il-Perifereiako Grafeio Asylou Thessalonikis (I-Uffi¢¢ju Regjonali tal-Azil, Thessaloniki,
il-Grecja), f1-24 ta’ Frar 2020. Huwa ddikjara li kien suggett ghal de¢izjoni tribali li kienet tordna
li ghandha tintemm hajtu u pproduca dokument sabiex isostni l-pretensjoni tieghu.

9. Permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Mejju 2020, l-uffi¢cju regjonali tal-azil ¢cahad l-applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali ta’ FO ghar-raguni li l-pretensjonijiet tieghu kienu tqiesu li ma
humiex affidabbli. Id-dokument prodott ma kienx ammess bhala evidenza minhabba l-karattru
ambigwu tad-dikjarazzjonijiet maghmula fih u l-impossibbilta tal-verifika tal-awtenticita tieghu.

10. Fis-27 ta’ Awwissu 2021, FO ressaq appell minn din id-decizjoni quddiem il-Kumitat
tal-Appelli Indipendenti responsabbli. F'dak iz-zmien, huwa kien informat li d-data stabbilita
ghall-ezami tal-appell tieghu kienet il-11 ta’ Ottubru 2021. Huwa kien informat ukoll li, anki jekk
ma jigix imharrek ghas-seduta, kien obbligat li jidher personalment fid-data tal-ezami tal-appell
tieghu, sakemm ma kienx legalment jirrisjedi fCentru ta’ Akkoljenza u ta’ Identifikazzjoni jew
kien suggett ghal restrizzjoni fuq il-moviment jew ir-residenza f'post ’il barra mir-regjun ta’ Attica
(il-Gregja).

11. FO ma deherx personalment quddiem dak il-Kumitat tal-Appelli Indipendenti fid-data
tas-seduta. Ghalhekk, wara li vverifika li l-applikant ma kienx qieghed jirrisjedi f'centru ta’
akkoljenza u ta’ identifikazzjoni, u ma kienx suggett ghal restrizzjoni fuq il-moviment u li ma
kien hemm l-ebda raguni ta’ force majeure, dak il-kumitat cahad l-appell bhala manifestament
infondat, fuq il-bazi tal-Artikolu 97(2) tal-Ligi Nru 4636/2019, minghajr ezami tal-mertu tal-kaz.
B’zieda ma’ dan, skont l-Artikolu 22(4) tal-Ligi Nru 3907/2011°¢, impona mizura ta’ ritorn
minghajr tluq volontarju mill-pajjiz.

12. FO pprezenta rikors ghal annullament quddiem id-Dioikitiko Protodikeio Thessalonikis
(il-Qorti Amministrattiva tal-Ewwel Istanza ta’ Thessaloniki, il-Gre¢ja), li hija l-qorti tar-rinviju
kontra din id-decizjoni tal-Kumitat tal-Appelli Indipendenti responsabbli, billi sostna li l-appell
tieghu gie michud illegalment fuq il-bazi wahdanija li huwa kien assenti mis-seduta u minghajr
ma twettaq ezami suffi¢jenti tal-mertu tal-appell, anki jekk huwa ma setax jattendi ghas-seduta
minhabba diffikultajiet finanzjarji li zammewh milli jivvjagga minn Thessaloniki, fejn jirrisjedi,
ghal Ateni (il-Grecja).

13. Il-qorti tar-rinviju tinnota, bhala punt preliminari, li l-ghan tal-istabbiliment tal-Kumitati
tal-Appelli Indipendenti kien li jigi ggarantit id-dritt ghal rimedju effettiv kif previst
fl-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32 u l-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni (iktar 'il quddiem il-“Karta”).

14. Sabiex tipprovdi ghall-garanziji procedurali mehtiega, il-maggoranza ta’ dawn il-kumitati,
deskritti fil-Memorandum ta’ Spjega tal-Ligi 4399/2016 bhala “korpi semi-gudizzjarji”, huma
komposti mill-imhallfin tal-qrati amministrattivi ordinarji. Il-membri ta’ dawn il-kumitati
jgawdu minn indipendenza personali u funzjonali fit-twettiq ta’ dmirijiethom.

¢ Nomos 3907/2011, Idrysi Ypiresias Asylou kai Ypiresias Protis Ypodochis, prosarmogi tis ellinikis nomothesias pros tis diatakseis tis
Odigias 2008/115/EK schetika me tous koinous kanones kai diadikasies sta krati-meli gia tin epistrophi ton paranomos diamenonton
ypikoon triton choron kai loipes diatakseis (il-Ligi Nru 3907/2011 li tistabbilixxi Servizz ta’ Azil u tal-Ewwel Akkoljenza, li tarmonizza
l-legizlazzjoni Griega mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/115/KE dwar standards u proceduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn
ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (FEK A’ 7/26.1.2011) (iktar 'il quddiem il-“Ligi Nru 3907/2011”).
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15. B'mod addizzjonali, il-principju tal-imparzjalita huwa ggarantit, minhabba li dawn il-kumitati
ghandhom status ta’ terz fir-rigward tal-partijiet involuti u ma jirrapprezentawx
lill-amministrazzjoni.

16. Barra minn dan, id-dec¢izjonijiet moghtija minn dawn il-kumitati dwar appelli amministrattivi,
sussegwenti ghal ezami rigoruz tal-ligi u l-mertu u fuq il-bazi ta’ motivazzjoni komprensiva,
specifika u preciza, huma vinkolanti fuq il-partijiet, minhabba li huma jistghu jkunu mibdula biss
permezz tal-kontenzjuz, jigifieri permezz ta’ rikors ghall-annullament quddiem qorti
amministrattiva.

17. Fid-dawl ta’ dan, filwaqt li I-Kumitati tal-Appelli Indipendenti ma humiex qrati jew tribunali
fis-sens tas-Syntagma (il-Kostituzzjoni tal-Grecja), huma madankollu kumitati li jezerc¢itaw
funzjonijiet gudizzjarji fis-sens tal-Artikolu 89(2) tas-Syntagma (il-Kostituzzjoni tal-Grecja).

18. Il-qorti tar-rinviju tosserva li d-Direttiva 2013/32 ma fihiex xi regoli specifi¢i dwar id-dehra ta’
applikanti quddiem il-korp li jezamina r-rimedju effettiv imsemmi fl-Artikolu 46 ta’ dik
id-direttiva jew il-konsegwenzi ta’ nuqqgas ta’ osservanza ta’ tali obbligu procedurali. Jista’
ghalhekk jigi konkluz li 1-obbligu stabbilit bil-ligi li parti tidher personalment u d-dispozizzjoni
gha¢-¢ahda tal-appell bhala manifestament infondat fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza ta’ dan
l-obbligu huma koperti mill-prin¢ipju ta’ awtonomija procedurali tal-Istati Membri, minghajr
pregudizzju, madankollu, ghall-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita.

19. Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-procedura
inkwistjoni ghandhiex tkun ipparagunata mal-pro¢eduri quddiem awtoritajiet amministrattivi li
jisimghu appelli amministrattivi, jew mal-procedura applikabbli ghal appell fuq il-mertu jew ghal
rikors ghal annullament quddiem qorti amministrattiva. F'dawn il-proceduri amministrattivi jew
gudizzjarji ohrajn, il-prezenza tal-parti waqt is-seduta ma hijiex vinkolanti u avukat jista’
jirrapprezenta lill-applikant.

20. Fir-rigward tal-principju ta’ effettivita, il-qorti tar-rinviju tinnota li jista’ jkun sostnut li
1-Artikolu 97(2) tal-Ligi Nru 4636/2019 huwa ggustifikat ghar-raguni ta’ zvolgiment ordnat u
opportun tal-procedura ghall-ezami ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali.
Ir-rekwizit previst fl-artikolu jizgura li applikanti ghal protezzjoni internazzjonali jzommu interess
fir-rizultat tal-appell taghhom u ghadhom prezenti fit-territorju Grieg.

21. Min-naha l-ohra, jista’ jkun sostnut ukoll li din id-dispozizzjoni taghmel l-applikazzjoni
tad-dritt tal-Unjoni impossibbli jew ecc¢essivament difficli. Fl-ewwel lok, hija timponi piz
sproporzjonat fuq applikanti ghal protezzjoni internazzjonali, minhabba li huma mehtiega
(sakemm ma jaqghux fwahda mill-e¢cezzjonijiet previsti fl-Artikolu 78(3) tal-Ligi
Nru 4636/2019) li jivvjaggaw lejn is-sede tal-Kumitati tal-Appelli Indipendenti fAteni
semplicement sabiex jirregistraw il-prezenza taghhom u mhux sabiex jinstemghu. Avukat jew
persuna awtorizzata ohra ma jistghux jirrapprezentaw lill-applikanti ghal dawn il-finijiet. It-tieni,
hija tipprovdi li, bhala konsegwenza tan-nuqqas ta’ osservanza ta’ dan ir-rekwizit procedurali,
hemm prezunzjoni ta’ prezentata mhux xierqa tal-appell u, ghalhekk, li dan ghandu jigi mi¢chud
bhala manifestament infondat.

22. Il-qorti tar-rinviju tosserva ulterjorment li d-Direttiva 2013/32 tipprovdi li nuqqas ta’

osservanza tal-obbligi ta’ komunikazzjoni jista’ jwassal ghall-prezunzjoni li l-applikazzjoni giet
irtirata, izda mhux li giet mi¢chuda bhala infondata. Tali ¢ahda tipprezumi ezami precedenti
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tat-talba. Il-qorti tar-rinviju tosserva wkoll li ¢-cahda ta’ applikazzjoni bhala manifestament
infondata ghandha konsegwenzi serji, jigifieri n-nuqqas ta’ ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju u
l-impozizzjoni ta’ projbizzjoni fuq dhul.

23. Fl-ahhar, il-bazi fattwali tal-prezunzjoni fl-Artikolu 97(2) tal-Ligi Nru 4636/2019 ma tidhirx li
tikkorrispondi mal-esperjenza jew mal-logika komuni. Tabilhaqq, li parti tonqos milli tidher
personalment quddiem il-Kumitat tal-Appelli Indipendenti responsabbli tista’ tigri minhabba
ragunijiet li ma humiex marbuta ma’ intenzjoni li tigi mwaqqfa jew imtawwla l-ezekuzzjoni ta’
ordni ta’ espulsjoni jew ta’ tnehhija tal-applikant precedenti jew imminenti. Il-qorti tar-rinviju
tinnota 1li d-decizjonijiet tal-kumitati rilevanti ma jittiechdux fl-istess gurnata u li,
konsegwentement, id-dehra tal-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali quddiemhom
fil-gurnata tas-seduta ma tiffacilitax l-ezekuzzjoni ta’ ordni ta’ ritorn fil-kaz li I-appell jigi michud.

24. Fdawn ic-c¢irkustanzi, id-Dioikitiko Protodikeio Thessalonikis (il-Qorti Amministrattiva
tal-Ewwel Istanza ta’ Thessaloniki, il-Gre¢ja) iddecidiet li tissospendi 1-procedura u li taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l. Fid-dawl tal-importanza ta’ rimedju fis-sens tal-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni
ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali, il-legizlatur jista’ jiddeduci prezunzjoni
ta’ prezentata mhux xierqa tal-appell u, konsegwentement, il-possibbilta li dan l-appell jigi
mic¢hud minghajr ezami shih u ex nunc tal-kaz, bhala manifestament infondat (li ghandu
wkoll bhala konsegwenza n-nuqqas ta’ ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju skont
1-Artikolu 22(4) tal-Ligi Nru 3907/2011 u l-Artikolu 7 tad-Direttiva 2008/1157) ghar-raguni li
l-applikant [ghal protezzjoni internazzjonali] ma deherx personalment quddiem il-kumitat li
ezamina l-kaz?

2. (a) Jekk titqgies li I-kwistjoni kellha taqa’ taht il-principju ta’ awtonomija proc¢edurali tal-Istati
Membri, ghandhom jigu kkunsidrati regoli procedurali nazzjonali simili, fil-kuntest
tal-ezami tal-princ¢ipju ta’ ekwivalenza, ir-regoli li jirregolaw il-pro¢eduri quddiem
il-kumitati amministrattivi responsabbli mill-appelli taht id-dritt nazzjonali jew ir-regoli
procedurali li jirregolaw il-prezentata ta’ rikorsi fil-mertu (jew rikorsi ta’ annullament)
quddiem il-qrati amministrattivi?

(b) Il-fatt li jkun hemm previst l-obbligu li parti tidher personalment (jew li jintbaghat
ic-certifikat imsemmi fil-paragrafu 3 tal-Artikolu 78 tal-Ligi Nru 4636/2019 f'kazijiet fejn
ikun mehtieg) hija kompatibbli mal-principju tal-effettivita tad-dritt tal-Unjoni u b’'mod
partikolari mal-ezercizzju effika¢i tad-dritt ghal rimedju effettiv? F'dan il-kuntest, huwa
rilevanti, minn naha, li I-prezunzjoni ta’ ezercizzju mhux xieraq tad-dritt ghall-prezentata
ta’ appell imsemmi fil-paragrafu 2 tal-Artikolu 97 tal-Ligi Nru 4636/2019 jikkorrispondi
ghat-taghlim tal-esperjenza komuni u, min-naha l-ohra, ghall-fatt lj, fil-kuntest tal-ezami
(fl-ewwel istanza) tal-applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, l-istess agir
iwassal ghal prezunzjoni ta’ revoka tac¢ita u mhux ghal ¢ahda tal-applikazzjoni bhala
manifestament infondata?”

25. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub lill-Qorti tal-Gustizzja mill-Gvern Grieg u
mill-Kummissjoni Ewropea.

7 Id-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u pro¢eduri komuni fl-Istati
Membri ghar-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU 2008, L 348, p. 98)
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IV. Evalwazzjoni

A. Osservazzjonijiet preliminari dwar il-kategorizzazzjoni ta’ Kumitati tal-Appelli
Indipendenti bhala “qorti” jew “tribunal”

26. Id-domandi preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju jikkonc¢ernaw il-legizlazzjoni
nazzjonali li timplimenta 1-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32 li tipprovdi ghal procedura ta’
appell minn decizjonijiet tal-awtorita determinanti®.

27. L-Artikolu 46(1)(a) jipprovdi li 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-applikanti jkollhom
id-dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti jew tribunal kontra, b’'mod partikolari, decizjoni
mehuda dwar l-applikazzjoni taghhom ghal protezzjoni internazzjonali.

28. Il-premessa 50 tad-Direttiva 2013/32 tipprovdi li huwa prin¢ipju baziku tal-ligi tal-Unjoni li
inter alia, id-decizjonijiet mehuda fir-rigward ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
jkunu suggetti ghal rimedju effettiv quddiem qorti jew tribunal.

29. Minn dan isegwi li d-dritt ghal rimedju effettiv previst fl-Artikolu 46 ghandu jkun ezer¢itat
quddiem “qorti jew tribunal”.

30. Il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fil-kaz fil-kawza principali tistabbilixxi l-Kumitati
tal-Appelli Indipendenti, li ghandhom il-gurisdizzjoni sabiex jiehdu konjizzjoni ta’ appelli
ipprezentati minn applikanti ghal protezzjoni internazzjonali, sabiex jistharrgu, fuq punti ta’ dritt
u fuq il-mertu, dec¢izjonijiet li jichdu l-applikazzjonijiet taghhom fl-ewwel istanza®.

31. Qabel ma jigu ezaminati elementi specifici tal-legizlazzjoni nazzjonali fid-dawl tal-Artikolu 46
tad-Direttiva 2013/32, inqis importanti li jigi accertat jekk il-Kumitati tal-Appelli Indipendenti
jistghux jitqiesu bhala “qorti jew tribunal” fis-sens ta’ paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu b’'mod li
jiggarantixxi d-dritt ghal rimedju effettiv'°.

32. Sabiex jigi ddeterminat jekk korp huwiex “qorti jew tribunal” ghall-finijiet tal-ezercizzju ta’
rimedju effettiv kontra decizjoni mehuda fuq applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali,
il-Qorti tal-Gustizzja indikat l-istess kriterji bhal dawk zviluppati fil-kuntest tad-determinazzjoni
dwar jekk korp li jaghmel rinviju ghal dec¢izjoni preliminari huwiex “qorti jew tribunal”
ghall-finijiet tal-Artikolu 267 TFUE .

8 L-Artikolu 2(f) tad-Direttiva 2013/32 jiddefinixxi l-“awtorita determinanti” bhala kwalunkwe korp semi-gudizzjarju jew amministrattiv fi
Stat Membru responsabbli sabiex jezamina applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali, u kompetenti sabiex jiehu fl-ewwel istanza
decizjonijiet f'tali kazijiet.

Ara l-punt 3 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

Tabilhaqq, jekk il-korp inkwistjoni ma setax ikun ikkwalifikat bhala “qorti jew tribunal” ghall-finijiet tal-Artikolu 46(1), ma jkun hemm

l-ebda necessita sabiex jigu ezaminati l-aspetti specifici tar-rimedju stabbilit fid-dritt nazzjonali.

n Ara,' ghal dan il-ghan, is-sentenza tal-31 ta’ Jannar 2013, D. u A. (C-175/11, EU:C:2013:45, punt 83). F'din is-sentenza, il-Qorti
tal-Gustizzja interpretat il-predecessur tal-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32, jigifieri 1-Artikolu 39(1)(a) tad-Direttiva
tal-Kunsill 2005/85/KE tal-1 ta’ Dicembru 2005 dwar standards minimi ghal proc¢eduri fl-Istati Membri ghall-ghoti u l-irtirar ta’ l-istatus
ta’ rifugjat (GU 2006, L 175M, p. 168). Din id-dispozizzjoni rregolat id-dritt ghal rimedju effettiv quddiem “qorti jew tribunal”. L-ewwel
sentenza tal-premessa 27 tad-Direttiva 2005/85 iddikjarat li d-decizjonijiet mehuda, inter alia, fir-rigward ta’ applikazzjoni ghall-azil
ghandhom ikunu suggetti ghal rimedju effettiv quddiem “gorti jew tribunal fis-sens ta’ I-[Artikolu 267 TFUE]” (enfasi mizjuda).
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33. Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward ta’ din il-kwistjoni, li hija
kwistjoni rregolata unikament mid-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tiehu inkunsiderazzjoni
numru ta’ fatturi, bhal, inter alia, jekk il-korp giex stabbilit b’ligi, il-permanenza tieghu, in-natura
obbligatorja tal-gurisdizzjoni tieghu, in-natura kontradittorja tal-procedura, l-applikazzjoni
mill-korp tar-regoli tad-dritt kif ukoll l-indipendenza tieghu'*

34. B'mod iktar partikolari, fis-sentenza D. u A., il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk 1-(Irish)
Refugee Appeals Tribunal (it-Tribunal tal-Appelli tar-Refugjati (I-Irlanda)) issodisfax il-kriterji
indikati iktar ’il fuq u kkonstatat li s-sistema legali nazzjonali inkwistjoni f'dik il-kawza pprovdiet
ghal rimedju effettiv ghall-applikanti ghall-azil. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja hadet
inkunsiderazzjoni b’'mod partikolari 1-fatt li d-decizjonijiet tat-Tribunal tal-Appelli tar-Refugjati
setghu jkunu appellati quddiem il-High Court (il-Qorti Superjuri, I-Irlanda) .

35. Fdin il-kawza, il-qorti tar-rinviju tispjega, fit-tul, il-garanziji procedurali previsti
fil-legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi 1-Kumitati tal-Appelli Indipendenti, jigifieri 1-Ligi
Nru 4375/2016. Il-qorti tar-rinviju tqis li dawn il-kumitati jissodisfaw il-kriterji kollha indikati
fil-punt 33 ta’ dawn il-konkluzjonijiet sabiex jitgiesu bhala “qorti jew tribunal”.

36. Ma hemm xejn fil-pro¢ess quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li jqajjem dubji dwar is-sodisfazzjon
ta’ dawn il-kriterji.

37. Fir-rigward, b’'mod partikolari, tal-kriterju tal-indipendenza, il-qorti tar-rinviju tispjega li
l-preambolu tal-Ligi Nru 4375/2016 jikkwalifika lill-Kumitati tal-Appelli Indipendenti bhala korpi
“semi-gudizzjarji”, komposti primarjament minn imhallfin u li l-membri taghhom igawdu
mill-indipendenza personali u funzjonali'*. Tiddikjara wkoll li d-decizjonijiet ta’ dawn il-kumitati
huma suggetti ghal stharrig gudizzjarju quddiem il-qrati amministrattivi ordinarji. Il-qorti
tar-rinviju tikkonkludi li, filwaqt 1i 1-Kumitati tal-Appelli Indipendenti ma humiex qrati jew
tribunali fis-sens tas-Syntagma (il-Kostituzzjoni, il-Gre¢ja), huma madankollu kumitati li
jezercitaw funzjonijiet gudizzjarji fis-sens tal-Artikolu 89(2) tas-Syntagma (il-Kostituzzjoni,
il-Grecja) *°.

38. Fid-dawl ta’ dan, ma hemm xejn li jista’ jqajjem dubju dwar il-kwalifika tal-Kumitati
tal-Appelli Indipendenti bhala “qrati jew tribunali” ghall-finijiet tal-Artikolu 46
tad-Direttiva 2013/32.

B. Fugq id-domandi preliminari

39. Permezz taz-zewg domandi preliminari taghha, li huma xierqa li jigu ezaminati flimkien,
il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32, moqri
fid-dawl tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita u l-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”), ghandux jigi interpretat fis-sens
li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza mill-applikant ghal
protezzjoni internazzjonali tal-obbligu procedurali li jidher personalment quddiem korp li

2 Sentenza tas-7 ta’ Mejju 2024, NADA et (C-115/22, EU:C:2024:384, punt 35 u l-gurisprudenza ¢citata).
13 Sentenza tal-31 ta’ Jannar 2013, D. u A. (C-175/11, EU:C:2013:45, punt 103).

Ninnota li wara I-emenda tal-Artikolu 5 tal-Ligi Nru 4375/2016, prezentement il-membri kollha tal-Kumitati tal-Appelli Indipendenti
huma mbhallfin.

> Ara, is-sentenza  tas-Symvoulio tis  Epikrateias  (il-Kunsill  tal-Istat,  il-Gre¢ja)  (plenarja) Nru  1580/2021,
EL:COS:2021:1008A1580.20ED312, punt 14-.
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qieghed jezamina l-appell tieghu minn dec¢izjoni mehuda fuq l-applikazzjoni tieghu, tistabbilixxi
prezunzjoni ta’ prezentata mhux xierqa tal-appell u li l-appell ghandu jigi michud bhala
manifestament infondat, minghajr ezami tal-mertu tal-kawza.

40. Il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fil-kaz tal-kawza principali tistabbilixxi obbligu fuq
l-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali li jidhru personalment quddiem il-korp li gieghed
jezamina l-appell taghhom, jigifieri -Kumitati tal-Appelli Indipendenti. Id-decizjoni tar-rinviju
tindika li l-obbligu li parti tidher personalment quddiem dawk il-kumitati ma jfissirx li dan
tal-ahhar ser jiehu konjizzjoni tal-applikant.

41. Din il-legizlazzjoni nazzjonali tipprovdi ghal certi e¢¢ezzjonijiet ghall-obbligu li parti tidher
personalment, jigifieri meta l-applikant jirrisjedi f'xi centru ta’ akkoljenza jew ¢entru ospitanti
jew meta huwa kien suggett ghal restrizzjoni fuq il-moviment. Fdawn il-kazijiet, l-obbligu li parti
tidher personalment jigi sostitwit mill-obbligu li jkun irrapprezentat minn avukat jew li jibghat
ic-certifikat previst f'din il-legizlazzjoni. Barra minn dan, l-obbligu li parti tidher personalment
jigi sospiz fil-kaz ta’ force majeure bhal marda serja jew invalidita fizika serja jew ¢irkustanzi
impossibbli ohrajn’. Hlief ghal dawn i¢-¢irkustanzi, jekk l-applikant ma josservax l-obbligu li
jidher personalment, il-legizlazzjoni nazzjonali tipprovdi ghal prezunzjoni ta’ prezentata mhux
xierqa tal-appell semplicement sabiex tittawwal jew titwaqqaf l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni
precedenti jew imminenti ta’ tkec¢ija jew ta’ tnehhija tal-applikant. Il-konsegwenza ta’ din
il-prezunzjoni hija li I-appell jigi michud bhala manifestament infondat minghajr ezami tal-mertu
tieghu.

42. Skont it-titolu tieghu, 1-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32 jikkoncerna d-dritt ghal rimedju
effettiv ghall-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali. L-Artikolu 46(1) tad-Direttiva
jiggarantixxi dan id-dritt ghall-applikanti fil-kontestazzjoni ta’ decizjonijiet li jittiehdu dwar
l-applikazzjoni taghhom, inkluz decizjoni li tqis applikazzjoni bhala infondata.

43. L-Artikolu 46(3) ta’ din id-direttiva jiddefinixxi l-portata tad-dritt ghal rimedju effettiv billi
jispecifika li 1-Istati Membri marbuta minn din id-direttiva ghandhom jizguraw li l-qorti jew
it-tribunal li d-dec¢izjoni li tikkoncerna l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali hija
kkontestata quddiemhom, iwettqu “ezami shih u ex nunc ta’ kemm il-fatti kif ukoll il-punti
tal-ligi, inkluz, fejn applikabbli, ezami tal-htigijiet ta’ protezzjoni internazzjonali taht
id-Direttiva [2011/95]”, tal-inqas fil-procedura tal-appell quddiem qorti jew tribunal tal-ewwel
istanza'.

44. Ghandu jitfakkar ukoll li huwa evidenti mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li
l-karatteristici tar-rimedju previst fl-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32 ghandhom jigu
ddeterminati b’'mod konformi mal-Artikolu 47 tal-Karta, li jikkostitwixxi affermazzjoni mill-gdid
tal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva. L-Artikolu 47 tal-Karta huwa suffi¢jenti fih
innifsu u ma ghandux jigi pprecizat ulterjorment minn dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jew
tad-dritt nazzjonali sabiex jaghti lill-individwi dritt invokabbli bhala tali. L-istess ghandu jkun
ghall-Artikolu 46(3) ta’ din id-direttiva, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta*®.

1 Fdan il-kaz, l-obbligu li parti tidher personalment jigi sospiz sakemm tibqa’ s-sitwazzjoni rilevanti. Id-dispozizzjoni rilevanti, jigifieri
t-tieni paragrafu tal-Artikolu 78(3) tal-Ligi Nru 4636/2019, hija inkluza fis-sottomissjonijiet tal-Gvern Grieg.

7 Sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2024, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraéni politiky (C-406/22, EU:C:2024:841,
punt 85).

18 Sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2024, Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraéni politiky (C-406/22, EU:C:2024:841,
punt 86).
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45. Madankollu, 1-Artikolu 46(4) tad-Direttiva 2013/32 ihalli fidejn 1-Istati Membri l-irwol
ghall-provvista ta’ regoli necessarji sabiex l-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali jkunu
jistghu jezercitaw id-dritt ghal rimedju effettiv taghhom .

46. Huwa tajjeb li jigi nnotat li 1-Artikolu 46 ma jipprevedi l-ebda obbligu fuq l-applikanti sabiex
jidhru personalment quddiem il-qorti jew tribunal li jkollhom gurisdizzjoni sabiex jiehdu
konjizzjoni tal-appell taghhom. Dik li jaghti 1-Artikolu 46(4) hija d-diskrezzjoni fuq l-Istati
Membri sabiex jistabbilixxu r-regoli necessarji ghall-ezerc¢izzju tad-dritt ghal rimedju effettiv
lill-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali, li jistghu jinkludu dan 1-obbligu pro¢edurali.

47. Filwagqt li I-Kummissjoni u l-Gvern Grieg jagblu dwar din id-dikjarazzjoni, huma ghandhom
fehmiet differenti dwar jekk l-Artikolu 46 jippermettix lill-Istati Membri sabiex jipprovdu
ghall-konsegwenzi specifici stabbiliti fil-legizlazzjoni nazzjonali fil-kaz ta’ ksur tal-obbligu li parti
tidher personalment, jigifieri l-prezunzjoni ta’ prezentata mhux xierqa tal-appell u ¢-¢ahda
tal-appell bhala manifestament infondat, minghajr ezami tal-mertu tal-appell.

48. II-Kummissjoni ssostni, essenzjalment, li tali konsegwenzi huma kontra 1-Artikolu 46(3)
tad-Direttiva 2013/32. II-Kummissjoni ssostni wkoll li ¢-¢ahda ta’ appell bhala manifestament
infondat minghajr ezami tal-appell fir-rigward tal-mertu tieghu tmur kontra 1-Artikoli 13 u 18
tad-Direttiva 2011/95. Hija ssostni li jsegwi minn dawn id-dispozizzjonijiet li 1-Istati Membri
ghandhom jaghtu status ta’ refugjat jew l-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja lill-applikant, meta
huwa jikkwalifika ghal dan l-istatus skont din id-direttiva. Huma ma ghandhomx id-diskrezzjoni
li jirrifjutaw dan l-istatus ghar-raguni li l-applikant ma deherx personalment fil-gurnata tal-ezami
tal-appell tieghu.

49. B'’kuntrast, il-Gvern Grieg isostni, essenzjalment, li l-prezunzjoni prevista fil-legizlazzjoni
nazzjonali ta’ prezentata mhux xierqa tal-appell, bil-konsegwenza li jkollu jigi mi¢hud bhala
manifestament infondat fil-kaz ta’ nuqqas ta’ parti milli tidher personalment, hija bbazata fuq
1-Artikolu 46(11) tad-Direttiva 2013/32. Dan il-gvern isostni li jsegwi mid-dispozizzjoni tal-ahhar
li I-Istati Membri jistghu jistabbilixxu mhux biss il-kundizzjonijiet li skonthom jista’ jkun prezunt
li applikant impli¢itament irtira jew abbanduna r-rimedju tieghu, izda wkoll ir-regoli dwar
il-procedura li ghandhom ikunu segwiti f dawn il-kazijiet.

50. Sabiex nevalwa dawn il-pozizzjonijiet, jiena l-ewwel ser nezamina jekk l-Istati Membri
jistghux jipprovdu ghal prezunzjoni ta’ prezentata mhux xierqa tal-appell qabel ma nezamina
l-prezunzjoni stabbilita fil-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli.

1. Il-possibbilta tal-Istati Membri li jipprovdu ghal prezunzjoni ta’ prezentata mhux xierqa
tal-appell

51. Fl-ewwel lok, mill-Artikolu 46(3) tad-Direttiva 2013/32 jirrizulta li I-qorti jew it-tribunal aditi
bl-appell ghandhom l-obbligu li jwettqu ezami shih u ex nunc mehtieg minn din id-dispozizzjoni
kemm fuq fatti kif ukoll fuq punti tad-dritt, tal-inqas fil-procedura tal-appell quddiem qorti jew
tribunal tal-ewwel istanza ™.

1 Sentenza tad-9 ta’ Settembru 2020, Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (Cahda ta’ talba sussegwenti — Terminu
ghall-prezentata ta’ rikors) (C-651/19, EU:C:2020:681, punt 33).

% Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Sacko (C-348/16, EU:C:2017:591, punt 44).
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52. Madankollu, I-Artikolu 46(3) ghandu jinqara flimkien mal-Artikolu 46(4) u
mal-Artikolu 46(11).

53. Kif iddikjarat iktar il fuq?®, mill-Artikolu 46(4) jirrizulta li 1-Istati Membri ghandhom
jistabbilixxu r-regoli ghall-ezer¢izzju tar-rimedju, li jistghu jinkludu obbligu li persuna tidher
personalment. Il-possibbilta ta’ Stat Membru li jipprovdi ghal termini jew ghal regoli necessarji
ohrajn ghall-applikant sabiex jezercita r-rimedju tieghu tehtieg il-possibbilta li jigu pprovduti
l-konsegwenzi ta’ nuqqas ta’ osservanza ta’ dawn it-termini jew regoli ohrajn.

54. Fit-tieni lok, l-Artikolu 46(11) tad-Direttiva 2013/32 jippermetti lill-Istati Membri li
jistabbilixxu 1-kundizzjonijiet li skonthom jista’ jigi prezunt li applikant “implicitament irrinunzja
jew abbanduna r-rimedju tieghu [...] flimkien mar-regoli dwar il-procedura li ghandha tigi
segwita”.

55. Ghall-fini ta’ interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, huwa importanti, mill-bidu, li tigi
kkjarifikata r-rilevanza tal-Artikolu 28(1) u tal-Artikolu 32 tad-Direttiva 2013/32.
L-Artikolu 28(1) jipprevedi ghal procedura li ghandha tigi segwita fil-kaz ta’ irtirar jew ta’
abbandun implicitu tal-applikazzjoni. F'dan il-kaz, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li
l-awtorita determinanti tiehu decizjoni li twaqqaf l-ezami jew, sakemm l-awtorita determinanti
tqis li l-applikazzjoni tkun infondata abbazi ta’ ezami xieraq tal-mertu taghha, li tirrifjuta
l-applikazzjoni. L-Artikolu 32(1) jipprovdi li 1-Istati Membri jistghu jqisu li applikazzjoni tkun
infondata biss jekk l-awtorita determinanti tkun stabbilixxiet li l-applikant ma jikkwalifikax ghal
protezzjoni internazzjonali skont id-Direttiva 2011/95.

56. L-Artikolu 32(2) jipprovdi li, fil-kazijiet ta’ applikazzjonijiet infondati li fihom tapplika
kwalunkwe wahda mic-¢irkustanzi elenkati fl-Artikolu 31(8) (inkluz meta l-applikant jaghmel
applikazzjoni semplicement sabiex itawwal jew iwaqqaf l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni precedenti jew
imminenti li kienet tirrizulta fit-tnehhija tieghu)?, I-Istati Membri jistghu wkoll iqisu li
applikazzjoni tkun manifestament infondata, fejn ikun iddefinit bhala tali fil-legizlazzjoni
nazzjonali.

57. Madankollu, kif osservat, essenzjalment, mill-Gvern Grieg u mill-Kummissjoni,
l-Artikolu 28(1) u I-Artikolu 32 tad-Direttiva 2013/32 jikkoncernaw il-proceduri ghall-ezami
tal-applikazzjoni mill-awtorita determinanti tal-ewwel istanza. L-Artikolu 46 jikkoné¢erna
l-procedura tal-appell quddiem qorti jew tribunal kontra decizjoni tal-awtorita determinanti.
Dawn iz-zewg proceduri huma distinti.

58. Ghalhekk, ir-regoli stabbiliti fid-Direttiva 2013/32 fir-rigward ta’ applikazzjonijiet
manifestament infondati u l-prezunzjonijiet li ghandhom ikunu stabbiliti quddiem l-awtorita
determinanti ma jikkonc¢ernawx proceduri gudizzjarji. Dan jista’ jkun ikkonfermat ukoll
mill-assenza ta’ kwalunkwe riferiment fl-Artikolu 46 sal-Artikolu 28(1) u I-Artikolu 32.
Fil-procedura quddiem qorti jew tribunal aditi b’appell, 1-Artikolu 46(11) jippermetti lill-Istati
Membri li jipprovdu ghal prezunzjoni li applikant impli¢itament irtira jew abbanduna r-rimedju
tieghu, il-kundizzjonijiet ghal dawn il-prezunzjonijiet, kif ukoll ir-regoli tal-pro¢edura li
ghandhom jigu segwiti.

21 Punti 45 u 46 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
%2 Ara l-Artikolu 31(8)(g) tad-Direttiva 2013/32.
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59. Billi I-kjarifika saret, il-kwistjoni sussegwenti hija jekk Stat Membru jistax jistabbilixxi
prezunzjoni ta’ prezentata mhux xierqa tal-appell semplicement sabiex tittawwal jew titwaqqaf
l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni precedenti ghat-tnehhija. Filwaqt li huwa minnu li 1-Artikolu 46(11)
ma jindikax specifikament tali prezunzjoni, ma jipprekludix lill-Istati Membri milli jipprovdu
ghal prezunzjonijiet li jsegwu ghanijiet simili bi prezunzjoni ta’ rtirar jew ta’ abbandun implicitu
tar-rimedju. Kif osservat, essenzjalment, mill-Gvern Grieg, prezunzjoni ta’ prezentata mhux
xierqa tal-appell hija intiza sabiex tizgura li applikazzjonijiet ghal protezzjoni internazzjonali
ikunu ttrattati bil-heffa u li tipprotegi l-effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja, sabiex tkun tista’
tikkoncentra fuq dawk l-applikanti li ghandhom interess genwin fir-rizultat tal-appell taghhom.
II-progress mexxej u effikaci tal-procedura ta’ ezami ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali u l-ipproc¢essar bil-heffa ta’ applikazzjonijiet huma fl-interessi kemm tal-Istati
Membri kif ukoll tal-applikanti ghal tali protezzjoni?®.

60. Ghalhekk, fejn huwa pprovdut b’dan il-mod mil-ligi nazzjonali, il-portata ta’ prezunzjoni ta’
rtirar jew ta’ abbandun implicitu tista” tinkludi prezunzjoni ta’ prezentata mhux xierqa tal-appell.
Skont 1-Artikolu 46(11), Il-Istati Membri jistghu sussegwentement jiddeterminaw
il-kundizzjonijiet ghal din il-prezunzjoni sabiex tkun stabbilita u r-regoli fuq il-procedura li
ghandha tigi segwita.

61. F’dan ir-rigward, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, fl-assenza ta’ regoli
tal-Unjoni dwar il-kwistjoni, huwa l-ordinament guridiku nazzjonali ta’ kull Stat Membru li
ghandu jistabbilixxi r-regoli procedurali tal-azzjonijiet gudizzjarji intizi sabiex jipprotegu
d-drittijiet tal-individwi, skont il-prin¢ipju ta’ awtonomija procedurali, sakemm, madankollu,
dawn ir-regoli ma jkunux inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet interni
paragunabbli (il-princ¢ipju ta’ ekwivalenza) u li ma jirrendux impossibbli fil-prattika jew
eccessivament difficli l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni (il-principju ta’
effettivitd) 2.

62. Barra minn dan, skont il-gurisprudenza indikata fil-punt 44 iktar ’il fuq, il-kundizzjonijiet li
skonthom tali prezunzjoni tista’ tigi stabbilita u r-regoli dwar il-pro¢edura li ghandhom jigu
segwiti ghandhom ikunu ddeterminati b’mod li huwa konsistenti mal-Artikolu 47 tal-Karta.

63. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jiena ser nezamina l-prezunzjoni prevista
fil-legizlazzjoni nazzjonali.

2. Il-prezunzjoni stabbilita fil-legizlazzjoni nazzjonali fid-dawl tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita u tal-Artikolu 47 tal-Karta

64. F'din il-kawza, il-kundizzjoni necessarja u suffi¢jenti sabiex tigi dedotta l-prezunzjoni ta’
prezentata mhux xierqa tal-appell hija n-nuqqas tal-applikant milli jidher personalment quddiem
il-Kumitat tal-Appelli Indipendenti responsabbli®. Il-procedura li ghandha tigi segwita f'dan
il-kaz hija ¢-cahda tal-appell bhala manifestament infondat, minghajr ezami tal-mertu tal-kawza u
l-impozizzjoni ta’ mizura ta’ ritorn minghajr tluq volontarju.

% Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2020, Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (Cahda ta’ talba
sussegwenti — Terminu ghall-prezentata ta’ rikors) (C-651/19, EU:C:2020:681, punti 54 u 55).

» Sentenza tad-9 ta’ Settembru 2020, Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (Cahda ta’ talba sussegwenti — Terminu
ghall-prezentata ta’ rikors) (C-651/19, EU:C:2020:681, punt 34).

% Sakemm ma tapplikax wahda mill-e¢¢ezzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 78(3) tal-Ligi Nru 4636/2019.
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65. Mill-osservazzjonijiet precedenti jsegwi li l-kundizzjonijiet ghal prezunzjoni ta’ prezentata
mhux xierqa tal-appell u r-regoli dwar il-procedura li ghandha tigi segwita jaqghu fil-portata
tal-awtonomija procedurali tal-Istati Membri, suggett ghat-tehid inkunsiderazzjoni tal-principji
ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita u ghall-osservanza tal-Artikolu 47 tal-Karta.

66. Fir-rigward, l-ewwel, tal-principju ta’ ekwivalenza, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, tehid inkunsiderazzjoni ta’ dan il-prin¢ipju jehtieg ugwaljanza fit-trattament
tat-talbiet ibbazati fuq ksur ta’ dritt nazzjonali u ta’ talbiet simili bbazati fuq ksur tad-dritt
tal-Unjoni?.

67. Huwa ghalhekk xieraq, minn naha, li jigu identifikati l-proc¢eduri jew l-azzjonijiet
paragunabbli u, min-naha l-ohra, li jigi ddeterminat jekk l-azzjonijiet ibbazati fuq id-dritt
nazzjonali humiex ittrattati b’'mod iktar favorevoli mill-azzjonijiet paragunabbli li jikkoncernaw
il-protezzjoni tad-drittijiet li I-individwi jisiltu mid-dritt tal-Unjoni?.

68. Fir-rigward tal-paragun tal-azzjonijiet, hija 1-qorti nazzjonali, li ghandha gharfien dirett
tar-regoli procedurali ddettaljati applikabbli, 1li ghandha tikkonferma jekk Il-azzjonijiet
ikkoncernati humiex simili fir-rigward tal-ghan, tal-kawza tal-azzjoni u tal-karatteristici essenzjali
taghhom*.

69. Fir-rigward tat-trattament simili tal-azzjonijiet, ghandu jitfakkar 1li kull kaz fejn tqum
il-kwistjoni dwar jekk regola procedurali nazzjonali li tirregola azzjonijiet ibbazati fuq id-dritt
tal-Unjoni hijiex inqas favorevoli minn dawk li jirregolaw azzjonijiet simili ta’ natura interna
ghandu jigi analizzat mill-qorti nazzjonali billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-irwol tar-regoli
kkon¢ernati fil-procedura fl-intier taghha, kif ukoll l-izvolgiment tal-imsemmija procedura u
tal-partikolaritajiet ta’ dawn ir-regoli quddiem il-varji istanzi nazzjonali®.

70. F'dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk il-procedura quddiem il-Kumitati tal-Appelli
Indipendenti ghandhiex tkun ipparagunata mal-procedura quddiem korpi amministrattivi li
jezaminaw l-appelli amministrattivi jew mar-regoli pro¢edurali li jirregolaw appell fil-mertu jew
ghal talba ghall-annullament quddiem qorti amministrattiva. Il-qorti tar-rinviju tinnota li, fdawn
l-azzjonijiet jew l-appelli l-ohrajn, il-prezenza fizika tal-applikant ma hijiex obbligatorja u
r-rapprezentazzjoni minn avukat hija possibbli.

71. II-Gvern Grieg isostni li l-appell quddiem il-Kumitati tal-Appelli Indipendenti huwa specifiku
ghal applikanti ghal protezzjoni internazzjonali u li l-proc¢eduri inkwistjoni ma jistghux ikunu
pparagunati ma’ proceduri ohrajn quddiem awtoritajiet amministrattivi jew gurisdizzjonijiet
ohrajn. Dan il-gvern josserva wkoll li I-ghan tar-rekwizit li parti tidher personalment ma huwiex
l-istess bhar-regoli li jipprovdu ghar-rapprezentazzjoni minn avukat tal-applikant. L-ghan
tar-rekwizit li parti tidher personalment jikkonsisti fil-prova tal-prezenza fizika ta’ applikanti
fit-territorju nazzjonali.

% Ara l-punti 60 sa 62 iktar il fuq.

¥ Sentenza tad-9 ta’ Settembru 2020, Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (Cahda ta’ talba sussegwenti — Terminu
ghall-prezentata ta’ rikors) (C-651/19, EU:C:2020:681, punt 36).

% Ibid., punt 37.
»  Ibid., punt 38.
% Ibid., punt 39.
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72. Ghalkemm hija l-qorti nazzjonali li ghandha tevalwa l-paragunabbilta u l-gestjoni simili
tal-azzjonijiet, jista’ jigi nnotat li l-appell quddiem il-Kumitati tal-Appelli Indipendenti jista’ jigi
pprezentat biss fis-sede ta’ dawk il-kumitati, li jinsabu f'Ateni. L-osservanza tal-obbligu
procedurali li parti tidher personalment tista’ tigi ssodisfatta biss permezz ta’ dehra quddiem dawn
tal-ahhar. Minghajr pregudizzju ghall-verifika mill-qorti nazzjonali, jidher li dan l-obbligu ta’
applikant li jidher eskluzivament quddiem qorti wahda jew tribunal wiehed fil-belt kapitali
tal-pajjiz ma japplikax fi pro¢eduri amministrattivi jew gudizzjarji ohrajn. L-ispecificita tal-appelli
tal-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali invokata mill-Gvern Grieg ma tidhirx li tispjega
r-raguni ghalfejn ir-rekwizit li parti tidher personalment jista’ jkun issodisfat biss quddiem qorti
wahda jew tribunal wiehed fil-belt kapitali tal-pajjiz. Il-qorti nazzjonali tista’ ghalhekk tevalwa
wkoll minn din il-perspettiva jekk l-azzjonijiet humiex paragunabbli sabiex tikkonkludi jekk
il-prin¢ipju ta’ ekwivalenza jkunx osservat.

73. It-tieni, fir-rigward tal-kwistjoni jekk legizlazzjoni nazzjonali bhal din inkwistjoni fil-kawza
principali tosservax il-kundizzjoni inerenti fil-principju ta’ effettivita, ghandu jitfakkar li, skont
il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, kull kaz li fih tqum il-kwistjoni dwar jekk
dispozizzjoni procedurali nazzjonali tirrendix l-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni impossibbli jew
eccessivament difficli ghandu jigi analizzat permezz ta’ riferiment ghar-rwol ta’ din
id-dispozizzjoni fil-procedura, l-izvolgiment taghha u Il-karatteristi¢i partikolari taghha,
ikkunsidrati globalment, quddiem id-diversi istanzi nazzjonali. F'dan il-kuntest, huwa necessarju,
inter alia, li jittiehdu inkunsiderazzjoni, fejn huwa rilevanti, il-protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza,
il-princ¢ipju ta’ certezza legali u l-izvolgiment tajjeb tal-procedura®.

74. Mid-decizjoni tar-rinviju u mill-osservazzjonijiet tal-Gvern Grieg huwa car li r-ragunijiet
ghall-prezenza fizika obbligatorja tal-applikant huma marbuta, fl-ewwel lok, mac¢-certezza li
l-applikanti li jipprezentaw l-appell ghandhom interess genwin fl-appell u ghadhom fit-territorju
nazzjonali meta jinstema’ l-appell. Il-Gvern Grieg isostni, iktar partikolarment, li I-ghan huwa li
jigi evitat ix-“xiri tal-azil” mill-applikanti. Fit-tieni lok, dawn ir-ragunijiet jirrigwardaw, b’'mod
iktar generali, l-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja, sabiex jigi zgurat li l-appelli pprezentati
b’mod hazin ma jsirux ostakolu ghall-gestjoni effettiva ta’ appelli genwini.

75. Mill-osservazzjonijiet precedenti jsegwi li huwa legittimu ghal Stat Membru li jfittex li jizgura
li applikanti ghandhom interess genwin fl-appell .

76. Madankollu, ir-regola nazzjonali li hija s-suggett tat-tilwima tipprovdi ghal prezunzjoni ta’
prezentata mhux xierqa tal-appell li ghandha tigi dedotta fuq il-bazi ta’ sempli¢i nuqqas ta’
osservanza tar-regola li parti tidher personalment quddiem il-qorti jew it-tribunal aditi b’appell,
minghajr ma jigi zgurat li l-applikanti jkollhom possibbilta genwina li josservaw dan ir-rekwizit.

77. 1d-de¢izjoni tar-rinviju tindika li -Kumitati tal-Appelli Indipendenti huma bbazati fil-belt
kapitali tal-pajjiz, Ateni. Applikant li ma jirrisjedix fAteni (u sakemm ma tapplikax wahda
mill-e¢cezzjonijiet stabbiliti fil-legizlazzjoni rilevanti) ghandu jivvjagga lejn is-sede ta’ dawn
il-kumitati permezz tal-mezzi finanzjarji tieghu, semplicement sabiex jidher personalment u
mhux sabiex jinstema’. Ma hemm I-ebda indikazzjoni fil-pro¢ess quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li
l-mezzi materjali sabiex wiehed jivvjagga huma pprovduti lill-applikanti jew li l-ispejjez rilevanti
tal-ivvjaggar huma koperti. Madankollu, ghal applikant ghal protezzjoni internazzjonali, 1-ispiza

3 Sentenza tad-9 ta’ Settembru 2020, Commissaire général aux réfugiés et aux apatrides (Cakda ta’ talba sussegwenti — Terminu
ghall-prezentata ta’ rikors) (C-651/19, EU:C:2020:681, punt 42 u l-gurisprudenza c¢citata).

22 Aral-punt 59 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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tal-ivvjaggar mill-post residenzjali tieghu ghall-belt kapitali* u l-ispiza tal-akkomodazzjoni f Ateni
jistghu jkunu sinjifikattivi. Barra minn dan, salv ghall-e¢cezzjonijiet stabbiliti fid-dritt nazzjonali**
u sakemm ma hemmx sitwazzjoni ta’ force majeure®, il-legizlazzjoni nazzjonali ma tipprevedix
ghal metodi alternattivi li jippermettu lill-applikanti li jipprovaw li huma jinstabu fit-territorju
Grieg u li ghad ghandhom interess fl-appell taghhom.

78. Skont dawn il-kundizzjonijiet, applikant li jonqos milli jidher personalment quddiem
il-Kumitat tal-Appelli Indipendenti minhabba problemi finanzjarji jgarrab il-konsegwenzi serji
tal-prezunzjoni ta’ prezentata mhux xierqa tal-appell, minkejja li r-ragunijiet ghan-nuqqas tieghu
milli jidher personalment ma jkunux relatati mal-ezercizzju hazin tar-rimedju.

79. Barra minn dan, applikanti li jagghu fl-e¢¢ezzjonijiet tal-Artikolu 78(3) tal-Ligi Nru 4636/2019
jkunu jistghu jipprovaw il-prezenza taghhom b’mezzi alternattivi.

80. Il-Gvern Grieg jispjega li l-applikanti li jagghu f'dawn l-e¢¢ezzjonijiet ma ghandhomx obbligu
li jidhru personalment u li dan l-obbligu huwa ssostitwit mill-obbligu li jintbaghat ic-certifikat
previst fil-legizlazzjoni. Madankollu, fil-fehma tieghi dan ma jispjegax b’mod suffi¢jenti ghalfejn
l-applikanti li huma obbligati li jidhru personalment ma jistghux jaghmlu uzu minn mezzi
alternattivi sabiex jipprovaw il-prezenza taghhom fuq it-territorju Grieg u l-genwinita tal-appell
taghhom.

81. L-eccezzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 78(3) tal-Ligi Nru 4636/2019 juru li hemm modi ohrajn
ghal applikant li jipprova l-prezenza tieghu fil-pajjiz, bhal perezempju jidher quddiem awtorita
uffi¢jali (bhall-ghassa tal-pulizija jew awtorita jew gurisdizzjoni ohra fil-vicin) fil-post fejn huwa
jirrisjedi.

82. Id-dec¢izjoni tar-rinviju tindika ulterjorment li l-obbligu li parti tidher personalment ma
huwiex mezz xieraq sabiex jigi zgurat li l-applikant ma huwiex japplika semplicement sabiex
itawwal jew iwaqqaf l-ezekuzzjoni ta’ decizjoni precedenti jew imminenti li tista’ tirrizulta
fit-tnehhija tieghu. Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tiddikjara li ghandu jittiehed
inkunsiderazzjoni I-fatt li d-de¢izjonijiet tal-Kumitati tal-Appelli Indipendenti ma humiex adottati
fl-istess gurnata u li l-prezenza fizika tal-applikant ma tiffacilitax l-ezekuzzjoni tal-mizura ta’
ritorn fil-kaz li l-applikazzjoni tigi michuda.

83. F'dawn i¢-¢irkustanzi, prezunzjoni ta’ prezentata mhux xierqa tal-appell minn applikant li
naqas milli jidher personalment, minghajr ma jigi pprovdut mezz alternattiv sabiex tigi pprovata
l-prezenza tal-applikant fit-territorju u minghajr ma jigu pprovduti l-mezzi materjali sabiex
jippermettu osservanza tar-rekwizit ta’ prezenza fizika, tidher li tirrendi 1-ezerc¢izzju tar-rimedju
eccessivament difficli.

84. Ir-regola procedurali inkwistjoni ma tidhirx, ghalhekk, li hija kompatibbli mal-prin¢ipju ta’
effettivita.

% Id-distanza tista’ tkun kunsiderevoli; fil-kaz tal-applikant fil-kawza principali, li jirrisjedi f Thessaloniki, id-distanza biex jivvjagga lejn
Ateni hija ta’ madwar 500 km.
* Punt 6 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% L-obbligu li parti tidher personalment jigi sospiz sakemm tippersisti s-sitwazzjoni ta’ force majeure.
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85. Barra minn dan, l-istabbiliment ta’ prezunzjoni ta’ prezentata mhux xierqa tal-appell u
¢-cahda tieghu bhala manifestament infondat, jista’ jippregudika d-dritt ghall-protezzjoni
gudizzjarja effettiva skont 1-Artikolu 47 tal-Karta. F’'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-principju
ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva tad-drittijiet li l-individwi jisiltu mid-dritt tal-Unjoni huwa
kkostitwit minn diversi elementi, b’'mod partikolari d-dritt ta’ access ghal qorti jew ghal tribunal *.

86. Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, drittijiet fundamentali, bhad-dritt ta’
access ghal qorti, ma jikkostitwixxux prerogattivi assoluti u jistghu jinkludu restrizzjonijiet,
bil-kundizzjoni li r-restrizzjonijiet jikkorrispondu effettivament mal-ghanijiet ta’ interess generali
li I-mizura inkwistjoni tfittex li tilhaq u li ma jehtigux, fir-rigward tal-ghanijiet imfittxija,
interferenza sproporzjonata u intollerabbli li tippregudika s-sustanza nnifisha tad-drittijiet
iggarantiti®.

87. Fdin il-kawza, kif diga ddikjarat®, l-iskop tal-prezunzjoni stabbilita mil-legizlazzjoni
nazzjonali huwa li jigi zgurat li l-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali huma prezenti
fit-territorju, li huma ghandhom interess genwin fl-appell u, b'mod iktar generali, li tigi protetta
l-efficjenza u l-heffa tal-procedura gudizzjarja ghall-applikanti ta’ protezzjoni internazzjonali
kollha.

88. Madankollu, fid-dawl tal-procedura ikkunsidrata globalment u ta¢-cirkustanzi kollha
zviluppati iktar ’il fuq®, l-istabbiliment ta’ prezunzjoni ta’ prezentata mhux xierqa ta’ appell
fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu tal-applikant li jidher personalment, jidher
sproporzjonat fir-rigward tal-ghanijiet imfittxija. Fil-fatt, l-applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali li ma jirrisjedux fil-belt kapitali tal-pajjiz ma humiex ipprovduti bil-mezzi
materjali li jippermettulhom li jivvjaggaw lejn is-sede tal-Kumitati tal-Appelli Indipendenti, li
tinsab fil-belt kapitali, sabiex josservaw ir-rekwizit ta’ prezenza fizika. Barra minn dan, sakemm
ma jaqghux fxi wahda mill-eccezzjonijiet restrittivament stabbiliti fid-dritt nazzjonali,
l-applikanti ma ghandhom l-ebda mezz alternattiv sabiex jipprovaw il-prezenza taghhom
fit-territorju u l-genwinita tal-appell taghhom. Fdawn i¢-¢irkustanzi, l-istabbiliment ta’
prezunzjoni ta’ prezentata mhux xierqa tal-appell ghar-raguni ta’ nuqqas ta’ osservanza
tal-obbligu li parti tidher personalment jaffettwa b’mod sproporzjonat lil dawk l-applikanti ghal
protezzjoni internazzjonali li jinsabu f’sitwazzjoni finanzjarja prekarja jew li jesperjenzaw
diffikultajiet ohrajn relatati mad-dehra personali®.

89. Ghalhekk, id-dritt ta’ access ghal qorti jew ghal tribunal u d-dritt ghal rimedju effettiv
ghall-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali jidhru li huma ostakolati b’mod sproporzjonat.

90. Fid-dawl ta’ dan, jiena tal-fehma li 1-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32, moqri fid-dawl
tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita u l-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza minn applikant
ghal protezzjoni internazzjonali tal-obbligu procedurali li jidher personalment quddiem korp li
qieghed jezamina l-appell tieghu minn de¢izjoni mehuda fuq l-applikazzjoni tieghu, tistabbilixxi
prezunzjoni ta’ prezentata mhux xierqa tal-appell u l-appell jigi michud bhala manifestament
infondat, minghajr ezami tal-mertu tal-kawza, sa fejn hija ma tipprevedix ghal mezzi alternattivi
sabiex tigi pprovata l-prezenza tal-applikant fit-territorju.

% Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Sacko (C-348/16, EU:C:2017:591, punt 32).

7 Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tas-26 ta’ Lulju 2017, Sacko (C-348/16, EU:C:2017:591, punt 38).

% Ara, il-punt 74 u 75 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

*  Punti 76 sa 82 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Sa fejn dawn id-diffikultajiet ma jammontawx ghal sitwazzjoni ta’ force majeure, li 1-applikant ghandu jipprova.
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V. Konkluzjoni

91. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
d-domandi preliminari maghmula mid-Dioikitiko Protodikeio Thessalonikis (il-Qorti
Amministrattiva tal-Ewwel Istanza ta’ Thessaloniki, il-Grecja) kif gej:

L-Artikolu 46 tad-Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’
Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni internazzjonali, moqri
fid-dawl tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita u l-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ghandu jkun interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza minn applikant ghal protezzjoni internazzjonali ta’
obbligu procedurali sabiex jidher personalment quddiem il-korp li gieghed jezamina l-appell
tieghu minn decizjoni mehuda fuq l-applikazzjoni tieghu, tistabbilixxi prezunzjoni ta’ prezentata
mhux xierqa tal-appell u li lI-appell ghandu jigi michud bhala manifestament infondat, minghajr
ezami tal-mertu tal-kawza, sa fejn hija ma tipprevedix ghal mezzi alternattivi sabiex tigi pprovata
l-prezenza tal-applikant fit-territorju.
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