g

W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fis-6 ta’ Frar 2025'

Kawza C-492/23

X

Vs
Russmedia Digital SRL,
Inform Media Press SRL

(talba ghal dec¢izjoni preliminari mressqa mill-Curtea de Apel Cluyj (il-Qorti tal-Appell ta’ Cluj,
ir-Rumanija))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet —
Kummer¢ elettroniku — Id-Direttiva 2000/31/KE — Protezzjoni tad-data personali —
Ir-Regolament (UE) 2016/679 — Responsabbilta ta’ intermedjarji li jipprovdu servizz — Fornitur
ta’ servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni li huwa wkoll kontrollur tad-data personali —
Responsabbilta — Portata”

I. Dahla

1. Id-domandi preliminari f'din il-kawza jirrigwardaw id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2000/31/KE? u tar-Regolament (UE) 2016/679°.

2. Dawn id-domandi joriginaw minn tilwima bejn persuna fizika u l-operatur ta’ suq online li fuqu
gie ppubblikat reklam, minghajr il-kunsens ta’ din il-persuna, li jindika li din kienet toffri servizzi
sesswali. Il-partikolarita ta’ din il-kawza tinsab fil-fatt li r-reklam inkwistjoni kien fih data
personali.

3. Permezz tad-domandi taghha li jirrigwardaw il-GDPR, il-qorti tar-rinviju tfittex li tiddetermina
f'dan ir-rigward, minn naha, jekk l-operatur ta’ suq online bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali
naqasx milli jwettaq l-obbligi tieghu taht dan ir-regolament u, min-naha l-ohra, jekk tali operatur
jistax  jibbenefika  mill-ezenzjoni  mir-responsabbilta  prevista  fl-Artikolu  14(1)

' Lingwa originali: il-Franciz.
> Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar ¢certi aspetti legali tas-servizzi ‘minn so¢jeta ta’ l-informazzjoni,
partikolarment il-kummer¢ elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,

Kapitolu 13, Vol. 25, p. 399).

Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’” April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni
tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2, iktar il quddiem il-“GDPR”).
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tad-Direttiva 2000/31 fir-rigward ta’ reklam ippubblikat fuq dan is-suq online. Din it-talba ghal
decizjoni preliminari ghalhekk taghti lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunita li tiddeciedi dwar
ir-relazzjoni bejn is-sistemi stabbiliti minn dawn iz-zewg atti tad-dritt tal-Unjoni.

II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2000/31

4. L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2000/31, intitolat “Ghan u qasam ta’ applikazzjoni”, jipprovdi,
fil-paragrafu 5 tieghu, b'mod partikolari, li din ma ghandhiex tapplika fil-“kwistjonijiet li
jirrigwardaw servizzi minn [tas-]so¢jeta ta’ l-informazzjoni koperti bid-Direttivi 95/46/KE [
u 97/66/KE [*”.

5. L-Artikoli 12, 13 u 14 ta’ din id-direttiva, li jinsabu fit-Taqgsima 4, intitolata “Responsabbilta ta’
intermedjarji li jipprovdu servizz”, tal-Kapitolu II taghha, intitolat “Principji”, jirrigwardaw
fornitur ta’ servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni li jezercita, rispettivament, attivita ta’ semplic¢i
konduttur (iktar ’il quddiem “mere conduit”), forma ta’ hazna msejha “caching” jew attivita ta’
hosting. Dawn id-dispozizzjonijiet jiddeterminaw ukoll il-kundizzjonijiet li tahthom tali fornituri
huma ezentati mir-responsabbilta ghall-informazzjoni li torigina mill-utenti tas-servizzi taghhom.

6. Skont I-Artikolu 14(1) tal-imsemmija direttiva, intitolat “Hosting”:

“Meta servizz ghas-soc¢jeta ta’ l-informazzjoni jkun provdut li jikkonsisti fiz-zamma ta’
informazzjoni ipprovduta minn dak li jir¢ievi s-servizz, Stati Membri ghandhom jassiguraw li dak
li jipprovdi s-servizz ma jkunx responsabbli ghall-informazzjoni mizmuma fuq it-talba ta’ dak li
jircievi s-servizz, bil-kundizzjoni li:

(a) dak li jipprovdi [il-fornitur] attwalment ma jkollux taghrif [konjizzjoni] ta’ attivita jew
informazzjoni illegali u, fir-rigward ta’ hsarat [danni], ma jkunx konxju tal-fatti jew
tac-¢irkostanzi li minnhom l-attivita jew l-informazzjoni illegali tkun apparenti;

jew

(b) dak li jipprovdi, malli jakkwista t-taghrif jew meta jsir konxju, jagixxi minghajr dewmien biex
inehhi jew iwaqqaf l-access ghall-informazzjoni.”

7. L-Artikolu 15 tal-istess direttiva, intitolat “L-ebda obbligu generali li jsir monitoragg”,
jipprevedi:

“1. L-Istati Membri m’ghandhomx jimponu obbligu generali fuq dawk li jipprovdu [il-fornituri],
meta jipprovdu s-servizzi koperti mill-Artikoli 12, 13 u 14, li jaghmlu monitoragg ta’

Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta” individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’
data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355).

° Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta” Dicembru 1997 dwar l-ipprocessar tad-data personali u l-protezzjoni tal-hajja
privata fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet (GU 1998, L 24, p. 1).
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l-informazzjoni li huma jittrasmettu jew izommu, l-anqas obbligu generali biex ikunu mfittxija
fatti jew cirkostanzi li jindikaw attivita illegali.

2. L-Istati Membri jistghu jistabbilixxu obbligi ghal dawk li jipprovdu servizzi minn [ta’] socjeta
ta’ I-informazzjoni, li malajr kemm jista’ jkun jinfurmaw lill-awtoritajiet kompetenti pubbli¢i dwar
l-allegati attivitajiet illegali jew informazzjoni provduta minn dawk li jircievu s-servizz taghhom,
jew obbligi li jikkomunikaw lill-awtoritajiet kompetenti, fuq talba taghhom stess, informazzjoni li
tiffacilita 1-identifikazzjoni ta’ dawk li jir¢ievu s-servizz taghhom li maghhom ikollhom ftehim
ghaz-zamma.”

2. II-GDPR

8. L-Artikolu 2 tal-GDPR, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni materjali [ratione materiae]”,
jipprovdi, fil-paragrafu 4 tieghu:

“Dan  ir-Regolament  ghandu  jkun  minghajr = pregudizzju  ghall-applikazzjoni

tad-[Direttiva 2000/31], b’'mod partikolari tar-regoli dwar ir-responsabbilta ta’ fornituri ta’
servizzi intermedjarji fl-Artikoli 12 sa 15 ta’ dik id-Direttiva.”

9. L-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, huwa fformulat kif gej:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

(7) ‘kontrollur’ tfisser persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew kwalunkwe korp
iehor li, wahdu jew flimkien ma’ ohrajn, jiddetermina l-ghanijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar ta’
data personali; fejn l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar ikunu ddeterminati mil-ligi
tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, il-kontrollur jew il-kriterji specifici ghall-hatra tieghu jistghu
jigu determinati mil-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru;

(8) ‘processur’ tfisser persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew korp iehor li
jipprocessa data personali fisem il-kontrollur;

[...]

(11) ‘kunsens’ tas-suggett tad-data tfisser kwalunkwe indikazzjoni tax-xewqat tas-suggett
tad-data moghtija b’'mod liberu, specifika, infurmata u mhux ambigwa li permezz taghha
s-suggett tad-data, permezz ta’ dikjarazzjoni jew permezz ta’ azzjoni affermattiva cara, juri li
jagbel mal-ipprocessar ta’ data personali relatata mieghu;

[...]”

10. L-Artikolu 5 tal-imsemmi regolament, intitolat “Principji relatati mal-ipprocessar ta’ data
personali”, jipprevedi:

“l. Id-data personali ghandha:

(a) tkun ipprocessata legalment, gustament [b’'mod lealii u b’'mod trasparenti fir-rigward
tas-suggett tad-data (‘legalita, gustizzja [lealta] u trasparenza’);
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(b) tingabar ghal finijiet specifikati, espliciti u legittimi u ma ghandhiex tigi pprocessata
ulterjorment b’mod inkompatibbli ma’ dawk il-finijiet [...] (‘limitazzjoni tal-fini’);

[...]

(f) tigi pprocessata b’'mod li jizgura sigurta xierqa tad-data personali, inkluza l-protezzjoni
mill-ipprocessar mhux awtorizzat jew illegali u kontra t-telf, il-qerda jew il-hsara ac¢cidentali,
bl-uzu ta’ mizuri teknici jew organizzattivi xierqa (‘integrita u kunfidenzjalita’).

2. Il-kontrollur ghandu jkun responsabbli ghall-konformita mal-paragrafu 1 u jkun kapaci juriha
(‘responsabbiltd’).”

11. L-Artikolu 6 tal-istess regolament, intitolat “Legalita tal-ipprocessar”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-ipprocessar ghandu jkun legali biss jekk u safejn mill-inqas ikun japplika wiehed mill-punti li
gejjin:

(a) is-suggett tad-data jkun ta l-kunsens ghall-ipprocessar ta’ data personali tieghu ghal fini
specifiku wiehed jew aktar;

[...]"

12. L-Artikolu 7 tal-GDPR, intitolat “Kondizzjonijiet ghal kunsens”, jipprovdi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“Fejn l-ipprocessar ikun ibbazat fuq il-kunsens, il-kontrollur ghandu jkun jista’ juri li s-suggett
tad-data ta kunsens ghall-ipprocessar tad-data personali tieghu.”

13. L-Artikoli 24 sa 26 ta’ dan ir-regolament jinsabu fit-Taqsima 1, intitolata “Obbligi generali”,
tal-Kapitolu IV tieghu, li min-naha tieghu huwa intitolat “Kontrollur u proc¢essur”.

14. L-Artikolu 24 tal-imsemmi regolament, intitolat “Responsabbilta tal-kontrollur”, jipprevedi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“B’kont mehud tan-natura, l-ambitu, il-kuntest, u 1-ghanijiet tal-ipproc¢essar kif ukoll ir-riskji ta’
probabbilta u gravita li jvarjaw ghad-drittijiet u l-libertajiet tal-persuni fizici, il-kontrollur ghandu
jimplimenta mizuri teknici u organizzattivi adatti biex jizgura u jkun jista’ juri li l-ipprocessar isir
fkonformita ma’ dan ir-Regolament. Dawk il-mizuri ghandhom jigu riezaminati u aggornati fejn
mehtieg.”

15. L-Artikolu 25 tal-istess regolament, intitolat “Protezzjoni ta’ data mid-disinn u b’'mod
awtomatiku”, jistabbilixxi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“l. Wara li jikkunsidra l-oghla livell ta’ zvilupp tekniku, l-ispejjez tal-implimentazzjoni u
n-natura, l-ambitu, il-kuntest u l-finijiet tal-ipprocessar kif ukoll ir-riskji ta’ probabbilta u gravita
ghandu, kemm fiz-zmien tad-determinazzjoni tal-mezzi ghall-ipprocessar kif ukoll fiz-zmien
tal-ipprocessar  innifsu, jimplimenta  mizuri tekni¢i u  organizzattivi  xierqa,
bhall-psewdonimizzazzjoni, li huma mahsuba biex jimplimentaw il-principji tal-protezzjoni

4 ECLI:EU:C:2025:68



KONKLUZJONIIET SZPUNAR — Kawza C-492/23
RussMEDIA DiGITAL U INFORM MEDIA PRESS

tad-data, bhalma hija I-minimizzazzjoni tad-data, b’'mod effettiv u biex jintegraw is-salvagwardji
mehtiega fl-ipproc¢essar sabiex jissodisfa r-rekwiziti ta’ dan ir-Regolament u jipprotegi d-drittijiet
tas-suggetti tad-data.

2. Il-kontrollur ghandu jimplimenta mizuri tekni¢i u organizzattivi adatti biex jizgura li, b’'mod
awtomatiku, tigi pprocessata biss data personali li mhijiex mehtiega ghal kull ghan specifiku
tal-ipprocessar. Dak l-obbligu japplika ghall-ammont ta’ data personali migbura, il-livell ta’
pprocessar taghha, il-perijodu tal-hazna taghha u l-ac¢cessibbilta taghha. B'mod partikolari, tali
mekkanizmi ghandhom jizguraw li b’'mod awtomatiku d-data personali ma ssirx ac¢cessibbli

16. L-Artikolu 26 tal-GDPR, intitolat “Kontrolluri kongunti”, jippreciza, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Fejn zewg kontrolluri jew aktar jiddeterminaw flimkien l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar,
huma ghandhom ikunu kontrolluri kongunti. Huma ghandhom b’'mod trasparenti jistabbilixxu
r-responsabbiltajiet rispettivi taghhom ghall-konformita mal-obbligi taht dan ir-Regolament,
b’'mod partikolari fir-rigward tal-ezerc¢izzju tad-drittijiet tas-suggett tad-data u l-kompiti
rispettivi taghhom biex jipprovdu l-informazzjoni msemmija fl-Artikoli 13 u 14, permezz ta’
arrangament bejniethom hlief jekk, u sa fejn, ir-responsabbiltajiet rispettivi tal-kontrolluri jkunu
stabbiliti bil-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru li ghalihom il-kontrolluri jkunu soggetti.
L-arrangament jista’ jahtar punt ta’ kuntatt ghas-suggetti tad-data.”

B. Id-dritt Rumen

17. L-Artikolu 11 tal-Legea nr. 365/2002 privind comertul electronic (il-Ligi Nru 365/2002 dwar
il-Kummer¢ Elettroniku), tas-7 ta’ Gunju 2002¢, kif emendata bil-Legea nr. 121/2006 pentru
modificarea si completarea nr 365/2002 privind comertul electronic (il-Ligi Nru 121/2006 li
temenda u tissupplimenta 1-Ligi Nru 365/2002 dwar il-kummerc elettroniku), tal-4 ta’
Mejju 20067 (iktar ’il quddiem il-“Ligi Nru 365/2002”), jipprevedi:

“l. Il-fornituri ta’ servizzi huma suggetti ghad-dispozizzjonijiet legali fil-qasam
tar-responsabbilta civili, kriminali u ghal reat amministrattiv, sakemm din il-ligi ma tipprovdix

mod iehor.

2. Il-fornituri ta’ servizzi huma responsabbli ghall-informazzjoni pprovduta minnhom stess jew
fisimhom.

3. Il-fornituri ta’ servizzi ma ghandhomx ikunu responsabbli ghall-informazzjoni trazmessa,
mahzuna jew li ghaliha huma jaghtu access skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 12 sa 15.”

¢ Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 483 tal-5 ta’ Lulju 2002.
7 Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 403 tal-10 ta’ Mejju 2006.
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18. L-Artikolu 14 ta’ din il-ligi, intitolat “Zamma permanenti tal-informazzjoni, hosting”,
jipprovdi:

“l. Meta servizz tas-socjeta tal-informazzjoni jikkonsisti fil-hazna ta’ informazzjoni pprovduta
mir-ricevitur ta’ dan is-servizz, il-fornitur ta’ dan is-servizz ma ghandux ikun responsabbli
ghall-informazzjoni mahzuna fuq it-talba ta’ ricevitur jekk xi wahda mill-kundizzjonijiet li gejjin
tkun issodisfatta:

(a) il-fornitur tas-servizzi ma jkunx konxju tal-illegalita tal-attivita jew tal-informazzjoni
mahzuna u, fir-rigward ta’ talba ghad-danni, ma jkunx konxju tal-fatti jew tac-cirkustanzi li
minnhom jirrizulta li l-attivita jew l-informazzjoni inkwistjoni tista’ tippregudika d-drittijiet
ta’ terz;

(b) jekk ikun konxju tal-illegalita tal-attivita jew tal-informazzjoni kkoncernata jew tal-fatti jew
tac-¢irkustanzi li minnhom jirrizulta li l-attivita jew l-informazzjoni inkwistjoni tista’ tikser
id-drittijiet ta’ terz, il-fornitur tas-servizzi ghandu jagixxi minghajr dewmien sabiex ihassarha
jew iwaqqaf l-access ghaliha.

2. Id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1 ma ghandhomx japplikaw meta r-ricevitur jagixxi taht
l-awtorita jew taht il-kontroll tal-fornitur tas-servizzi.

3. Id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu la ghandhom jaffettwaw il-possibilita li awtorita
gudizzjarja jew amministrattiva tezigi li 1-fornitur tas-servizzi jwaqqaf il-ksur tad-data jew
jipprevjeni tali ksur, u lanqas il-possibbilta li jigu stabbiliti proceduri tal-gvern intizi li jillimitaw
jew li jinterrompu l-a¢cess ghall-informazzjoni.”

IIL. Tl-fatti li taw lok ghat-tilwima fil-kawza principali, id-domandi preliminari u
l-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

19. Russmedia Digital SRL (iktar ’il quddiem “Russmedia”), kumpannija rregolata mid-dritt
Rumen, hija s-sid tas-suq online www.publi24.ro li fih jistghu jigu ppubblikati, minghajr hlas jew
bi hlas, reklami li jikkon¢ernaw, b’mod partikolari, il-bejgh ta’ oggetti jew il-provvista ta’ servizzi
li joriginaw minn postijiet differenti fir-Rumanija.

20. FI-1 ta” Awwissu 2018, persuna mhux identifikata ppubblikat fuq dan is-suq online reklam li
l-kontenut tieghu kien derogatorju u offensiv fir-rigward tar-rikorrenti fil-kawza principali, sa
fejn fih kien indikat li din tal-ahhar kienet toffri servizzi sesswali (iktar 'il quddiem ir-“reklam
kontenzjuz”). Dan ir-reklam kien jinkludi ritratti tar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, uzati minghajr
il-kunsens taghha, li originaw mill-kont li hija kellha legalment fuq network socjali, kif ukoll
in-numru tat-telefon taghha. Ma saret 1-ebda verifika dwar l-identita tal-persuna li tellghet dan
ir-reklam qabel il-pubblikazzjoni tieghu. Wara li giet ikkuntattjata mir-rikorrenti fil-kawza
principali, Russmedia nehhiet l-imsemmi reklam mis-suq online taghha finqas minn siegha.
Madankollu, l-istess reklam tqieghed online, b’indikazzjoni tas-sors originali, minn siti ohra fuq
l-internet b’kontenut ta’ reklamar, fejn ghadu accessibbli.

21. Peress li gieset li r-reklam kontenzjuz kien jikser id-drittijiet taghha, ir-rikorrenti fil-kawza
principali pprezentat rikors kontra Russmedia.
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22. Il-Judecatoria Cluj-Napoca (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Cluj-Napoca, ir-Rumanija) laqghet
dan ir-rikors u, abbazi tal-Artikolu 253 tal-Kodici Civili®, ikkundannat lil Russmedia thallas
lir-rikorrenti fil-kawza principali ammont ta’” EUR 7 000 ghad-dannu morali kkawzat lilha min-
habba I-ksur tad-dritt taghha ghall-prezentazzjoni personali, ghall-unur u ghar-reputazzjoni, min-
habba 1-ksur tad-dritt taghha ghar-rispett tal-hajja privata kif ukoll minhabba l-ipprocessar mhux
konformi ta’ data personali. Fil-fatt, dik il-qorti qgieset li r-reklam kontenzjuz kien jikkostitwixxi
ksur tal-obbligi imposti fuq Russmedia mill-GDPR. L-imsemmija qorti gieset li I-fatt li Russmedia
awtorizzat il-pubblikazzjoni u sussegwentement ix-xandir online ta’ dan ir-reklam kien ippregu-
dika serjament id-drittijiet tar-rikorrenti fil-kawza principali.

23. It-Tribunalul Specializat Cluj (il-Qorti Spec¢jalizzata ta’ Cluj, ir-Rumanija) lagghet l-appell
ipprezentat minn Russmedia, billi ddecidiet li r-rikors tar-rikorrenti fil-kawza principali ma kienx
fondat minhabba li din il-kumpannija ma kinitx l-awtur tar-reklam kontenzjuz. Dik il-qorti gieset
li Russmedia kienet tipprovdi biss servizz ta’ hazna tar-reklami, minghajr ma kienet involuta
b’'mod attiv “fir-rigward tal-kontenut” taghhom wu li, fdawn i¢-¢irkustanzi, l-ezenzjoni
mir-responsabbilta, prevista fl-Artikolu 14(1) tal-Ligi Nru 365/2002, kienet applikabbli.

24. Fil-fatt, skont il-qorti tal-appell, Russmedia nehhiet ir-reklam kontenzjuz mis-suq online
taghha inqas minn siegha wara li giet ikkuntattjata mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali. Dik il-qorti
qieset li Russmedia kienet ezentata mir-responsabbilta taghha ghad-danni mitluba peress li din
il-kumpannija ma kinitx l-awtur tar-reklam ikkon¢ernat u li hija kienet imblokkatu, fid-dawl
tal-Artikolu 11(3) u tal-Artikolu 14(1)(b) tal-Ligi Nru 365/2002, meta saret konxja li dan x’aktarx
kien jippregudika d-drittijiet tar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali.

25. Fir-rigward tal-obbligu tal-kontrollur li jivverifika, qabel il-pubblikazzjoni ta’ reklam, jekk
l-awtur tieghu ghandux id-dritt li juza d-data personali li tinsab fih, il-qorti tal-appell
sussegwentement qieset li 1-Artikolu 11 tar-Regoli ta’ Implimentazzjoni tal-Ligi Nru 365/2002, li
jipprovdi li fornitur ta’ servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni ma huwiex obbligat jikkontrolla
l-informazzjoni mahzuna’, kien applikabbli.

26. Fl-ahhar nett, il-qorti tal-appell ikkunsidrat li Russmedia ma tistax tigi kkritikata li ma haditx
mizuri sabiex tipprevjeni x-xandir online tar-reklam kontenzjuz. Fil-fehma taghha, is-servizz
ipprovdut kien jikkonsisti fil-pubblikazzjoni ta’ dan ir-reklam u 1-mizuri intizi sabiex jimblokkaw
l-acc¢ess tal-pubbliku ghalih ittiehdu malli r-rikorrenti fil-kawza principali avzat lil Russmedia.
Konsegwentement, dik il-qorti qgieset li I-Ligi Nru 365/2002, li tezenta lil din il-kumpannija
mir-responsabbilta taghha ghad-danni morali kkawzati mill-kontenut tar-reklami ppubblikati fuq
is-sit www.publi24.ro mill-utenti, kienet applikabbli f'dan il-kaz.

27. Ir-rikorrenti fil-kawza principali pprezentat appellat minn din id-decizjoni quddiem il-Curtea
de Apel Cluyj (il-Qorti tal-Appell ta’ Cluj, ir-Rumanija), il-qorti tar-rinviju.

8 Minkejja li din id-dispozizzjoni ma hijiex riprodotta fid-de¢izjoni tar-rinviju, hija tistabbilixxi I-motivi ta’ difiza ghall-persuna li
d-drittijiet mhux patrimonjali taghha gew miksura jew mhedda. Tali persuna tista’ tfittex rimedju legali, b’'mod partikolari, billi titlob
kumpens ghad-danni jew, skont il-kaz, kumpens patrimonjali ghad-dannu li jkun gie kkawzat lilha jekk dan ikun imputabbli lill-awtur
tal-fatt dannuz.

° Ir-Regoli ta’ Implimentazzjoni tal-Ligi Nru 365/2002 gew approvati bil-Hotararea Guvernului nr. 1.308/2002 (id-Decizjoni tal-Gvern
Nru 1 308) u jikkostitwixxu att amministrattiv ta’ natura regolatorja. L-Artikolu 11(1) ta’ din id-decizjoni jipprevedi li “[1]-fornituri ta’
servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni li jfornu s-servizzi msemmija fl-Artikoli 12 sa 15 tal-[Ligi Nru 365/2002] la huma obbligati li jikkon-
trollaw l-informazzjoni li jittrazmettu jew li jahZznu u lanqas ma huma obbligati li jfittxu b’'mod attiv data relatata ma’ attivitajiet jew
informazzjoni apparentement illegali fil-qasam tas-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni li huma jipprovdu”.
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28. Fil-kuntest tal-appell taghha, ir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali ssostni, b’'mod partikolari, li
I-Ligi Nru 365/2002 ma hijiex lex specialis fir-rigward tal-GDPR u li, ghaldagstant, il-qorti
tal-appell kellha tezamina r-responsabbilta ta’ Russmedia fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ dan
ir-regolament.

29. Barra minn hekk, ir-rikorrenti fil-kawza principali tindika li r-rwol ta’ Russmedia ma kienx
limitat ghall-provvista, lill-klijenti, tal-mezz tekniku specifiku ta’ a¢cess ghas-server tal-hosting.
Fil-fehma taghha, din il-kumpannija kellha wkoll rwol ta’ amministratur, li jintervjeni fil-livell
tal-kontenut tar-reklami, bl-ghan li tigi zgurata l-amministrazzjoni tajba tal-informazzjoni.
L-imsemmija kumpannija, bhala I-amministratur tas-sit internet inkwistjoni, tahzen u tipprocessa
l-kontenut tal-informazzjoni. L-ipprocessar u l-hazna tad-data kif ukoll it-tqeghid taghha
ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku fxi forma partikolari jimplikaw kemm analizi tad-data u
tal-informazzjoni li tinsab fir-reklami kif ukoll il-gestjoni taghha, necessarja sabiex jigi ggarantit
access facli ghall-pubbliku, u dan jindika involviment dirett ta’ din il-kumpannija.
Konsegwentement, 1-Artikolu 14 tal-Ligi Nru 365/2002 ma huwiex applikabbli f'dan il-kaz. Barra
minn hekk, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali tqis li 1-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista f'din
id-dispozizzjoni ma tapplikax jekk tkun stabbilita ir-responsabbilta skont atti regolatorji ohra,
bhall-GDPR, li, fil-fehma taghha, huwa 1-kaz hawnhekk.

30. Il-qorti tar-rinviju laqghet l-appell, peress li gieset li l-qorti tal-appell ma kinitx ezaminat
l-applikabbilta tad-dispozizzjonijiet tal-GDPR fi¢-cirkustanzi ta’ dan il-kaz, annullat
fil-kassazzjoni s-sentenza appellata u zammet il-kawza bl-ghan li tinghata sentenza gdida fl-appell.

31. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tindika lj, fil-fehma taghha, l-operaturi ta’ swieq online ma
ghandhomx l-obbligu li jwettqu verifika minn qabel tar-reklami ppubblikati mill-utenti.
Madankollu, hija tirrileva li, skont is-sentenza L’Oréal et ', huwa biss operatur ta’ suq online li ma
jkollux rwol attiv, li jikkonsisti fl-ghoti ta’ assistenza sabiex tittejjeb il-prezentazzjoni tal-offerti
ghall-bejgh jew sabiex tali offerta tigi promossa, li jista’ jinvoka l-ezenzjoni mir-responsabbilta,
prevista fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31. Barra minn hekk, konformement ma’ dik
is-sentenza'!, operatur ta’ suq online ma jistax jinvoka din l-ezenzjoni mir-responsabbilta jekk
issir konxja ta’ fatti jew ta’ ¢irkustanzi li abbazi taghhom operatur ekonomiku diligenti kellu
jikkonstata l-illegalita tal-offerti ghall-bejgh inkwistjoni u, fl-ipotezi ta’ tali konjizzjoni, ma
agixxiex fil-pront. F'dan is-sens, skont is-sentenza Papasavvas'?, kumpannija pubblikatrici
tal-istampa li ghandha sit internet li fuqu tigi ppubblikata l-verzjoni elettronika ta’ gazzetta
lanqas ma tista’ tinvoka l-imsemmija ezenzjoni mir-responsabbilta meta jkollha konjizzjoni
tal-informazzjoni ppubblikata u tezercita kontroll fugha.

32. Il-qorti tar-rinviju tindika li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja tirreferi biss ghal offerti
mqieghda online li l-illegalita taghhom tirrizulta mill-analizi tal-fatti u tac¢-cirkustanzi li jkunu
gew espressament ikkomunikati lill-kontrollur wara l-pubblikazzjoni tar-reklam inkwistjoni.
Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja qatt ma kellha I-okkazjoni li tezamina sitwazzjoni bhal dik
li hija s-suggett ta’ din il-kawza. Fil-fatt, l-ispecificita tal-kawza principali tirrigwarda 1-fatt li
l-kontenut tar-reklam ippubblikat minn utent mhux identifikat fil-mument meta tressqet
il-kawza quddiem il-qorti kien manifestament illegali u dannuz hafna ghall-persuna kkoncernata.
Ghalhekk, skont il-qorti tar-rinviju, il-komunikazzjoni lill-kontrollur ma kinitx nec¢essarja sabiex
tittiehed azzjoni u tigi analizzata l-eventwali natura illegali tal-informazzjoni ppubblikata.

10 Sentenza tat-12 ta’ Lulju 2011, (C-324/09, iktar 'il quddiem is-“sentenza L'Oréal et”, EU:C:2011:474, punt 116).

" Ara s-sentenza L’Oréal et (punt 124).
12 Sentenza tal-11 ta’ Settembru 2014 (C-291/13, EU:C:2014:2209, punt 46).
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33. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tigbed l-attenzjoni ghall-fatt li r-reklam kontenzjuz,
minkejja li thassar mis-sit ta’ Russmedia, li fuqu dan kien gie ppubblikat inizjalment, wara
l-komunikazzjoni tar-rikorrenti fil-kawza principali, gie riprodott fl-intier tieghu minn diversi siti
internet ohra, bid-data u r-ritratti kollha tar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali, bl-indikazzjoni
tas-sors inizjali, minghajr mizuri ta’ protezzjoni fir-rigward tad-data personali. Id-dannu
ghalhekk sar dannu permanenti u ghadu jsehh bhalissa.

34. Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tirrileva li s-servizzi sesswali msemmija fir-reklam
kontenzjuz u allegatament offruti mir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali jistghu jigu assocjati ma’ reati
serji, punibbli mill-Kodi¢i Kriminali, bhall-isfruttament tal-prostituzzjoni u t-traffikar
tal-bnedmin.

35. Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tigbed l-attenzjoni ghall-fatt li, fid-dawl tat-termini u
tal-kundizzjonijiet tal-uzu tas-suq online taghha, Russmedia ma tidhirx li hija sempli¢i utent
passiv tad-data. Fil-fatt, ghalkemm din il-kumpannija ma tezigix dritt ghall-proprjeta fuq
il-kontenut ipprovdut jew imtella’, imnizzel jew mibghut, hija madankollu zzomm id-dritt li tuza
l-materjal, inkluz li tikkuppjah, li tiddistribwixxih, li tittrazmettih, li tippubblikah, li tirriproducih,
li temendah, li tittraducih, li tittrasferixxih lil imsiehba u li thassru fi kwalunkwe hin, anki
minghajr ebda raguni valida ghal dan 1-ghan.

36. Huwa f'dawn i¢-cirkustanzi li I-Curtea de Apel Clyj (il-Qorti tal-Appell ta’ Cluj), permezz ta’
decizjoni tal-15 ta’ Gunju 2023, li waslet ghand il-Qorti tal-Gustizzja fit-3 ta’” Awwissu 2023,
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“l1) L-Artikoli 12 sa 14 tad-[Direttiva 2000/31] japplikaw ukoll ghal fornitur ta’ servizzi ta’
informazzjoni tal-hosting li jipprovdi lill-utenti sit li fuqu jistghu jigu ppubblikati reklami
minghajr hlas jew bi hlas, li jafferma li r-rwol tieghu fil-pubblikazzjoni tar-reklami tal-utenti
huwa purament tekniku (il-provvista tal-pjattaforma), izda li, fit-termini u fil-kundizzjonijiet
fuq il-kontenut ipprovdut jew ipprovdut ghal pubblikazzjoni, imnizzel jew mibghut,
madankollu huwa jzomm id-dritt li juza l-kontenut, inkluz li jikkopjah, li jqassmu, li
jittrazmettih, li jippubblikah, li jirriproducih, li jimmodifikah, li jittraducih, li jittrasferih lil
imsiehba u li jhassru fi kwalunkwe hin, minghajr lanqas ma jkun jehtieg raguni sabiex jaghmel
dan?

2) L-Artikolu 2(4), il-punti 7 u 11 tal-Artikolu 4, I-Artikolu 5(1)(f), 1-Artikolu 6(1)(a) u
1-Artikoli 7, 24 u 25 ta[l-GDPR] kif ukoll 1-Artikolu 15 tad-Direttiva 2000/31 ghandhom jigu
interpretati fis-sens 1i tali fornitur ta’ servizzi ta’ informazzjoni tal-hosting, li huwa
responsabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali, huwa obbligat li jivverifika, qabel ma
jippubblika reklam, jekk il-persuna li tipprovdi l-materjal ghar-reklam u d-detentur tad-data
personali msemmija fir-reklam humiex l-istess persuna?

3) L-Artikolu 2(4), il-punti 7 u 11 tal-Artikolu 4, I-Artikolu 5(1)(f), 1-Artikolu 6(1)(a) u
1-Artikoli 7, 24 u 25 tar-Regolament 2016/679 kif ukoll 1-Artikolu 15 tad-Direttiva 2000/31
ghandhom jigu interpretati fis-sens li tali fornitur ta’ servizzi ta’ informazzjoni tal-hosting, li
huwa responsabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali, huwa obbligat li 1-ewwel jivverifika
l-kontenut tar-reklami mibghuta mill-utenti sabiex inehhi dawk li jistghu jkunu ta’ natura
illegali jew li jistghu jippregudikaw il-hajja privata u tal-familja ta’ persuna?
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4) L-Artikolu 5(1)(b) u (f) u 1-Artikoli 24 u 25 tar-Regolament 2016/679 kif ukoll 1-Artikolu 15
tad-Direttiva 2000/31 ghandhom jigu interpretati fis-sens li tali fornitur ta’ servizzi ta’
informazzjoni tal-hosting, li huwa responsabbli ghall-ipprocessar ta’ data personali, huwa
obbligat li jimplimenta mizuri ta’ sigurta ta’ natura li jipprevjenu jew jillimitaw l-ikkopjar u
d-distribuzzjoni mill-gdid tal-kontenut tar-reklami ppubblikati permezz tal-pjattaforma
tieghu?”

37. Osservazzjonijiet bil-miktub gew ipprezentati mill-Gvern Rumen u mill-Kummissjoni
Ewropea. Ir-rikorrenti fil-kawza principali u I-Kummissjoni kienu rrapprezentati waqt is-seduta li
nzammet fit-2 ta’ Lulju 2024.

IV. Analizi

38. L-ewwel domanda hija intiza li tistabbilixxi jekk Russmedia tistax tinvoka l-ezenzjoni
mir-responsabbilta prevista fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31, filwaqt li t-tieni sar-raba’
domanda jirrigwardaw il-kwistjoni dwar jekk din il-kumpannija kisritx l-obbligi taghha taht
il-GDPR.

39. Fil-passat, il-Qorti indikat 1li 1-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31, li huwa s-suggett
tal-ewwel domanda, ghandu l-ghan li jillimita 1-kazijiet fejn, konformement mad-dritt nazzjonali
applikabbli f'dan il-qasam, il-fornituri ta’ servizzi intermedjarji jistghu jinzammu responsabbli **.
Jiena tal-fehma li, fid-dawl tal-izvilupp tad-dritt tal-Unjoni fdan il-qasam, l-ezenzjoni
mir-responsabbilta prevista fdin id-dispozizzjoni hija mahsuba li tapplika wkoll meta fornitur
jitqies responsabbli abbazi tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni jew tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jittrasponuh .

40. Id-decizjoni tar-rinviju taghti x’tithem li, fit-tilwima fil-kawza principali, Russmedia tista’ tkun
responsabbli ghal ksur tal-GDPR"™. Fdawn i¢-¢irkustanzi, jista’ jidher li huwa a priori ahjar li
l-ewwel jigu analizzati t-tieni sar-raba’ domanda, li permezz taghhom il-qorti tar-rinviju tfittex li
tistabbilixxi jekk Russmedia naqsitx milli tissodisfa 1-obbligi taghha taht il-GDPR. Madankollu,
ghall-finijiet ta¢-carezza tal-analizi, ser nezamina d-domandi fl-ordni li fiha saru. Ghalhekk,
qabelxejn ser nanalizza l-problema mqajma mid-decizjoni tar-rinviju mill-perspettiva
tad-Direttiva 2000/31, imbaghad ser nghaddi ghall-ezami ta’ din il-problema mill-perspettiva
tal-GDPR. Fl-ahhar nett, fl-ahhar parti tal-analizi tieghi, ser nezamina l-interazzjonijiet bejn dan
ir-regolament u din id-direttiva.

41. Fil-fatt, id-domandi preliminari kollha jikkon¢ernaw il-kwistjoni iktar fundamentali tar-rabta
bejn id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2000/31 u dawk tal-GDPR. Ser nezamina din il-kwistjoni
wara li nidentifika d-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dawn iz-zewg atti tad-dritt tal-Unjoni, peress li
l-klassifikazzjonijiet legali, skont il-kategoriji previsti minnhom, jinsabu fil-qalba tal-erba’
domandi preliminari.

13 Ara s-sentenza tat-23 ta’ Marzu 2010, Google France u Google (C-236/08 sa C-238/08, EU:C:2010:159, punt 107).

4 Ara, fir-rigward tad-dispozizzjonijiet ta’ traspozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, Wilman, F., The Responsibility of Online Intermediaries for
lllegal User Content in the EU and the US, Edward Elgar, Cheltenham — Northampton, 2020, p. 18, punt 2.18. Ara wkoll, fir-rigward
tad-dritt tal-Unjoni bhala tali, il-premessa 17 tar-Regolament (UE) 2022/2065 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’
Ottubru 2022 dwar Suq Uniku ghas-Servizzi Digitali u li jemenda d-Direttiva 2000/31/KE (I-Att dwar is-Servizzi Digitali) (GU 2022,
L 277, p. 1) (iktar ’il quddiem id-“Digital Services Act”).

15 Fil-fatt, skont il-qorti tal-ewwel istanza, l-illegalita tal-agir attribwit lil Russmedia kienet tirrizulta minn ksur tal-GDPR. Bl-istess mod,
id-dibattitu bejn il-partijiet quddiem il-qorti tat-tieni istanza u l-qorti tar-rinviju jirrigwarda l-kwistjoni dwar jekk jistax jigi invokat
1-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31 sabiex fornitur jigi ezentat mir-responsabbiltad tieghu ghal ksur ta’ dan ir-regolament. Ara
l-punt 28 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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A. Fuql-ewwel domanda

42. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk 1-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva 2000/31 ghandux jigi interpretat fis-sens li fornitur ta’ servizz tas-socjeta
tal-informazzjoni li jikkonsisti fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-utenti ta’ suq online li fuqu
jistghu jigu ppubblikati reklami minghajr hlas jew bi hlas jista’ jibbenefika mill-ezenzjoni
mir-responsabbilta, prevista fdin id-dispozizzjoni, anki meta dan il-fornitur jindika, fit-termini u
fuq il-kontenut, huwa madankollu jzomm id-dritt li juza l-kontenut ipprovdut, imtella’, imnizzel
jew mibghut, inkluz li jikkuppjah, li jqgassmu, li jittrazmettih, li jippubblikah, li jirriproducih, li
jimmodifikah, li jittraducih, li jittrasferih lil imsiehba u li jhassru fi kwalunkwe hin, minghajr
langas ma jkun jehtieg raguni sabiex jaghmel dan.

43. Ghalhekk ser nanalizza din id-domanda (it-Taqgsima 1) li, essenzjalment, hija intiza sabiex
tiddetermina jekk Russmedia tistax tigi kklassifikata bhala “intermedjarju li jipprovdi servizz” li
jista’, a priori, jinvoka l-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista fl-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva 2000/31. Sa fejn il-qorti tar-rinviju tidher ukoll li tesprimi dubji dwar jekk, fid-dawl
tal-ispecificita tal-kawza principali, il-kundizzjonijiet li ghalihom din id-dispozizzjoni tissuggetta
l-ezenzjoni mir-responsabbilta f'kaz konkret humiex issodisfatti f'dan il-kaz, ser nanalizza wkoll
din il-kwistjoni ghal finijiet ta’ kompletezza (it-Taqsima 2).

>
4

1. Fugq il-kuncett ta’ “intermedjarju li jipprovdi servizz”

a) Il-portata u l-premessi tad-domanda

44. Jidhirli li huwa importanti li jigu enfasizzati kemm il-premessa li fugha hija bbazata 1-ewwel
domanda kif ukoll il-portata taghha.

45. F’dan ir-rigward, fl-ewwel lok, kif diga semmejt’®, I-Artikoli 12, 13 u 14 tad-Direttiva 2000/31
jipprevedu ec¢ezzjonijiet ta’ responsabbilta applikabbli meta s-servizzi pprovduti mill-fornituri ta’
servizzi tas-soc¢jeta tal-informazzjoni jikkoncernaw, rispettivament, il-“mere conduit”, il-“caching”
u l-hosting.

46. Ghalkemm l-ewwel domanda taghmel riferiment ghal dawn it-tliet dispozizzjonijiet, il-qorti
tar-rinviju taghti x’tithem li Russmedia tipprovdi servizz li jikkonsisti fil-hosting ta’ informazzjoni
pprovduta mill-utenti. Barra minn hekk, 1-Artikolu 14 tal-Ligi Nru 365/2002, li l-applikabbilta
tieghu giet diskussa quddiem il-qrati nazzjonali', jidher li jikkostitwixxi traspozizzjoni
tal-Artikolu 14 tad-Direttiva 2000/31, li jikkoncerna servizz ta’ hosting. Ghalhekk ingis li I-ewwel
domanda tirrigwarda din id-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni u li l-ipotezi li tahdem biha l-qorti
tar-rinviju hija li s-servizz ipprovdut minn Russmedia jikkostitwixxi servizz tas-socjeta
tal-informazzjoni u jikkonsisti, bhala principju, fil-hosting ta’ informazzjoni pprovduta
mill-utenti tas-suq online taghha.

47. Fit-tieni lok, fir-rigward tal-portata tal-ewwel domanda, il-formulazzjoni prudenti taghha
taghti X’tithem li l-qorti tar-rinviju ma tiddecidix dwar ir-rwol ta’ Russmedia fil-provvista
tas-servizz ta’ hosting taghha. Tabilhaqq, minn din id-domanda jirrizulta li l-konstatazzjoni li

¢ Aral-punt 5 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
17 Ara l-punt 29 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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r-rwol ta’ Russmedia huwa purament tekniku tirrizulta mill-affermazzjonijiet maghmula minn din
il-kumpannija®. Minkejja li ma jidhirx li 1-qorti tar-rinviju tikkontesta din l-affermazzjoni,
madankollu ser nezaminaha, peress li l-fondatezza taghha hija kkontestata bil-qawwa
mir-rikorrenti fil-kawza principali®.

48. Fl-ahhar nett, fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tindika li Russmedia “ma tidhirx li hija semplici
utent passiv tad-data (intermedjarju li jipprovdi servizz) peress li, ghalkemm [din il-kumpannija]
ma tezigix dritt ghall-proprjeta fuq il-kontenut ipprovdut jew imtella’, imnizzel jew mibghut, hija
madankollu zzomm id-dritt li tuza [dan il-]kontenut”. Il-formulazzjoni tal-ewwel domanda
tirrifletti dan it-thassib tal-qorti tar-rinviju. Fil-fatt, din id-domanda hija intiza sabiex isir
maghruf jekk “fornitur [...] li jipprovdi lill-utenti [suq online], izda li, fit-termini u
fil-kundizzjonijiet tal-uzu tas-sit, jindika li [...] madankollu huwa jzomm id-dritt li juza
l-kontenut” jistax jibbenefika mill-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista fl-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva 2000/31.

49. L-indikazzjonijiet, fid-decizjoni tar-rinviju, tan-natura purament teknika jew passiva
tal-attivita ta’ Russmedia jaghmlu riferiment ghall-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid li
l-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31 tikkoncerna biss
il-kaz fejn l-agir tal-fornitur ikun limitat ghal dak ta’ “intermedjarju li jipprovdi servizz”, fis-sens
intiz mil-legizlatur fil-kuntest tat-Taqsima 4 tal-Kapitolu II ta’ din id-direttiva. Fil-fatt,
mill-premessa 42 tal-imsemmija direttiva jirrizulta, fdan ir-rigward, li d-derogi fil-qasam
tar-responsabbilta previsti minnha jkopru biss il-kazijiet fejn l-attivita tal-fornitur ta’ servizzi
fil-kuntest tas-socjeta tal-informazzjoni tkun ta’ natura semplicement teknika, awtomatika u
passiva, li jimplika li dan il-fornitur la jkollu konjizzjoni u lanqas ma jkollu kontroll fuq
l-informazzjoni li tkun trazmessa jew mahzuna®. Huwa fid-dawl ta’ din il-gurisprudenza li
ghandha tigi analizzata 1-ewwel domanda.

b) Ir-rwol tal-operatur ta’ suq online

50. Ghalkemm il-qorti tar-rinviju ma tipprovdix informazzjoni ddettaljata dwar il-funzjonament
tas-suq online ta’ Russmedia, jidher li din il-kumpannija tiddefinixxi it-tqassim tal-pagna
tar-reklami u tippubblikahom minghajr hlas jew bi hlas fis-suq online taghha, fejn ir-reklami
jingabru fkategoriji differenti maghzula mill-utenti li jirreklamaw u fejn l-utenti l-ohra jistghu
jwettqu tfittxijiet permezz ta’ sempli¢ci mutur ta’ tfittxija u jikklassifikaw ir-rizultati. Utent li
jirreklama ghandu, sabiex ikun jista’ jippubblika reklam online, jirregistra ruhu ma’ Russmedia.
L-identita tieghu la tigi vverifikata fil-mument tar-registrazzjoni tieghu u lanqas fil-mument
tal-pubblikazzjoni tar-reklam. Din hija l-istampa tal-funzjonament ta’ dan is-suq online li
tirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-partijiet u minn dawk
ipprezentati waqt is-seduta kif ukoll mir-ricerki tieghi stess. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika 1-ezattezza ta’ dawn l-osservazzjonijiet qabel ma tiehu d-decizjoni taghha fil-kawza
principali.

51. Fkawza li tinvolvi lill-operatur ta’ suq online, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li, sabiex jigi
vverifikat jekk dan l-operatur jistax jigi ezentat mir-responsabbilta tieghu skont I-Artikolu 14
tad-Direttiva 2000/31, ghandu jigi ezaminat jekk dan jillimitax ruhu ghall-provvista newtrali

8 Russmedia ghalhekk sostniet li “r-rwol taghha fil-pubblikazzjoni tar-reklami tal-utenti huwa purament tekniku (tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-pjattaforma)”.

1 Aral-punt 29 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
% Ara s-sentenza tat-23 ta’ Marzu 2010, Google France u Google (C-236/08 sa C-238/08, EU:C:2010:159, punti 112 u 113).
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tas-servizz tieghu permezz ta’ pprocessar semplicement tekniku u awtomatiku tad-data pprovduta
mill-klijenti tieghu jew jekk ghandux rwol attiv ta’ natura li jaghtih konjizzjoni jew kontroll ta’ din
id-data®.

52. F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li s-sempli¢i fatt li I-operatur ta’ suq online
jahzen l-offerti ghall-bejgh fuq is-server tieghu, jistabbilixxi l-modalitajiet tas-servizz tieghu,
jithallas ghal dan tal-ahhar, u jaghti informazzjoni ta’ natura generali lil klijenti tieghu, ma jistax
ikollu l-effett li jcahhdu mid-derogi fil-qasam tar-responsabbilta previsti mid-Direttiva 2000/31%.

53. Barra minn hekk, f'dak li jirrigwarda wahda mill-kundizzjonijiet li ghalihom 1-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva 2000/31 jissuggetta l-ezenzjoni mir-responsabbilta ta’ intermedjarju li jipprovdi
servizz, li ser nerga’ lura ghaliha iktar ’il quddiem?, il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet li 1-fatt li
operatur ta’ pjattaforma ta’ xandir ta’ kontenut online jwettaq indi¢jar awtomatizzat tal-kontenut
imtella’ fuq din il-pjattaforma, li I-imsemmija pjattaforma tinkludi funzjoni ta’ tfittxija u li hija
tirrakkomanda vidjows skont il-profil jew il-preferenzi tal-utenti ma huwiex bizzejjed sabiex
jitqies li din il-kundizzjoni ma hijiex issodisfatta®. A fortiori, din i¢-cirkustanza lanqas ma tista’
¢cahhad lil tali operatur mill-possibbilta li jinvoka l-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista f'din
id-dispozizzjoni. Fil-fatt, il-kwistjoni dwar jekk il-kundizzjonijiet li ghalihom 1-Artikolu 14(1)(a)
u (b) ta’ din id-direttiva jissuggetta l-ezenzjoni mir-responsabbilta humiex issodisfatti tqum biss
jekk il-fornitur ikkoncernat jista’ jigi kklassifikat bhala “fornitur ta’ servizzi ta’ hosting li jassumi
rwol newtrali” fir-rigward tal-informazzjoni li huwa jahzen u li jista’, a priori, jinvoka din
l-ezenzjoni.

54. Jidher ghalhekk, prima facie, li Russmedia ghandha rwol newtrali fdak li jirrigwarda
l-informazzjoni mahzuna fuq talba tal-utenti li jirreklamaw u li hija tista’ tinvoka l-ezenzjoni
prevista fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31. Issa huwa mehtieg li jitnehhew id-dubji tal-qorti
tar-rinviju, riflessi fil-formulazzjoni tal-ewwel domanda, li, essenzjalment, tfittex li tiddetermina
jekk, fil-kuntest tal-ezami tal-applikabbilta ta’ din 1-ezenzjoni, il-precedenza ghandhiex tinghata
lit-termini u lill-kundizzjonijiet tal-uzu ta’ suq online jew inkella lill-azzjonijiet effettivament
mehuda mill-operatur tieghu.

¢) Ir-rilevanza tat-termini u tal-kundizzjonijiet tal-uzu

55. Infakkar li, skont it-termini u l-kundizzjonijiet tal-uzu tas-suq online taghha, Russmedia,
minghajr ma tallega li ghandha dritt ghall-proprjeta fuq dan il-kontenut, tirrizerva d-dritt li tuza
l-kontenut ipprovdut, imtella’, imnizzel jew mibghut, inkluz li tikkuppjah, li tqassmu, li
tittrazmettih, 1i tippubblikah, li tirriproducih, li timmodifikah, li tittraducih, li tittrasferixxih lil
imsiehba u li thassru fi kwalunkwe hin, minghajr ma jkollha bzonn raguni biex taghmel dan.

56. Qabelxejn nosserva li t-tilwima fil-kawza princ¢ipali ma tirrigwardax dannu kkawzat
lir-rikorrenti fil-kawza principali minhabba l-intervent ta’ Russmedia fir-reklam kontenzjuz li
kien accessibbli fuq is-suq online taghha. Ghaldagstant, f'dan il-kaz, din ma hijiex sitwazzjoni fejn
id-dannu jirrizulta minn kontenut ipprovdut mill-utent ta’ suq online u mmodifikat jew
immanipulat mill-operatur ta’ dan is-suq.

2 Ara s-sentenza L'Oréal et (punt 113).
%2 Ara s-sentenza L'Oréal et (punt 115).

Din id-dispozizzjoni tipprevedi, essenzjalment, li tali fornitur ma jistax ikun konxju mill-attivita jew mill-informazzjoni illegali. Ara
l-punt 68 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

2 Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, YouTube u Cyando (C-682/18 u C-683/18, iktar 'il quddiem is-“sentenza YouTube u
Cyando”, EU:C:2021:503, punt 114).
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57. Ladarba dan huwa stabbilit, ghandu jigi osservat li, fid-dawl tat-termini u tal-kundizzjonijiet
tal-uzu tas-suq online taghha, jidher li Russmedia ma ghandha ebda obbligu fir-rigward tal-utenti
li jirreklamaw f'dak li jirrigwarda l-elaborazzjoni jew il-prezentazzjoni tal-kontenut tar-reklami
mahzuna fuq talba taghhom. Min-naha l-ohra, din il-kumpannija tirrizerva dritt li tuza din
l-informazzjoni, sahansitra minghajr il-htiega li jkollha raguni sabiex taghmel dan.

58. F'dan ir-rigward, ghalkemm it-termini u l-kundizzjonijiet tal-uzu ta’ suq online jistghu
jiddeterminaw il-funzjonament ta’ servizz tas-socjeta tal-informazzjoni u jippermettu li jinftiehem
ir-rwol li ghandu l-fornitur tieghu, l-arrangamenti kuntrattwali li skonthom dan il-fornitur jista’
jiehu azzjoni fir-rigward tal-informazzjoni mahzuna, minghajr ma jkun obbligat li jaghmel dan,
tal-imsemmi fornitur huwiex newtrali. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja, fil-gurisprudenza taghha,
tighbed l-attenzjoni lejn il-partecipazzjoni effettiva tal-fornitur ta’ servizz tas-socjeta
tal-informazzjoni fit-tfassil u fil-prezentazzjoni tal-informazzjoni pprovduta mill-utenti
tas-servizz. Min-naha l-ohra, waqt l-ezami tal-applikabbilta tal-ezenzjoni mir-responsabbilta
prevista fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31, ghandhom jigu injorati l-azzjonijiet li fornitur
huwa awtorizzat li jiehu skont it-termini u l-kundizzjonijiet tal-uzu tal-pjattaforma tieghu, izda li
huwa ma jimplimentax fil-prattika. Fi kliem iehor, fil-kuntest ta’ dan 1-ezami, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-azzjonijiet effettivament mehuda mill-fornitur ta’ tali servizz.

59. B'mod iktar konkret, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, meta l-operatur ta’ suq online jaghti
assistenza li tkun b’'mod partikolari tikkonsisti fit-titjib tal-prezentazzjoni tal-offerti ghall-bejgh
inkwistjoni jew sabiex tippromwovi dawk l-offerti, hemm lok li jigi kkunsidrat li huwa ma kellux
pozizzjoni newtrali bejn il-klijent bejjiegh ikkon¢ernat u x-xerrejja potenzjali, izda li huwa kellu
rwol attiv ta’ natura li jaghtih konjizzjoni jew kontroll tad-data relatata ma dawn l-offerti®.
Bl-istess mod, il-Qorti ddecidiet, essenzjalment, li kumpanija pubblikatri¢i tal-istampa ma tistax
tinvoka l-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31
fir-rigward tal-informazzjoni li tinsab fil-verzjoni elettronika ta’ gazzetta stampata ppubblikata
minn din il-kumpannija, peress li din tal-ahhar ghandha, bhala princ¢ipju, konjizzjoni
tal-informazzjoni li tippubblika u tezer¢ita kontroll fugha®.

60. Fil-qosor, fis-siltiet mill-gurisprudenza li ghadni kif semmejt, il-modalitajiet tal-funzjonament
ta’ suq online kienu jimplikaw il-konjizzjoni u l-kontroll ex ante tal-informazzjoni mahzuna.
Min-naha l-ohra, fdan il-kaz, kif osservat il-Kummissjoni waqt is-seduta, ma hemm l-ebda
indikazzjoni 1li Russmedia tintervjeni fil-holgien, fl-ottimizzazzjoni jew fil-prezentazzjoni
tar-reklami, jew li hija tikkontrolla l-kontenut individwali taghhom qabel il-pubblikazzjoni
taghhom. Il-kontroll li dik il-kumpannija setghet tezercita skont it-termini u I-kundizzjonijiet
ghall-uzu tas-suq online taghha huwa biss ta’ natura potenzjali u ex post. Jidher, barra minn hekk,
li Russmedia ma ghandhiex konjizzjoni tal-informazzjoni mahzuna ta’ natura li tiggustifika
l-eskluzjoni ta’ din il-kumpannija mill-benefi¢¢ju tal-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista
fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31.

% Sentenza L'Oréal et (punt 116).
% Sentenza tal-11 ta’ Settembru 2014, Papasavvas (C-291/13, EU:C:2014:2209, punt 45).
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61. Barra minn hekk, kif osservat il-Kummissjoni, it-termini u l-kundizzjonijiet tal-uzu ta’
pjattaforma simili ghal dawk ta’ Russmedia huma abitwali ghas-servizzi ta’ intermedjazzjoni?.
Huwa importanti li jigi osservat fdan ir-rigward li 1-fatt li intermedjarju li jipprovdi servizz
jirrizerva d-dritt li juza l-informazzjoni pprovduta mill-utenti tas-servizz tieghu huwa parti
mir-rwol importanti li I-fornituri intermedjarji ghandhom fil-glieda kontra l-kontenut illegali
online.

62. Fil-fatt, sabiex jissodisfa l-kundizzjonijiet li ghalihom hija suggetta l-ezenzjoni
mir-responsabbilta ta’ intermedjarju li jipprovdi servizz, previsti fl-Artikolu 14(1)(a) u (b)
tad-Direttiva 2000/31, il-fornitur intermedjarju jrid jirreagixxi u jnehhi jew jimblokka dan
il-kontenut sa mill-mument li jiskopri bil-kontenut illegali. Dan il-fornitur jista’, b’'mod
partikolari sabiex juri 1-kapacita tieghu li jiehu tali azzjoni, jirrizerva d-dritt li jhassar l-imsemmi
kontenut fi kwalunkwe hin.

63. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-fatt li, fit-termini u fil-kundizzjonijiet tal-uzu tas-suq online taghha,
Russmedia tirrizerva d-dritt li tuza l-kontenut mahzun fuq talba tal-utenti tas-servizz taghha ma
jistax jeskludi lil din il-kumpannija milli tibbenefika mill-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista
fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31.

d) Konkluzjoni intermedja

64. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi li r-risposta ghall-ewwel domanda
ghandha tkun li 1-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31 ghandu jigi interpretat fis-sens li fornitur
ta’ servizz tas-socjeta tal-informazzjoni li jikkonsisti fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-utenti ta’
suq online li fuqu jigu ppubblikati, minghajr hlas jew bi hlas, reklami jista’ jibbenefika
mill-ezenzjoni mir-responsabbilta, prevista fdin id-dispozizzjoni, anki meta huwa jindika,
ghall-proprjeta fuq il-kontenut, huwa madankollu jzomm id-dritt li juza l-kontenut ipprovdut,
imtella’, imnizzel jew mibghut, inkluz li jikkuppjah, li jgassmu, li jittrazmettih, li jippubblikah, li
jirriproducih, li jimmodifikah, li jittraducih, li jittrasferih lil imsiehba u li jhassru fi kwalunkwe
hin, minghajr lanqas ma jkun jehtieg raguni sabiex jaghmel dan, bil-kundizzjoni li dan il-fornitur
ma jihux mizuri li jwasslu biex jitlef in-natura tieghu ta’ fornitur ta’ servizzi ta’ hosting newtrali.

65. Ghall-finijiet ta’ kompletezza, ghandu jigi ezaminat jekk, fid-dawl tal-ispecificita tat-tilwima
fil-kawza prin¢ipali, il-kundizzjonijiet li ghalihom hija suggetta din l-ezenzjoni humiex
issodisfatti f'dan il-kaz.

2. Fuq il-kundizzjonijiet li ghalihom hija suggetta l-ezenzjoni mir-responsabbilta ta’
intermedjarju li jipprovdi servizz

66. Id-decizjoni tar-rinviju tenfasizza l-karatteristici partikolari ta’ din il-kawza li jidhru li huma
marbuta mal-kundizzjonijiet 1i ghalihom I-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31 jissuggetta
l-ezenzjoni mir-responsabbilta ghall-informazzjoni mahzuna. Fil-fatt, il-qorti tar-rinviju tigbed

Perezempiju, kif osservat il-Kummissjoni wagqt is-seduta, hemm klawzola simili fit-termini u fil-kundizzjonijiet tal-uzu tal-pjattaforma ta’
xandir ta’ vidjows ikkoncernata fis-sentenza YouTube u Cyando (punt 30). Barra minn hekk, fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha,
il-Kummissjoni indikat li ma jidhirx li t-termini u l-kundizzjonijiet tal-uzu tas-suq online ta’ Russmedia huma sostanzjalment differenti
minn dawk tal-operatur tal-pjattaforma kkoncernata fis-sentenza L’Oréal et.
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l-attenzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja kemm dwar in-natura manifestament illegali u dannuza hafna
tar-reklam kontenzjuz kif ukoll dwar id-disponibbilta ta’ dan ir-reklam fuq diversi siti internet
ohra li rriproducewh.

a) In-natura manifestament illegali tal-informazzjoni mahzuna

1) L-identifikazzjoni ta’ kontenut manifestament illegali

67. 1l-qorti tar-rinviju tosserva li, sabiex Russmedia tkun tista’ tidentifika u tanalizza 1-eventwali
natura illegali tal-informazzjoni ppubblikata, ma kellux ikun necessarju li din il-kumpannija tigi
informata bil-kontenut illegali. Fil-fatt, skont dik il-qorti, il-kontenut tar-reklam kontenzjuz
huwa manifestament illegali u dannuz hafna ghar-rikorrenti fil-kawza principali. Il-qorti
tar-rinviju ghalhekk tidher li titlaq mill-premessa li, minhabba din in-natura evidentement
illegali, Russmedia kellha tkun konxja minn dan ir-reklam u mill-kontenut illegali tieghu.
Ghalhekk, sabiex tkun tista’ tibbenefika mill-ezenzjoni mir-responsabbilta, Russmedia kellha —
fil-pront u minghajr ma tistenna talba ghal dan l-ghan — tnehhi l-imsemmi reklam jew tirrendi
l-access ghalih impossibbli, konformement mal-Artikolu 14(1)(b) tad-Direttiva 2000/31.

68. L-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2000/31 huwa intiz li jezenta lill-fornitur ta’ servizzi ta’
hosting mir-responsabbilta tieghu ghall-informazzjoni mahzuna meta huwa ma jkunx konxju
mill-attivita jew mill-informazzjoni illegali. Meta r-responsabbilta ta’ fornitur ta’ servizzi ta’
hosting tigi invokata fil-kuntest ta’ azzjoni ghad-danni, bhal fdan il-kaz, issir applikabbli
kundizzjoni ta’ ezenzjoni mir-responsabbilta iktar stretta. F'tali kaz, il-fornitur huwa eskluz milli
jibbenefika mill-ezenzjoni mir-responsabbilta, prevista fl-Artikolu 14(1) ta’ din id-direttiva, meta
huwa sar konxju minn fatti jew minn ¢irkustanzi li abbazi taghhom operatur ekonomiku diligenti
kellu jikkonstata l-illegalita inkwistjoni u ma agixxiex konformement mal-Artikolu 14(1)(b)
tal-imsemmija direttiva®. Fil-fatt, kif tezigi d-Direttiva 2000/31, in-natura illegali tal-attivita jew
tal-informazzjoni ghandha tkun “apparenti” jew, fi kliem iehor, fa¢ilment identifikabbli®.

69. Madankollu, il-fornitur jista’ jitlef il-benefi¢cju tal-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista
fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31 biss jekk ikun effettivament sar konxju minn fatti jew
minn cirkustanzi li abbazi taghhom in-natura illegali tal-attivita jew tal-informazzjoni tista’ tigi
oggettivament ikkonstatata minn operatur ekonomiku diligenti. Fil-fatt, indipendentement
mill-kwistjoni dwar jekk din hijiex azzjoni ghad-danni, ma huwiex bizzejjed li l-fornitur ikun
konxju, b'mod generali, mill-fatt li s-servizz tieghu jintuza wkoll sabiex jigi kondiviz kontenut
illegali. Il-fornitur ghandu jkun konxju minn fatti jew minn ¢irkustanzi relatati ma’ attivitajiet u
informazzjoni illegali konkreti®.

70. Il-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 14(1)(a) tad-Direttiva 2000/31 ghalhekk ma hijiex
issodisfatta meta, abbazi ta’ informazzjoni li huwa jkollu, il-fornitur jikkonstata jew jinjora
n-natura illegali tad-data mahzuna jew ikun zbaljat dwar il-legalita ta’ din id-data. Fil-fatt, filwaqt
li n-natura illegali ta’ informazzjoni jew ta’ attivita ghandha tigi evalwata b’mod oggettiv, skont
il-kriterju tal-operatur ekonomiku diligenti, il-konjizzjoni tal-fatti li jizvelaw din l-illegalita hija
bhala principju evalwat billi tittiehed inkunsiderazzjoni l-informazzjoni effettivament disponibbli
ghall-fornitur ikkoncernat.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza L’Oréal et (punt 122) u s-sentenza YouTube u Cyando (punt 115).
¥ Ara, fdan is-sens, is-sentenza YouTube u Cyando (punt 113).
% Ara, fdan is-sens, is-sentenza YouTube u Cyando (punti 111 u 112).

16 ECLI:EU:C:2025:68



KONKLUZJONIIET SZPUNAR — Kawza C-492/23
RussMEDIA DiGITAL U INFORM MEDIA PRESS

71. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ma jistax jigi prezumt li l-operatur ta’ suq online huwa konxju
mill-kontenut ta’ kull reklam illegali u dannuz. Barra minn hekk, l-introduzzjoni ta’ tali
prezunzjoni tkun tfisser li dan l-operatur ikun obbligat jissorvelja b'mod attiv id-data kollha ta’
kull wiehed mill-utenti tieghu li jirreklamaw sabiex jidentifika reklami li huma manifestament
illegali u dannuzi. Jidhirli li tali obbligu ta’ monitoragg huwa difficli li jigi rrikonc¢iljat mal-logika
tad-Direttiva 2000/31.

72. Fil-fatt, tali obbligu ta’ monitoragg, introdott “mit-tieqa u mhux mill-bieb”, huwa
inkompatibbli mal-Artikolu 15(1) tad-Direttiva 2000/31 li jipprevedi li l-Istati Membri ma
ghandhomx jimponu fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ hosting obbligu generali ta’ monitoragg
tal-informazzjoni li huma jahznu jew obbligu generali li attivament ifittxu fatti jew cirkustanzi li
jindikaw attivitajiet illegali. Ghalhekk, fornitur ta’ servizzi ta’ hosting ma jistax ikun obbligat li
jissorvelja, b'mod generali, l-informazzjoni li huwa jahzen abbazi ta’ mizuri nazzjonali®.

73. Ghaldaqstant, ma jistax jitqies li l-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 14(1)(a)
tad-Direttiva 2000/31 ma hijiex issodisfatta semplicement minhabba li reklam ippubblikat fuq
suq online huwa manifestament illegali u dannuz hafna ghall-persuna kkoncernata minn dan
ir-reklam. Ghall-finijiet ta’ kompletezza, inzid li d-Direttiva 2000/31 ma tinjorax is-sitwazzjoni li
fiha l-fornitur ta’ servizz ta’ hosting jadotta mudell ekonomiku jew organizzattiv li jinkoraggixxi
jew jippromwovi t-tixrid ta’ kontenut illegali.

2) Pjattaforma involuta fattivitajiet illegali

74. Ghandu jigi rrilevat li l-premessa 44 tad-Direttiva 2000/31 tipprovdi li fornitur ta’ servizzi li
jikkollabora intenzjonalment ma’ wiehed mir-ricevituri tas-servizz tieghu sabiex iwettaq
attivitajiet illegali jmur lil hinn mill-attivitajiet ta’ “mere conduit” jew ta’ “caching”, imsemmija,
rispettivament, fl-Artikoli 12 u 13 ta’ din id-direttiva. Ghaldagstant, dan il-fornitur ma jistax
jibbenefika minn derogi fir-rigward tar-responsabbilta previsti ghal dawn it-tip ta’ attivitajiet.
Ghalkemm din il-premessa ma ssemmix l-attivita tal-hosting, imsemmija fl-Artikolu 14
tal-imsemmija direttiva, ma hemm l-ebda raguni ghaliex l-istess ragunament ma ghandux
japplika ghal din l-attivitd. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fis-sentenza YouTube u
Cyando®, li operatur ta’ pjattaforma online li jikkontribwixxi, lil hinn mis-semplici tqeghid
ghad-dispozizzjoni tal-pjattaforma, sabiex jaghti lill-pubbliku access ghal kontenut bi ksur
tad-drittijiet tal-awtur, ma jistax jitqies li huwa fornitur ta’ servizzi ta’ hosting newtrali li jista’
jibbenefika mill-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31.

75. Fl-imsemmija sentenza, sabiex jigi ddeterminat jekk operatur kienx qieghed jaghti
lill-pubbliku tali access, il-Qorti tal—Gustizzja dehret li strahet, indirettament, fuq l-analizi taghha
relatata mal-kuncett ta’ “att ta’ komunikazzjoni” fis-sens tad-Direttiva 2001/29/KE*. Skont din
l-analizi, ispirata mis-sentenza taghha dwar il-pjattaforma ta’ kondivizjoni The Pirate Bay*,
operatur jaghti tali a¢¢ess meta jintervjeni fil-komunikazzjoni illegali ta’ kontenut protett,
imwettqa mill-utenti tal-pjattaforma tieghu, b’konjizzjoni shiha tal-konsegwenzi tal-imgiba
tieghu, biex jaghti access ghal tali kontenut lil utenti ohra tal-Internet. Skont il-Qorti
tal-Gustizzja, sabiex jigi ddeterminat jekk dan huwiex il-kaz, ghandhom jittiehdu

31 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, Glawischnig-Piesczek (C-18/18, EU:C:2019:821, punt 42).
%2 Punt 108 ta’ dik is-sentenza.

® Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2001 dwar l-armonizzazzjoni ta’ Certi aspetti ta’ drittijiet ta’ l-awtur u
drittijiet relatati fis-so¢jeta ta’ l-informazzjoni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 230).
3 Ara s-sentenza tal-14 ta’ Gunju 2017, Stichting Brein (C-610/15, EU:C:2017:456, punti 36, 45 u 48).
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inkunsiderazzjoni l-elementi kollha li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni inkwistjoni u li jippermettu li
jinsiltu, direttament jew indirettament, konkluzjonijiet dwar in-natura intenzjonali jew le
tal-intervent tal-operatur fil-komunikazzjoni illegali tal-imsemmi kontenut.

76. Jekk dan l-approcc jigi traspost ghac-cirkustanzi tal-kaz prezenti, dan ikun ifisser li l-operatur
ta’ suq online li jkun adotta mudell ekonomiku u/jew organizzattiv li jincentiva lill-utenti
tal-pjattaforma tieghu jxandru kontenut manifestament illegali u dannuz hafna jew li
jippromwovi u jiffacilita x-xandir minghajr limitu u minghajr kontroll ta’ tali kontenut jitlef
il-kwalita ta’ fornitur ta’ servizzi ta’ hosting newtrali fis-sens tal-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva 2000/31. Madankollu, xejn ma jindika li Russmedia adottat tali mudell.

3) L-izvilupp tad-dritt tal-Unjoni fil-qasam tal-moderazzjoni tal-kontenut disponibbli online

77. Jista’ jigi sostnut li I-kunsiderazzjoni li d-Direttiva 2000/31, bhala prin¢ipju u bla hsara ghal
cirkustanzi ec¢ezzjonali®*, ma timponix fuq il-fornituri tas-servizzi ta’ hosting l-obbligu li
jidentifikaw kwalunkwe kontenut manifestament illegali u dannuz hafna, tista’ tidher li ma hijiex
sodisfacenti wisq, fid-dawl tar-riskji li x-xandir ta’ tali kontenut jista’ johloq fir-rigward
tad-drittijiet tal-utenti taghhom u ta’ terzi.

78. Madankollu, kif osservajt fkuntest iehor*, id-Direttiva 2000/31 hija 1-frott ta’ zmienha u
l-legizlatur tal-Unjoni ried jistabbilixxi sistema bazika li tipprotegi b’'mod spe¢ifiku 1-moviment
liberu tas-servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni. Ghaldagstant, din id-direttiva semplicement
timponi obbligi ta’ informazzjoni fuq kull fornitur ta’ servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni?,
minghajr ma taghmel distinzjoni bejn id-diversi kategoriji ta’ servizzi ta’ hosting. Fil-fatt,
l-imsemmija direttiva hija bbazata fuq il-logika li, fil-limiti li hija tistabbilixxi, 1-Istati Membri
jistabbilixxu obbligi li ghandhom jigu osservati mill-fornituri stabbiliti fit-territorji taghhom.
B'mod partikolari, il-margni ta’ manuvra tal-Istati Membri huwa limitat mill-projbizzjoni,
imposta fughom bl-Artikolu 15 tal-istess direttiva, milli jimponu obbligu generali ta’ monitoragg.

79. Is-sistema bazika stabbilita bid-Direttiva 2000/31 gradwalment giet ikkompletata permezz ta’
atti settorjali li jezigu l-implimentazzjoni ta’ mizuri xierqa sabiex certi kategoriji ta’ utenti jigu
protetti minn kontenut specifiku, bhal kontenut terroristiku jew ta’ pornografija tat-tfal.

80. Recentement, il-legizlatur tal-Unjoni emenda, b’'mod kunsiderevoli, il-qafas legali applikabbli
ghall-pjattaformi online. Tabilhaqq, id-Digital Services Act jiddistingwi bejn l-obbligi
tal-pjattaformi skont certi kriterji u jirregola wkoll, sa ¢ertu punt, il-kwistjoni tal-moderazzjoni
ta’ kontenut illegali®*. Madankollu, dan il-kaz ma huwiex ikkoné¢ernat minn dan il-qafas legali
l-gdid u 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex, fl-opinjoni tieghi, tintrodu¢i, permezz
tal-interpretazzjoni  gudizzjarja, obbligu 1li mhux biss talli ma huwiex previst
mid-Direttiva 2000/31 applikabbli ghall-fatti fil-kawza prin¢ipali, izda talli huwa, barra minn
hekk, fkontradizzjoni mal-Artikolu 15 taghha.

% Aral-punt 76 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Ara, fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi Airbnb Ireland et (C-662/22 sa C-667/22, EU:C:2024:18, punti 4 u 5).

7 Aral-Artikoli 5 sa 7 u 10 tad-Direttiva 2000/31.

* Ara, bhala ezempju, I-Artikolu 5 tar-Regolament (UE) 2021/784 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2021 dwar
l-indirizzar tad-disseminazzjoni ta’ kontenut terroristiku online (GU 2021, L 172, p. 79) kif ukoll l-Artikolu 28b
tad-Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2010 dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet
stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi tal-media awdjoviziva
(Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media awdjoviziva) (GU 2010, L 95, p. 1, u rettifikz} fil-GU 2010, L 263, p. 15), kif emendata bid-Direttiva
(UE) 2018/1808 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Novembru 2018 (GU 2018, L 303, p. 69).

®  Ara l-Artikolu 35(1)(c) tad-Digital Services Act.
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b) Id-distribuzzjoni mill-gdid tal-kontenut tar-reklami ppubblikati

81. Aspett iehor li lejh il-qorti tar-rinviju tigbed l-attenzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jikkonc¢erna
I-fatt li, minkejja li Russmedia nehhiet ir-reklam kontenzjuz mis-suq online taghha wara t-talba
tar-rikorrenti fil-kawza principali, dan ir-reklam ghadu ac¢essibbli fuq diversi siti internet ohra li
haduh mis-suq online ta’ Russmedia, bl-indikazzjoni tas-sors originali. Il-qorti tar-rinviju ma
taghmilx domanda direttament dwar din i¢-¢irkustanza mill-perspettiva tad-Direttiva 2000/31.
Min-naha l-ohra, hija taghmel riferiment ghalih fil-kuntest tar-raba’ domanda taghha, li
tirrigwarda l-mizuri imposti mill-GDPR sabiex tigi zgurata s-sigurta tal-ipprocessar tad-data
personali. Madankollu, waqt is-seduta, bi twegiba ghall-mistogsijiet tal-Qorti tal-Gustizzja,
l-imsemmija cirkustanza giet diskussa mill-partijiet fil-kuntest tal-kundizzjoni tal-ezenzjoni
mir-responsabbilta prevista fl-Artikolu 14(1)(b) ta’ din id-direttiva. Fid-dawl ta’ dawn
il-kunsiderazzjonijiet, u sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, ser nanalizza I-kwistjoni
dwar jekk il-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 14(1)(b) tad-Direttiva 2000/31 hijiex issodisfatta
meta, wara li jkun sar konxju mill-fatti jew mi¢-¢irkustanzi li jippermettu li tigi stabbilita facilment
in-natura illegali tal-informazzjoni mahzuna, il-fornitur ta’ servizzi ta’ hosting inehhi fil-pront din
l-informazzjoni mis-sit internet tieghu, izda din tkun ghadha ac¢cessibbli fuq siti internet ohra li
jkunu haduha mis-sit ta’ dan il-fornitur ta’ servizzi ta’ hosting.

82. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ma tipprecizax jekk ir-reklam kontenzjuz tqassamx
mill-gdid lill-operaturi ta’ siti internet ohra minn Russmedia jew jekk giex ikkupjat minnhom
minghajr ma Russmedia ma kienet konxja b’dan. Dan il-punt kien is-suggett ta’ dibattitu waqt
is-seduta. Sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, ser nezamina dawn iz-zewg ezempji.

1) Ir-riproduzzjoni tar-reklam kontenzjuz minn imsiehba

83. Wagqt is-seduta, il-Kummissjoni ghamlet riferiment ghal sitwazzjoni li fiha Russmedia
tittrazmetti, konformement mat-termini u mal-kundizzjonijiet tal-uzu tas-suq online taghha, lil
imsiehba li maghhom hija marbuta kuntrattwalment, elenkati fuq is-sit taghha u, ghalhekk,
maghrufa mill-utenti li jirreklamaw, reklami li gew ippubblikati fis-suq online taghha.

84. Jista’ jigi mistoqgsi jekk, ftali ezempju, is-servizz ipprovdut mill-operatur ta’ suq online
jikkonsistix fhosting newtrali tal-informazzjoni mahzuna fuq talba ta’ ricevitur tas-servizz
tieghu. Fil-fatt, wiehed ma jistax jinsa li I-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31 japplika biss jekk
il-fornitur jipprovdi tali servizz.

85. F'dan ir-rigward, nosserva li, meta l-operatur ta’ suq online jittrazmetti, b’'mod individwalizzat
u/jew b’assistenza minn bniedem, informazzjoni pprovduta minn ricevitur tas-servizz tieghu lil
imsiehba tieghu, sabiex dawn jippubblikawha fuq siti internet ohra, ir-rwol tieghu huwa simili
ghal dak ta’ promotur ta’ din l-informazzjoni. Fkaz bhal dan, ghandi dubju dwar il-fatt li s-servizz
ta’ dan l-operatur jaga’ kompletament taht l-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31. Min-naha
l-ohra, meta l-informazzjoni mahzuna fuq talba ta’ utent tittiehed mill-operaturi ta’ siti internet
ohra u meta r-rwol tal-imsemmi operatur fdin it-trazmissjoni jkun purament tekniku u
awtomatizzat, jista’ jitqies li din id-dispozizzjoni hija applikabbli ghalih b’mod shih.

86. Dan premess, id-decizjoni tar-rinviju ma tinkludix punti ta’ fatt li jippermettu li jigi
ddeterminat liema minn dawn iz-zewg ipotezi tikkorrispondi ghas-sitwazzjoni tal-kawza
principali. Iktar importanti minn hekk, il-kwistjoni dwar jekk il-kundizzjoni prevista
fl-Artikolu 14(1)(b) tad-Direttiva 2000/31 hijiex issodisfatta tqum biss jekk Russmedia tista’ tigi
kklassifikata bhala “fornitur ta’ servizzi ta’ hosting”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Ghalhekk ser
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nanalizza l-kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 14(1)(b) ta’ din id-direttiva billi nibda mill-premessa
li Russmedia hija fornitur ta’ servizzi ta’ hosting, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, u li r-reklam
kontenzjuz gie riprodott minn imsiehba ta’ din il-kumpannija taht il-kundizzjonijiet imsemmija
mill-Kummissjoni wagqt is-seduta ®.

87. Fdan ir-rigward, fil-livell testwali, 1-Artikolu 14(1)(b) tad-Direttiva 2000/31 jipprevedi li,
sabiex jibbenefika mill-ezenzjoni mir-responsabbilta, il-fornitur ta’ servizzi ta’ hosting ghandu
jagixxi minghajr dewmien sabiex inehhi l-informazzjoni illegali jew jirrendi l-access ghaliha
impossibbli. Ghalhekk, din id-dispozizzjoni ma tillimitax ruhha ghall-indikazzjoni li I-fornitur ta’
servizzi ta’ hosting ghandu jnehhi jew jimblokka l-ac¢cess ghal informazzjoni illegali. Fil-fatt,
il-legizlatur ghazel formulazzjoni miftuha li, essenzjalment, tghid li fornitur irid itemm malajr
kemm jista’ jkun attivita illegali, imwettqa permezz tas-servizz tieghu jew fuqu.

88. Certament, il-formulazzjoni ta’ din il-kundizzjoni tista’ tinftiehem fis-sens li l-legizlatur
tal-Unjoni ma kellux l-intenzjoni li jistabbilixxi rizultati konkreti li ghandhom jinkisbu, izda biss
li jsiru sforzi fdan ir-rigward. Madankolly, il-formulazzjoni miftuha tal-Artikolu 14(1)(b)
tad-Direttiva 2000/31 thalli wkoll certu margni ta’ manuvra lil fornitur (“inehhi jew iwaqqaf
l-access ghall-informazzjoni”) li jippermettilu jadotta mizura xierqa, proporzjonata u effettiva.
Tali interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni huwa mehtieg fid-dawl ta’ diversi premessi ta’ din
id-direttiva.

89. Fil-fatt, il-premessa 46 tad-Direttiva 2000/31 tiddikjara li t-tnehhija tal-informazzjoni
ghandha ssir skont “proceduri stabbiliti ghal dan l-iskop flivell nazzjonali” u li din id-direttiva
“ma taffettwax il-possibilita ta’ Stati Membri milli jistabbilixxu htigijiet specifici li ghandhom
ikunu mwettqa minghajr dewmien qabel it-tnehhija jew it-twaqqif ta’ l-informazzjoni.”
Madankollu, xejn ma jissuggerixxi li tali proceduri u rekwiziti gew stabbiliti mil-legizlazzjoni
nazzjonali applikabbli.

90. Fi kwalunkwe kaz, il-premessa 41 tad-Direttiva 2000/31 tipprovdi li din tohloq bilan¢ bejn
id-diversi interessi involuti u tistabbilixxi princ¢ipji li jistghu jservu bhala bazi ghar-regoli u
ghall-ftehimiet adottati mill-imprizi. Fir-rigward, b’'mod iktar specifiku, tal-kundizzjoni prevista
fl-Artikolu 14(1)(b) ta’ din id-direttiva, il-premessa 46 taghha tipprovdi li l-fornitur ghandu
jipprocedi bit-tnehhija tal-informazzjoni jew jirrendi l-access ghaliha impossibbli b’osservanza
tal-princ¢ipju tal-libertd tal-espressjoni. II-Qorti tal-Gustizzja pprec¢izat, fdan ir-rigward, li
l-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista fl-Artikolu 14(1) tal-imsemmija direttiva tikkostitwixxi
l-espressjoni tal-bilanc¢ li din tal-ahhar hija intiza li tistabbilixxi bejn id-diversi interessi involuti, li
fosthom hemm Il-osservanza tal-liberta tal-espressjoni ggarantita permezz tal-Artikolu 11
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”)*.

91. Minn dan niddeduci li, sabiex il-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 14(1)(b)
tad-Direttiva 2000/31 titgies li hija ssodisfatta, it-tnehhija tal-informazzjoni illegali trid issir
b’osservanza tar-rikonciljazzjoni necessarja tar-rekwiziti marbuta mal-protezzjoni ta’ dawn
id-diversi drittijiet u libertajiet u ta’ bilan¢ gust bejniethom.

92. Fdan ir-rigward, minn naha, l-istess bhar-rispett tal-liberta tal-espressjoni ggarantita
mill-Karta u msemmija fil-premessa 46 tad-Direttiva 2000/31, anki r-rispett ghall-hajja privata
huwa ggarantit mill-Karta, fl-Artikolu 7 taghha. Min-naha l-ohra, fid-dawl tan-necessita li jigi

% Ara l-punt 83 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
# Ara, f'dan is-sens, is-sentenza YouTube u Cyando (punt 113).
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stabbilit bilan¢ bejn l-interessi inkwistjoni, l-ghan li jikkonsisti fil-protezzjoni effettiva
tar-reputazzjoni u l-unur ta’ persuna ma jistax jintlahaq permezz ta’ obbligu eccessiv impost fuq
il-fornitur ta’ servizzi ta’ hosting*%

93. FPdawn  ic¢-¢irkustanzi, sabiex  il-kundizzjoni  prevista  fl-Artikolu 14(1)(b)
tad-Direttiva 2000/31 titqies li hija ssodisfatta b’osservanza tad-drittijiet inkwistjoni, fornitur ta’
servizzi ta’ hosting li s-servizz tieghu jintuza ghad-distribuzzjoni mill-gdid tal-informazzjoni li
huwa jahzen lil imsiehba kuntrattwali tieghu ghandu jiehu mizuri ragonevoli sabiex jizgura li dan
il-kontenut, fejn mehtieg, jitnehha jew jigi mblokkat ukoll mill-imsiehba tieghu. Perezempiju,
klawzola ghal dan I-ghan tista’ tigi inkluza fil-kuntratti konkluzi ma’ dawn l-imsiehba.

2) Ir-riproduzzjoni tar-reklam kontenzjuz minn terzi

94. Waqt is-seduta ma giex diskuss biss il-kaz li fih reklam jigi riprodott minn imsiehba
tal-operatur ta’ suq online, izda wkoll dak fejn reklam pubblikament accessibbli jigi riprodott minn
terzi, minghajr 1-gharfien u minghajr il-kunsens ta’ dan l-operatur. Il-kwistjoni diskussa kienet
dwar jekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ipprezentati fil-punt 91 ta’ dawn il-konkluzjonijiet,
sabiex jissodisfa 1-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 14(1)(b) tad-Direttiva 2000/31, l-operatur ta’
suq online ghandux jiehu mizuri fil-konfront ta’ terzi. Din id-domanda ghandha tinghata risposta
fin-negattiv.

95. Fil-fatt, il-kundizzjoni stabbilita fl-Artikolu 14(1)(b) tad-Direttiva 2000/31 hija bbazata fuq
l-idea li l-fornitur ta’ servizz ta’ hosting ghandu jiehu fil-pront il-mizuri kollha fis-setgha tieghu
sabiex itemm attivita illegali, imwettqa permezz tas-servizz tieghu jew fuqu. Min-naha l-ohra,
il-punt dwar jekk din il-kundizzjoni hijiex issodisfatta ma jistax jiddependi minn mizuri li ma
jagghux taht il-kontroll taghha.

96. Bla hsara ghar-rimarki addizzjonali li ghadni kif ipprezentajt dwar il-kundizzjonijiet li
ghalihom 1-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31 jissuggetta l-ezenzjoni mir-responsabbilta ta’
intermedjarju li jipprovdi servizz, nikkonferma Il-proposta tieghi ta’ risposta ghall-ewwel
domanda, ipprezentata fil-punt 64 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

B. Fuq it-tieni sar-raba’ domanda

97. Permezz tat-tieni sar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 5(1)(b) u (f), l-Artikolu 6(1)(a) u 1-Artikoli 7, 24 u 25 tal-GDPR ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li fornitur ta’ servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni li l-attivita tieghu
tikkonsisti fil-hosting fuq sit internet ta’ reklami minghajr hlas jew bi hlas fuq talba tal-utenti
tieghu ghandu kemm jivverifika minn qabel l-identita ta’ min jirreklama (it-tieni domanda) u
l-kontenut tar-reklami ppubblikati (it-tielet domanda) kif ukoll jiehu mizuri ta’ sigurta sabiex
jipprevjeni jew jillimita l-ikkopjar jew id-distribuzzjoni mill-gdid tal-kontenut tar-reklami li
fihom data personali (ir-raba’ domanda).

# Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, Glawischnig-Piesczek (C-18/18, EU:C:2019:821, punt 44).
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98. Dawn id-domandi jirrigwardaw ukoll I-Artikolu 2(4), il-punti 7 u 11 tal-Artikolu 4 tal-GDPR,
kif ukoll I-Artikolu 15 tad-Direttiva 2000/31. Madankollu, sabiex tinghata risposta utli ghal dawn
id-domandi, huwa bizzejjed li jigu interpretati dawk id-dispozizzjonijiet tal-GDPR, imsemmija
fil-punt precedenti ta’ dawn il-konkluzjonijiet, li jiddeterminaw l-obbligi u r-responsabbiltajiet ta’
attur involut fl-ipprocessar tad-data personali.

99. Barra minn hekk, sabiex tinghata risposta ghal dawn id-domandi, ghandu, preliminarjament,
jigi ddeterminat fliema kwalita tali fornitur huwa involut fl-ipprocessar tad-data personali. F’dan
ir-rigward, jidher li t-tieni sar-raba’ domanda huma bbazati fuq il-premessa li Russmedia agixxiet
fil-kwalita ta’ “kontrollur”, fis-sens tal-Artikolu 4(7) tal-GDPR. Fil-fatt, dawn isemmu din
id-dispozizzjoni u jirreferu ghal “fornitur [...] li huwa responsabbli ghall-ipprocessar ta’ data
personali”. Bhall-Kummissjoni, ghandi dubji dwar tali klassifikazzjoni legali. Ghalhekk, sa fejn din
jista’ jkollha effett fuq ir-risposti ghad-domandi preliminari, ser nezamina qabel kollox
il-klassifikazzjoni legali tal-operatur ta’ suq skont il-kategoriji previsti mil-GDPR (it-Taqgsima 1),
sabiex imbaghad nerga’ nindirizza l-kwistjoni tal-obbligi u tar-responsabbiltajiet ta’ dan
l-operatur (it-Tagsima 2).

1. Fugq il-klassifikazzjonijiet legali

a) L-atturi tal-ipprocessar ta’ data personali

100. L-Artikolu 4(7) tal-GDPR jiddefinixxi l-kuncett ta’ “kontrollur” bhala l-persuna li, wahedha
jew flimkien ma’ ohrajn, tiddetermina l-ghanijiet u I-mezzi tal-ipprocessar ta’ data personali. Dan
ir-regolament isemmi attur iehor involut fl-ipprocessar tad-data, jigifieri 1-“processur”. Dan huwa
ddefinit, fl-Artikolu 4(8) tal-imsemmi regolament, bhala l-persuna li tipprocessa d-data personali
fisem il-kontrollur.

101. Il-kwalifika ta’ attur involut fl-ipprocessar tad-data skont il-kategoriji previsti mill-GDPR
tiddetermina l-obbligi u r-responsabbiltajiet ta’ dan l-attur. Dawn l-obbligi u dawn
ir-responsabbiltajiet huma ddefiniti mid-dispozizzjonijiet imsemmija fit-tieni sar-raba’ domanda.

102. Fil-fatt, kull ipprocessar ta’ data personali ghandu jkun konformi mal-princ¢ipji dwar
l-ipprocessar tad-data, stabbiliti fl-Artikolu 5(1) tal-GDPR, u ghandu jissodisfa I-kundizzjonijiet
tal-legalita tal-ipprocessar elenkati fl-Artikolu 6 tieghu. Huwa I-kontrollur li jassumi
r-responsabbilta ghall-osservanza ta’ dawn il-principji*®® u li, meta l-ipprocessar ikun ibbazat fuq
il-kunsens, ghandu jkun fpozizzjoni li juri li s-suggett tad-data ta Il-kunsens tieghu
1-Artikoli 24 u 25 tal-imsemmi regolament jipprevedu obbligi generali, imposti fuq il-kontrollur,
sabiex jimplimenta mizuri tekni¢i u organizzattivi xierqa sabiex jizgura li l-ipprocessar isir
fkonformita mal-istess regolament.

103. Barra minn hekk, il-kwalita li fiha jagixxi attur involut fl-ipprocessar tiddetermina wkoll
il-portata tar-responsabbilta tieghu ghall-ksur tal-GDPR.

104. Fil-fatt, skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 82(2) tal-GDPR, “[k]walunkwe kontrollur
involut fl-ipprocessar ghandu jkunu responsabbli ghad-dannu kkawzat mill-ipprocessar li jikser
dan ir-Regolament”. Il-kontrollur huwa responsabbli mhux biss ghal kull pproc¢essar ta’ data

# Ara l-Artikolu 5(2) tal-GDPR.
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personali li jwettaq huwa stess, izda wkoll ghal kull ipprocessar li jitwettaq fismu*. Min-naha
l-ohra, skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 82(2) tal-imsemmi Regolament, “[p]rocessur ghandu
jkun responsabbli ghad-dannu kkawzat mill-ipprocessar f'kaz biss fejn ma jkunx ikkonforma
mal-obbligi [tal-istess] Regolament diretti b’mod specifiku lejn il-processuri jew fejn ikun agixxa
lil hinn minn jew kontra istruzzjonijiet legali tal-kontrollur”.

b) L-ghan u l-mezzi tal-ipprocessar

105. Sabiex jigi ddeterminat jekk entita involuta fl-ipprocessar ta’ data personali tistax titqies
bhala kontrollur, fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR, ghandu jigi ezaminat jekk din
l-entita effettivament ezercitatx influwenza, ghal finijiet specifici ghaliha, fuq id-determinazzjoni
tal-ghanijiet u tal-mezzi ta’ dan l-ipprocessar.

106. L-ghan tal-ipprocessar huwa relatat mal-mistoqsija dwar ghaliex id-data tigi pprocessata®.
Bhala prin¢ipju, hija l-persuna li tibda l-ipprocessar li tiddeciedi.

107. II-limiti tal-kuncett ta’ “mezzi” huma inqas cari u ghandhom jigu ddeterminati fil-kuntest
tal-evoluzzjoni tal-istrutturi ekonomici u teknologici li fihom tigi pprocessata d-data. B'mod
generali, jekk l-iskop tal-ipprocessar jikkoncerna r-raguni li ghaliha tigi pprocessata d-data,
il-mezzi jindirizzaw il-kwistjoni ta’ kif ser jintlahaq dan l-ghan. Fil-fatt, id-determinazzjoni
tal-mezzi tikkonsisti, b’'mod partikolari, fli jigi deciz liema data tigi pprocessata®, min jista’
jaccedi ghaliha u kif” u, sa fejn tali decizjoni tista’ ttemm l-operazzjonijiet ta’ pprocessar, it-tul
tal-ipprocessar. It-tehid ta’ decizjonijiet dwar l-ghodod jew il-mezzi materjali jew digitali* li
permezz taghhom id-data tingabar, tigi pprezentata jew imxandra wkoll jghin biex jigu identifikati
l-mezzi tal-ipprocessar.

108. Madankollu, il-kontrollur ma huwiex obbligat li jiddetermina kull aspett tekniku u
organizzattiv tal-ipprocessar. Id-decizjoni li l-ipprocessar tad-data jigi fdat lil processur tista’
tirrizulta mhux biss mix-xewqa li jittaffa l-ammont ta’ xoghol tal-kontrollur, izda wkoll mill-fatt li
l-kontrollur ma jkollux 1-gharfien tekniku jew il-mezzi mehtiega biex jorganizza l-ipproc¢essar. Tali
interpretazzjoni, iggwidata mir-realta ekonomika, hija kkorroborata mid-dispozizzjonijiet
tal-GDPR.

109. Fil-fatt, ghalkemm, skont I-Artikolu 28(3) tal-GDPR, kuntratt jew att legali iehor li abbazi
tieghu kontrollur jafda l-ipprocessar lil processur ghandu jiddefinixxi [-ghan tal-ipprocessar, tali
bazi legali ma ghandhiex tirrispondi b’'mod ezawrjenti ghall-kwistjoni dwar kif id-data ser tigi
pprocessata. Din ghandha tiddetermina biss 1-ghan u t-tul tal-ipprocessar, in-natura u l-iskop
tieghu kif ukoll it-tip ta’ data personali u l-kategoriji tas-suggetti tad-data. Ghalhekk, minn naha,
il-kwistjonijiet sensittivi li huma fundamentali ghal-legalita tal-ipprocessar huma rrizervati
ghall-kontrollur. Min-naha l-ohra, ghalkemm processur jagixxi fisem kontrollur u jsegwi

“  Ara s-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2023, Nacionalinis visuomeneés sveikatos centras (C-683/21, EU:C:2023:949, punt 36).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2024, Etat belge (Data pprocessata minn gurnal uffi¢jali) (C-231/22, EU:C:2024:7, punt 31).

% Ara s-sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2018, Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein (C-210/16, EU:C:2018:388, punt 37), u tal-5 ta’
Dicembru 2023, Nacionalinis visuomenés sveikatos centras (C-683/21, EU:C:2023:949, punt 32), li jissuggerixxu li I-persuna li jkollha
rwol attiv fid-determinazzjoni tac-¢irku tal-persuni li d-data taghhom ser tigi pprocessata u li tiddeciedi liema data ser tigi pprocessata
hija kontrollur.

77 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2024, Etat belge (Data pprocessata minn gurnal uffi¢jali) (C-231/22, EU:C:2024:7, punt 33),
li tissuggerixxi li ghazla tal-mezzi ta’ komunikazzjoni li permezz taghhom id-data tista’ tigi kkonsultata minn terzi twassal sabiex jigu
ddeterminati l-mezzi tal-ipprocessar.

*  Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-29 ta’ Lulju 2019, Fashion ID (C-40/17, EU:C:2019:629, punt 77), u tal-11 ta’ Jannar 2024, Etat belge
(Data pprocessata minn gurnal uffi¢jali) (C-231/22, EU:C:2024:7, punt 33).
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l-istruzzjonijiet tieghu, huwa jista’, jew sahansitra ghandu, jiddetermina l-mizuri tekni¢i u
organizzattivi tal-ipprocessar, minghajr ma jmur lil hinn mir-rwol tieghu ta’ processur. Fi kliem
iehor, id-determinazzjoni tal-mezzi mhux essenzjali tal-ipprocessar ma hijiex bizzejjed sabiex
jinghata l-istatus ta’ kontrollur lil persuna involuta fl-ipprocessar tad-data.

110. Huwa abbazi tal-kriterji stabbiliti fil-punti 106 sa 109 ta’ dawn il-konkluzjonijiet li 1-qorti
tar-rinviju ghandha tiddeciedi jekk Russmedia tistax titqies bhala kontrollur. Sabiex nipprovdi
lill-qorti nazzjonali bl-elementi ta’ interpretazzjoni taht id-dritt tal-Unjoni li ghandhom ikunu
utli ghaliha sabiex issolvi t-tilwima li ghandha quddiembha, ser nindirizza din il-kwistjoni.

¢) L-operatur ta’ suq online u [-GDPR

111. Preliminarjament, nosserva li l-ipprocessar ta’ data personali li tinsab fir-reklami ppubblikati
fuq suq online ghandu jigi distint mill-ipprocessar ta’ data ta’ utenti li jirreklamaw li joholqu kont
mal-operatur ta’ dan is-suq sabiex jippubblikaw ir-reklami taghhom. Il-holgien ta’ tali kont u
l-azzjonijiet l-ohra relatati mad-data pprovduta minn utent li jirreklama jikkostitwixxu
operazzjonijiet ta’ pprocessar li ghalihom huwa responsabbli dan l-operatur fid-dawl tal-GDPR.
Essenzjalment, l-operatur jiddeciedi liema data hija mehtiega biex jigi rregistrat kont u, meta tigi
stabbilita din il-procedura ta’ registrazzjoni tal-utenti li jirreklamaw, huwa jiddetermina l-ghan
tal-ipprocessar taghha.

112. Id-de¢izjoni tar-rinviju tqajjem il-kwistjoni dwar jekk l-operatur ta’ suq online jezercitax
ukoll influwenza, ghall-finijiet specifici ghalih, fuq id-determinazzjoni tal-ghanijiet u tal-mezzi
tal-ipprocessar tad-data personali eventwalment inkluza fir-reklami ppubblikati fuq is-suq online
tieghu.

113. F'dan ir-rigward, fir-rigward tal-ghan tal-ipprocessar tad-data li tinsab freklam imtella’
online, il-pubblikazzjoni ta’ reklam fuq suq online ghandha generalment l-ghan li tippromwovi
fost il-pubbliku l-prodott jew is-servizz offrut minn utent li jirreklama. Dan l-ghan huwa
ghalhekk iddeterminat mill-utent li jirreklama kkon¢ernat. Min-naha l-ohra, l-operatur ta’ dan
is-suq online ma jidhirx li jezerc¢ita influwenza, ghal finijiet specifi¢i ghalih, fuq ir-raguni li
ghaliha dawn ir-reklami jigu ppubblikati. Il-kawza li ghandna quddiemna hija ezempju perfett ta’
din l-ispecificita tal-funzjonament ta’ suq online. Fil-fatt, ir-reklam kontenzjuz tqieghed online
mhux sabiex jippromwovi s-servizz ta’ utent li jirreklama, izda sabiex jikkawza dannu
lir-rikorrenti fil-kawza principali. L-operatur ma ezerc¢itax influwenza fuq il-motivazzjoni hazina
tal-awtur ta’ dan ir-reklam.

114. Fir-rigward tad-determinazzjoni tal-mezzi tal-ipprocessar, huwa l-utent li jirreklama li
jezercita influwenza fuq ir-risposta ghad-domanda dwar kif id-data tigi pprocessata. Fil-fatt,
l-utent li jirreklama jiddeciedi jekk data tigix inkluza fir-reklam u, jekk iva, liema data. Min-naha
l-ohra, huwa probabbli hafna li I-operatur ta’ suq online lanqas biss ikun konxju tal-fatt li reklam
ikun fih data personali. Barra minn hekk, ghalkemm huwa minnu li dan l-operatur jiddetermina
t-tqassim tal-pagna tar-reklami u ta’ aspetti teknici u organizzattivi ohra tal-funzjonament ta’ dan
is-suq online, nosserva, fid-dawl tal-osservazzjonijiet li pprezentajt fil-punt 109 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, li l-influwenza tal-imsemmi operatur fuq id-determinazzjoni tal-mezzi mhux
essenzjali tal-ipprocessar madankollu ma timplikax li dan ghandu jitqies bhala kontrollur.

115. Ghalhekk, l-operatur ta’ suq online, bhal Russmedia, ma jidhirx li jezer¢ita influwenza,

personali eventwalment inkluza fir-reklami li jittellghu fuq dan is-suq online. Jekk dan l-operatur
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ikun involut fl-ipprocessar ta’ din id-data, huwa jagixxi bhala processur, f'isem utent li jirreklama u
taht ir-responsabbilta tieghu. F'dawn ic¢-¢irkustanzi, huma l-utenti ta’ servizz ta’ hosting li
ghandhom jigu kklassifikati bhala “kontrolluri”, fis-sens tal-GDPR*.

116. Fid-dawl tal-ispecificita ta’ din il-kawza, ghandhom isiru xi precizazzjonijiet addizzjonali
ghall-kunsiderazzjonijiet li ghadni kif ipprezentajt.

117. Fl-ewwel lok, indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk, taht il-GDPR, suggett tad-data
jistax jitqies bhala l-kontrollur tad-data personali tieghu stess®, ghandu jigi osservat li, fdan
il-kaz, il-persuna li gieghdet ir-reklam kontenzjuz online ma kinitx hija stess ikkoncernata
mid-data li tinsab f'dan ir-reklam.

118. Fit-tieni lok, skont it-termini u l-kundizzjonijiet tal-uzu tas-suq online taghha, Russmedia
tirrizerva d-dritt li tuza l-informazzjoni mahzuna fuq talba tal-utenti li jirreklamaw. Hija tista’
tikkopjaha, tqassamha, tittrazmettiha, tippubblikaha, tirriproduciha, timmodifikaha, tittraduciha,
tittrasferiha lil imsiehba u thassarha fi kwalunkwe hin, minghajr lanqas ma jkollha bzonn raguni
sabiex taghmel dan. Ladarba tali azzjoni tinbeda fir-rigward tad-data li tinsab freklam, din
il-kumpannija tista’ tigi kkunsidrata bhala kontrollur fir-rigward ta’ operazzjoni ta’ pprocessar
specifika, bl-obbligi u bir-responsabbiltajiet kollha li jirrizultaw minn dan. Effettivament, persuna
tista’ tkun responsabbli ghall-operazzjonijiet ta’ pprocessar li hija tiddetermina l-ghanijiet u
l-mezzi taghhom. Min-naha l-ohra, u bla hsara ghal eventwali responsabbilta civili prevista
mid-dritt nazzjonali f'dan ir-rigward, din il-persuna ma tistax titqies li hija responsabbli, fis-sens
tal-GDPR, ghall-operazzjonijiet precedenti jew sussegwenti fil-katina tal-ipprocessar li
fir-rigward taghhom hija la tiddetermina l-ghanijiet u lanqas il-mezzi®.

119. Fit-tielet lok, il-kunsiderazzjonijiet li ghadni kif ghamilt jikkorrispondu ghall-pozizzjoni
tal-Grupp ta’ Hidma dwar 1-“Artikolu 29”%%, fl-Opinjoni 1/2010 tieghu dwar il-kuncetti ta’
“kontrollur” u ta’ “processur” tas-16 ta’ Frar 2010%. Fil-fatt, skont dan il-grupp ta’ hidma, fornitur
ta’ access ghall-Internet li joffri servizzi ta’ hzin huwa, bhala prin¢ipju, processur tad-data
personali ppubblikata online mill-klijenti tieghu, li juzaw dan il-fornitur ghall-hosting u
ghall-manutenzjoni tas-sit internet taghhom. Jekk, min-naha l-ohra, tali fornitur jipprocessa
d-data li huwa jahzen ghal finijiet personali, huwa jsir il-kontrollur fir-rigward tal-operazzjonijiet
ta’ pprocessar ikkoncernati. Barra minn hekk, din il-pozizzjoni tikkorrispondi wkoll ghal dik
tal-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data fil-Linji Gwida 07/2020 tieghu dwar il-kuncetti ta’
kontrollur u ta’ processur fil-GDPR, adottati fis-7 ta’ Lulju 2021%, li jipprovdu li fornitur ta’
servizzi ta’ hosting li ma jiddeterminax jekk id-data li ghaliha huwa jipprovdi hosting hijiex data
personali u ma jwettaq ebda pprocessar iehor hlief il-hzin fisem il-klijent tieghu huwa processur.

#  Ara, fdan is-sens, van der Sloot, B., “Welcome to the Jungle: The Liability of Internet Intermediaries for Privacy Violations in Europe”, |
ipitec, vol. 6, Nru 3, 2015, p. 217.

% Ara, dwar din il-kwistjoni, Helberger, N, u van Hoboken, J, “Little Brother Is Tagging You — Legal and Policy Implicatons of Amateur
Data Controllers”, Computer Law International (CRi), Nru 4, 2010,, p. 101 et seq., u Finck, M., “Cobwebs of Control: The Two
Imaginations of the Data Controller in EU Law”, International Data Privacy Law, vol. 11, Nru 4, 2021, p. 338 sa 341.

1 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Fashion ID (C-40/17, EU:C:2019:629, punt 74).

2 Bid-dhul fis-sehh tal-GDPR, dan il-grupp ta’ hidma gie ssostitwit mill-Bord Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (ara I-Artikolu 68 u

1-Artikolu 94(2) ta’ dan ir-regolament).

Disponibbli fuq l-indirizz tal-internet li gej:

https://ec.europa.eu/justice/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2010/wp169_mt.pdf, p. 27.

Disponibbli fuq l-indirizz tal-internet li gej:

https://www.edpb.europa.eu/system/files/2023-10/edpb_guidelines_202007_controllerprocessor_final_fr.pdf, punt 40.
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120. Ghalhekk, suggett ghall-verifiki fattwali li ghandhom jitwettqu mill-qorti tar-rinviju, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha, fil-fehma tieghi, tighed I-attenzjoni ta’ din il-qorti ghall-opportunita li tqis
mill-gdid il-klassifikazzjoni ta’ Russmedia. Fil-fatt, bhall-Kummissjoni, jiena tal-fehma li din
il-kumpannija ma ghandhiex rwol ta’ kontrollur, izda ta’ processur, fir-rigward tal-operazzjonijiet
ta’ pprocessar li jirrizultaw mill-pubblikazzjoni tar-reklam kontenzjuz. Huwa fuq il-bazi ta’ din
il-premessa li issa ser nezamina t-tieni sar-raba’ domanda.

2. L-obbligi u r-responsabbiltajiet tal-operatur ta’ suq online

a) Il-kaz fejn l-operatur ta’ suq online jitqies bhala processur fir-rigward tal-ipprocessar
tad-data li tinsab fir-reklami

121. Fil-kuntest tal-obbligi u tar-responsabbiltajiet imposti fuq l-operatur ta’ suq online abbazi
tal-GDPR, huwa rilevanti li ssir distinzjoni bejn, minn naha, l-ipprocessar tad-data personali li
tinsab fir-reklami ppubblikati fuq dan is-suq u, min-naha l-ohra, l-ipprocessar tad-data tal-utenti
li jirreklamaw li joholqu kont ma’ dan l-operatur.

1) L-ipprocessar tad-data li tinsab fir-reklami

122. Fil-kaz fejn, fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali li tinsab fir-reklami, Russmedia
kienet effettivament processur, hija ma kellhiex 1-obbligu li tivverifika jekk l-ipproc¢essar kienx
awtorizzat u legali. Fil-fatt, kif diga indikajt®, skont id-dispozizzjonijiet imsemmija fit-tieni
domanda, huwa l-kontrollur li jassumi r-responsabbilta ghall-osservanza tal-principji relatati
mal-ipprocessar tad-data personali. Fl-istess spirtu, skont id-dispozizzjonijiet imsemmija fit-tielet
domanda, il-processur lanqas ma huwa obbligat li jivverifika minn qabel il-kontenut
tal-informazzjoni li hija s-suggett tal-operazzjonijiet ta’ pprocessar.

123. F'dak li jirrigwarda r-raba’ domanda, din hija intiza sabiex tistabbilixxi jekk Russmedia
kellhiex tiehu mizuri ta’ sigurta sabiex tostakola jew tillimita l-ikkupjar jew id-distribuzzjoni
mill-gdid tal-kontenut tar-reklami li fihom data personali. Din id-domanda tirrigwarda
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 5(1)(b) u (f) u tal-Artikoli 24 u 25 tal-GDPR. Min-naha taghhom,
anki dawn id-dispozizzjonijiet jirrigwardaw l-obbligi imposti fuq il-kontrollur u mhux dawk
imposti fuq il-processur.

124. Dan espost, 1-Artikolu 32 tal-GDPR jispecifika 1-obbligi tal-kontrollur u ta’ eventwali
processur fir-rigward tas-sigurta ta’ dan l-ipprocessar*.

125. B'mod iktar preciz, l-Artikolu 32(1) tal-GDPR jipprovdi li l-kontrollur u l-processur
ghandhom jimplimentaw mizuri teknic¢i u organizzattivi xierqa sabiex jizguraw livell ta’ sigurta
xieraq ghar-riskju tal-ipprocessar, filwaqt li jikkunsidraw l-oghla livell ta’ zvilupp tekniku,
l-ispejjez tal-implimentazzjoni izda wkoll in-natura, l-ambitu, il-kuntest u Il-ghanijiet
tal-ipprocessar kif ukoll ir-riskji. Bl-istess mod, 1-Artikolu 32(2) ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi
li, fl-evalwazzjoni tal-livell ta’ sigurta xieraq, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni b’'mod
partikolari r-riskji li jipprezenta l-ipprocessar, li jirrizultaw b'mod partikolari mill-qerda, mit-telf,
mill-bidla, mill-izvelar mhux awtorizzat ta’ data personali, jew mill-a¢¢ess mhux awtorizzat ghal
tali data, li jkun ac¢cidentali jew illegali.

% Aral-punt 102 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
% Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2024, MediaMarktSaturn (C-687/21, EU:C:2024:72).
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126. Sa fejn 1-Artikolu 32(2) tal-GDPR jikkoncerna l-obbligi ta’ processur, din id-dispozizzjoni
tipprezupponi li l-ipprocessar tad-data konformement mal-istruzzjonijiet tal-kontrollur huwa
awtorizzat u legali. Processur ma jistax ikun obbligat jikkontrolla 1-azzjonijiet tal-kontrollur li
fismu huwa jipprocessa d-data. Min-naha l-ohra, huwa ghandu jadotta mizuri intizi li
jiggarantixxu s-sigurta tal-ipprocessar tad-data personali kontra l-indhil ta’ terzi. Fil-fatt,
l-Artikolu 32(1) ta’ dan ir-regolament jaghti forma konkreta, essenzjalment, lill-principji ta’
integrita u ta’ kunfidenzjalita stipulati fl-Artikolu 5(1)(f) tieghu®. Konformement ma’ dawn
il-prin¢ipji, id-data trid tigi pprocessata minn jew fisem il-kontrollur b’'mod li tkun zgurata
s-sigurta xierqa ta’ tali data, inkluza l-protezzjoni mill-ipprocessar mhux awtorizzat jew illegali u
kontra t-telf.

127. Jekk ir-reklami mtella’ fuq suq online jistghu jigu riprodotti mill-operaturi ta’ siti ohra,
konformement mat-termini u mal-kundizzjonijiet tal-uzu ta’ dan is-suq, elenkati fuqu u li,
ghalhekk, huma maghrufa minn qabel mill-utenti li jirreklamaw, il-processur ghandu
jimplimenta mizuri li jippermettulu jiggenera t-tnehhija tar-reklami mhassra mill-pjattaforma
tieghu stess. Fil-fatt, jista’ jirrizulta li l-ipprocessar ma jkunx, jew ma jkunx ghadu, legali u
l-pjattaforma li permezz taghha ssir id-distribuzzjoni mill-gdid ta’ reklam ghandha tkun
fpozizzjoni li ttemm ksur tal-GDPR anki mal-imsiehba taghha. Tali rizultat huwa konsistenti ma’
dak li jirrigwarda l-osservanza, minn fornitur ta’ servizz ta’ hosting, tal-kundizzjoni prevista
fl-Artikolu 14(1)(b) tad-Direttiva 2000/31 %,

128. Min-naha l-ohra, ghall-kuntrarju ta’ dak li donnha tinsinwa l-qorti tar-rinviju fir-raba’
domanda, ma jidhirlix li proc¢essur ghandu jkun obbligat jipprekludi jew jillimita 1-ikkupjar jew
id-distribuzzjoni mill-gdid tar-reklami li jkun fihom data personali. Ma huwiex fidejn
il-processur li jiddetermina min jista’ ja¢cedi ghalihom u kif.

2) L-ipprocessar tad-data tal-utenti li jirreklamaw

129. L-obbligi u r-responsabbiltajiet tal-operatur ta’ suq online huma ikbar fir-rigward
tal-ipprocessar tad-data tal-utenti li jirreklamaw li joholqu kont ma’ dak l-operatur. Fil-kuntest
ta’ dan l-ipprocessar, l-operatur huwa l-kontrollur u I-Artikoli 24 u 25 tal-GDPR japplikaw
kompletament ghalih®.

130. L-Artikolu 24 tal-GDPR jipprevedi obbligu generali, impost fuq il-kontrollur, sabiex
jimplimenta mizuri tekni¢i u organizzattivi xierqa sabiex jizgura ruhu li l-ipprocessar tad-data
jitwettaq f'konformita ma’ dan ir-regolament. L-Artikolu 25 tal-imsemmi regolament jimponi fuq
il-kontrollur 1l-obbligu li jimplimenta, kemm fil-mument tad-determinazzjoni tal-mezzi
tal-ipprocessar kif ukoll fil-mument tal-ipproc¢essar innifsu, mizuri teknici u organizzattivi xierqa
li huma intizi sabiex jimplimentaw il-principji relatati mal-protezzjoni tad-data b’'mod effettiv u
sabiex l-ipprocessar ikun akkumpanjat bil-garanziji necessarji sabiex ir-rekwiziti tal-istess
regolament jigu ssodisfatti u sabiex d-drittijiet tal-persuna kkoncernata jigu protetti.

7 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2023, Krankenversicherung Nordrhein (C-667/21, EU:C:2023:1022, punt 68).
% Ara l-punt 93 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
% Aral-punt 111 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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131. Kif jirrizulta mill-Artikoli 24 u 25 tal-GDPR, il-mizuri inkwistjoni ghandhom jindirizzaw
ir-riskji specifici ghall-kuntest li fih tigi pprocessata d-data personali. L-identifikazzjoni ta’ riskji
specifici u d-determinazzjoni tal-mezzi xierqa ghandhom, certament, jithallew ghall-evalwazzjoni
tal-qorti tar-rinviju, li ghandha l-punti ta’ fatt kollha li jikkoncernaw il-kriterji kollha rilevanti
fid-dawl ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, nixtieq madankollu nzid il-precizazzjonijiet li gejjin.

132. Kif tipprovdi l-premessa 75 tal-GDPR, l-ipprocessar tad-data jista’ johloq riskji
ghad-drittijiet u ghal-libertajiet tal-persuni fizic¢i, b’'mod partikolari meta dan jista’, fost 1-ohrajn,
iwassal ghal uzurpazzjoni tal-identita u meta s-suggetti tad-data jistghu jigu prekluzi milli
jezercitaw kontroll fuq id-data personali taghhom. Fil-fatt, b’'mod generali, identita tigi uzurpata
bl-ghan li jitwettqu azzjonijiet frawdolenti, ghad-detriment tal-persuna kkoncernata jew ta’ terzi.
Barra minn hekk, fir-rigward tal-pjattaformi online, l-uzu irresponsabbli taghhom jista’ jwassal

il-ksur, li din tagixxi b’impunita shiha jaggrava dawn ir-riskji.

133. Ghalhekk, jekk il-kontrollur jopera suq online accessibbli ghall-utenti li jirreklamaw li, meta
juzaw dan is-suq, jistghu juzurpaw l-identita ta’ persuna ohra ghal finijiet frawdolenti, huwa
tal-GDPR, sabiex jigu ssodisfatti r-rekwiziti ta’ dan ir-regolament u sabiex jigu protetti d-drittijiet
tas-suggett tad-data, dan ir-riskju ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni mill-kontrollur kemm
fil-mument tad-determinazzjoni tal-mezzi tal-ipprocessar kif ukoll fil-mument tal-ipprocessar
innifsu.

134. Fdawn ic-cirkustanzi, l-operatur ta’ suq online ghandu, fil-fehma tieghi, jipprevedi mizuri
teknici jew organizzattivi li jippermettulu jivverifika l-identita tal-utenti li jirreklamaw. Fil-fatt, tali
verifika, minn naha, tillimita r-riskju ta’ pprocessar illegali jew zleali tad-data personali fir-rigward
tal-persuna kkoncernata u, min-naha l-ohra, tippermetti li jigi miggieled 1-uzu irresponsabbli ta’
dan is-suq online, peress li din tikkonfuta s-sentiment ta’ impunita tal-utenti anonimi.

135. Ghandi nippreciza li 1-prezunzjoni tal-uzu anonimu tal-internet ma teskludix il-verifika
tal-identita tal-utenti li jirreklamaw. Id-data ta’ utent li jirreklama ma tistax tkun a¢¢essibbli ghal
kull utent ta’ pjattaforma. Din tista’ tigi vverifikata u mizmuma biss mill-kontrollur sabiex huwa
jkun jista’ jikkonforma ruhu mal-obbligi tieghu taht il-GDPR. Bhala verifika, l-operatur jista’
jitlob li jinghata numru tat-telefon u juzah biex jikkonferma r-registrazzjoni. Tali soluzzjoni ma
hijiex xi haga mhux tas-soltu ghall-pjattaformi online.

136. Huwa minnu li tali mizura ma tippermettix li jigi eliminat kull riskju ta’ uzurpazzjoni ta’
identita. Madankollu, il-GDPR jimponi biss fuq il-kontrollur 1-obbligu li jadotta mizuri tekni¢i u
organizzattivi biex jevita, sa fejn possibbli, kull ksur ta’ data personali®. Ghaldagstant, dan ma
huwiex obbligu fir-rigward ta’ rizultat, izda obbligu ta’ mezz. Fi kwalunkwe kaz, id-dec¢izjoni
tar-rinviju taghti x’tithem li Russmedia ma implimentat ebda mizura li tippermettilha twettaq
kontroll tal-identita tal-awtur tar-reklam kontenzjuz fil-mument tar-registrazzjoni jew
tal-pubblikazzjoni ta’ dan ir-reklam.

137. Fdawn ic¢-c¢irkustanzi, nipproponi li r-risposta ghat-tieni sar-raba’ domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 5(1)(f), 1-Artikolu 6(1)(a) u 1-Artikoli 7, 24 u 25 tal-GDPR ghandhom jigu interpretati
fis-sens li fornitur ta’ servizzi tas-soc¢jeta tal-informazzjoni li l-attivita tieghu tikkonsisti
fil-hosting fuq sit internet ta’ reklami minghajr hlas jew bi hlas fuq talba tal-utenti tieghu jagixxi

®  Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2023, Natsionalna agentsia za prihodite (C-340/21, EU:C:2023:986, punt 30).
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fil-kwalita ta’ processur fir-rigward tad-data personali li tinsab fir-reklami li jittellghu fuq is-suq
online tieghu. F'dan il-kuntest, huwa ma huwiex obbligat li jivverifika 1-kontenut tar-reklami
ppubblikati jew li jimplimenta mizuri ta’ sigurta ta’ natura li jipprekludu jew jillimitaw 1-ikkupjar u
d-distribuzzjoni mill-gdid tal-kontenut tar-reklami ppubblikati permezz tieghu. Madankollu,
huwa ghandu jimplimenta mizuri organizzattivi u teknic¢i xierqa biex jizgura s-sigurta
tal-ipprocessar fir-rigward ta’ terzi. Min-naha l-ohra, tali fornitur jagixxi fil-kwalita ta” kontrollur
fir-rigward tad-data personali tal-utenti li jirreklamaw irregistrati fuq is-sit internet tieghu. F’dan
il-kuntest, huwa ghandu jivverifika l-identita ta’ dawn l-utenti li jirreklamaw.

138. Issa ser nezamina fil-qosor, ghal finijiet ta’ kompletezza u fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja ma
taqbilx mal-analizi tieghi, 1-obbligi u r-responsabbiltajiet tal-operatur ta’ suq online megjus bhala
kontrollur, fis-sens tal-Artikolu 4(7) tal-GDPR, fir-rigward tad-data personali li tinsab fir-reklami
mtellghin fuq is-suq online. Fil-fatt, kif diga semmejt®, jidher li t-tieni sar-raba’ domanda huma
bbazati fuq il-premessa li Russmedia tagixxi bhala “kontrollur”.

b) Il-kaz fejn l-operatur ta’ suq online jitqies bhala kontrollur tad-data li tinsab fir-reklami

139. Preliminarjament, nosserva li l-fatt li l-operatur ta’ suq online huwa kontrollur ma jfissirx
necessarjament li utent li jirreklama fuq dan is-suq online ma jistax, huwa wkoll, jitgies bhala
kontrollur .

140. Fil-fatt, il-GDPR jirrikonoxxi l-ezistenza ta’ responsabbilta kongunta li ma tammontax,
necessarjament, ghal responsabbilta ekwivalenti tad-diversi operaturi kkoncernati
mill-ipprocessar ta’ data personali. Ghall-kuntrarju, dawn l-operaturi jistghu jkunu involuti fi
stadji differenti tal-ipprocessar u fi gradi differenti, b’tali mod li 1-livell ta’ responsabbilta ta’ kull
wiehed minnhom ghandu jigi evalwat billi jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi rilevanti
kollha tal-kaz inkwistjoni.

141. Madankollu, ser niffoka fuq l-obbligi u r-responsabbiltajiet tal-operatur ta’ suq online sa fejn
din il-kawza tirrigwarda r-responsabbilta ta’ tali operatur ghall-ipprocessar tad-data personali li
tinsab freklam imtella’ fuq is-suq online tieghu.

142. It-tieni u t-tielet domanda huma intizi sabiex jigi ddeterminat jekk l-operatur ta’ sit internet
huwiex obbligat li jivverifika, qabel il-pubblikazzjoni ta’ reklam, rispettivament, kemm l-identita
tal-persuna li ttella’ r-reklam u dik tal-persuna li hija s-suggett ta’ dan ir-reklam, kif ukoll
il-kontenut tar-reklami mibghuta mill-utenti.

143. Fdan ir-rigward, mhux konvint li l-operatur ta’ suq online huwa obbligat li jizgura li I-utent li
jirreklama huwa effettivament il-persuna kkoncernata mid-data li tinsab freklam. Fil-fatt, suq
online jista’ jintuza wkoll minn utent li jirreklama biex jippubblika reklam dwar persuna ohra.

144. Madankollu, kontrollur ghandu jivverifika jekk l-ipprocessar tad-data personali huwiex
ibbazat fuq il-kunsens tas-suggett tad-data jew jekk huwiex ibbazat fuq bazi legittima ohra
stabbilita mil-ligi. Tali obbligu huwa impost fuqu mill-Artikolu 5(1)(a), mill-Artikolu 6(1) u
mill-Artikolu 7(1) tal-GDPR.

" Ara l-punt 99 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
©  Ara, dwar din il-kwistjoni, il-punt 115 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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145. Ghalhekk, jekk l-operatur ta’ suq online jagixxi bhala kontrollur, huwa ghandu jizgura li
l-persuna li d-data taghha tinsab freklam tkun tat il-kunsens taghha ghall-ipprocessar.
Logikament, huwa ghandu wkoll jivverifika l-kontenut ta’ kull reklam ipprezentat minn utent li
jirreklama, sabiex jivverifika jekk dan jinkludix data personali.

146. Konformement mal-princ¢ipju ta’ lealta previst fl-Artikolu 5(1)(a) tal-GDPR, il-kontrollur
ghandu wkoll jizgura li d-data tigi pprocessata b’'mod leali fir-rigward tas-suggett tad-data. Barra
minn hekk, skont I-Artikoli 24 u 25 ta’ dan ir-regolament, huwa ghandu jimplimenta wkoll
mizuri tekni¢i u organizzattivi biex jizgura li l-ipprocessar jitwettaq konformement ma’ dan
ir-regolament. Meta jaghmel dan, huwa ghandu jqis ir-riskji specifici ghall-kuntest li fih d-data tigi
pprocessata.

147. L-ipprocessar ta’ data personali pubblikament ac¢cessibbli fambjent online jista’ jwassal ghal

pregudizzju morali.

148. Meta l-operatur ta’ suq online jkun responsabbli ghall-ipprocessar tad-data li tinsab
fir-reklami mtellghin fuq dan is-suq, huwa jrid jivverifika r-reklami qabel il-pubblikazzjoni online
taghhom, jivverifika jekk l-ipprocessar taghhom huwiex ibbazat fuq il-kunsens tas-suggett
tad-data jew jekk huwiex ibbazat fuq bazi legittima ohra stabbilita mil-ligi u jintroduci mizuri
kontra l-ipprocessar dannuz ghas-suggetti tad-data. Jekk ma josservax dawn il-principji, huwa
jista’ jinzamm responsabbli ghall-ksur ta’ dan ir-regolament, konformement mal-Artikolu 82
tal-GDPR.

149. Ir-raba’ domanda tistagsi jekk l-operatur ta’ suq online ghandux jimplimenta mizuri ta’
sigurta li jkunu ta’ natura li jipprekludu jew jillimitaw l-ikkupjar u d-distribuzzjoni mill-gdid
tal-kontenut tar-reklami ppubblikati permezz tieghu.

150. Jekk, meqjus il-kuntest li fih jitwettaq l-ipprocessar, ikun possibbli li r-reklami jigu riprodotti
minn siti ohra u li d-data personali tigi pprocessata ulterjorment b’mod li jkun inkompatibbli
mal-ghanijiet li ghalihom din tkun ingabret, il-kontrollur jista’ jipprevedi l-implimentazzjoni ta’
tali mizuri, li ghandhom ikunu xierqa. Madankollu, mhux konvint li lI-operatur ta’ suq online, li,
mill-perspettiva tal-operatur u tal-utenti li jirreklamaw, jislet is-sens ekonomiku tieghu mill-fatt li
r-reklami li ttellghu fuq is-suq tieghu huma pubblikament accessibbli, ghandu jkun obbligat li
jillimita d-distribuzzjoni mill-gdid taghhom. Barra minn hekk, l-ghan abitwali tat-tqeghid online
ta’ kontenut generalment huwa li dan isir ac¢c¢essibbli ghall-utenti kollha tal-internet, u dan
jimplika forma ta’ distribuzzjoni mill-gdid. Fi kwalunkwe kaz, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet li
pprezentajt fil-punt 148 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ir-reklam kontenzjuz ma kellux jigi
ppubblikat fuq is-suq online ta’ Russmedia minghajr il-kunsens tas-suggett tad-data.

151. Bla hsara ghar-rimarki addizzjonali esposti iktar il fuq, dwar 1-obbligi u r-responsabbiltajiet
ta’ kontrollur, jiena nikkonferma l-pozizzjoni tieghi li l-operatur ta’ suq online huwa processur

tad-data personali li tinsab fir-reklami mtellghin fuq dak is-suq®. F'dawn i¢-cirkustanzi, ghad trid
tigi ezaminata r-rabta bejn id-Direttiva 2000/31 u I-GDPR.

% Ara l-punt 137 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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C. Fugq ir-rabta bejn is-sistema tad-Direttiva 2000/31 u dik tal-GDPR

152. It-tieni u t-tielet domanda jirrigwardaw, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 2(4) tal-GDPR, li
jirrigwarda r-rabta bejn dan ir-regolament u d-Direttiva 2000/31. Barra minn hekk, dawn
jirrigwardaw kemm id-dispozizzjonijiet tal-imsemmi regolament li jiddeterminaw l-obbligi u
r-responsabbiltajiet ta’ kontrollur kif ukoll 1-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva. Ghalhekk jidher li
dawn id-domandi jipprezumu l-applikazzjoni parallela tal-GDPR u tal-imsemmija direttiva.

153. Madankollu rrid nirrileva, qabel ma nindirizza tali applikazzjoni parallela ta’ dawn iz-zewg
strumenti tad-dritt tal-Unjoni (it-Taqsima 2), li tezisti certa tensjoni bejn l-ipotezi msemmija
fl-ewwel domanda u dik imsemmija fit-tieni sar-raba’ domanda (it-Tagsima 1).

1. Fornitur ta’ servizzi ta’ hosting newtrali bhala kontrollur

154. Bhala tfakkira, mill-analizi tieghi jirrizulta li Russmedia kienet gieghda tagixxi bhala
processur fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali li tinsab fir-reklami ppubblikati fuq
is-suq online taghha®. Min-naha l-ohra, l-ipotezi li biha hadmet il-qorti tar-rinviju hija li din
il-kumpannija kienet qieghda tagixxi bhala kontrollur. Fdawn ic¢-¢irkustanzi, id-dec¢izjoni
tar-rinviju tqajjem il-kwistjoni dwar jekk l-operatur ta’ suq online jistax jilbes zewg kpiepel,
jigifieri dak ta’ fornitur ta’ servizzi ta’ hosting newtrali tal-informazzjoni mahzuna fuq talba
tal-utenti tas-servizz tieghu, fis-sens tal-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31, u dak ta’ kontrollur
tad-data personali li tinsab f'din l-informazzjoni. Fil-fatt, minn naha, l-ewwel domanda hija intiza
sabiex jigi stabbilit jekk Russmedia hijiex intermedjarju li jipprovdi servizz, fis-sens tat-Taqsima 4
tal-Kapitolu II ta’ din id-direttiva. Min-naha l-ohra, it-tieni sar-raba’ domanda jidhru li jitilqu
mill-premessa li din il-kumpannija ghandha tigi kklassifikata bhala “kontrollur”, fis-sens
tal-GDPR.

155. F'dan ir-rigward, jiena konxju li, fil-gurisprudenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ma
eskludietx li kontrollur tad-data personali fis-sens tal-GDPR jista’ jkollu rwol newtrali fir-rigward
tal-informazzjoni li fiha din id-data u jibbenefika mill-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista
fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31. Tali osservazzjoni saret ukoll mill-awturi tad-duttrina
f'dak li jikkon¢erna 1-gurisprudenza nazzjonali®.

156. Certament, ghall-ewwel, il-Qorti tal—Gustizzja qgieset, fis-sentenza Google Spain u Google, li
l-operatur ta’ mutur ta’ tfittxija huwa kontrollur fir-rigward tad-data personali, li tinsab
fl-informazzjoni ppubblikata jew imgieghda fuq l-internet minn terzi, li tkun illokalizzata,
elenkata findi¢ci u mahzuna minn dan l-operatur®. Wara dan, fis-sentenza Google France u
Google, il-Qorti ezaminat il-kwistjoni ta’ jekk l-operatur ta’ dan l-istess mutur ta’ tfittxija jistax
jibbenefika mill-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31¢.
Madankollu, din it-tieni sentenza ma kinitx tikkoncerna l-operat tal-imsemmi mutur ta’ tfittxija,
izda servizz ta’ referenzar. Barra minn hekk, f'dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja fdat fidejn
il-qorti tar-rinviju l-evalwazzjoni dwar jekk ir-rwol ezercitat minn dan l-operatur kienx
jikkorrispondi ghal dak ta’ intermedjarju li jipprovdi servizz, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni®.

¢ Ara l-punt 120 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

% Ara, fdan is-sens, Keller, D., “The Right Tools: Europe’s Intermediary Liability Laws and the EU 2016 General Data Protection
Regulation”, Berkeley Technology Law Journal, vol. 33, Nru 1, 2018, p. 373.

% Ara s-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014, Google Spain u Google (C-131/12, EU:C:2014:317).
¢ Ara s-sentenza tat-23 ta’ Marzu 2010, Google France u Google (C-236/08 sa C-238/08, EU:C:2010:159, punti 106 sa 120).
% Ara s-sentenza tat-23 ta’ Marzu 2010, Google France u Google (C-236/08 sa C-238/08, EU:C:2010:159, punti 114 sa 119).
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157. Iktar importanti minn hekk, minn naha, kif diga indikajt®, intermedjarju li jipprovdi servizz,
fis-sens intiz mil-legizlatur fit-Taqsima 4 tal-Kapitolu II tad-Direttiva 2000/31, ma jistax ikollu
rwol li jaghtih konjizzjoni jew kontroll fuq id-data mahzuna u ghandu ghalhekk jillimita ruhu
ghal provvista newtrali tas-servizz tieghu permezz ta’ pprocessar purament tekniku. Min-naha
l-ohra, ir-rwol tal-kontrollur jinvolvi d-determinazzjoni tal-ghan u tal-mezzi tal-ipprocessar ta’
data personali u, b'mod partikolari, l-ezercitar ta’ influwenza fuq jekk data hijiex suggetta ghal
operazzjonijiet ta’ pprocessar bhar-registrazzjoni, il-modifika jew it-tixrid u, jekk ikun il-kaz, fuq
id-determinazzjoni ta’ tali data”. L-ezerc¢izzju ta’ tali influwenza huwa inkompatibbli mar-rwol
newtrali li fornitur ta’ servizz tas-so¢jeta tal-informazzjoni ghandu jzomm, fir-rigward ta’
informazzjoni mahzuna fuq talba tal-utenti, sabiex ikun jista’ jibbenefika mill-ezenzjoni
mir-responsabbilta prevista fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31. Bl-istess mod, kif spjegajt”,
il-GDPR jimponi fuq il-kontrollur obbligi u responsabbiltajiet li jirrikjedu li huwa jagixxi b’'mod
proattiv. Essenzjalment, sabiex josserva l-princ¢ipji relatati mal-ipprocessar tad-data personali,
il-kontrollur ghandu jkollu konjizzjoni tad-data kkoncernata u jezercita kontroll fugha. Tali
kontroll lanqas ma jista’ jigi rrikonciljat mar-rwol newtrali ta’ tali fornitur.

158. Ghalhekk, jekk, minn naha, servizz ta’ hosting jikkonsisti fil-hazna ta’ informazzjoni li,
mill-perspettiva tal-GDPR, tikkostitwixxi data personali u jekk, min-naha l-ohra, il-fornitur ta’ dan
is-servizz jitqies li huwa kontrollur, fis-sens ta’ dan ir-regolament, ir-rwol ta’ dan il-fornitur ma
jkunx limitat ghal hazna newtrali ta’ tali informazzjoni. Konsegwentement, il-fornitur ta’ tali
servizz jassumi rwol attiv f'dak li jirrigwarda din l-informazzjoni u huwa eskluz milli jibbenefika
mill-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31.

159. It-tensjoni li tezisti bejn l-ipotezi msemmija fl-ewwel domanda u dik imsemmija mit-tieni
sar-raba’ domanda tikkorrobora l-interpretazzjoni tal-GDPR li tghid li l-operatur ta’ suq online
ma jagixxix fil-kwalita ta’ kontrollur fir-rigward tad-data personali li tinsab fir-reklami li huwa
jahzen fuq talba tal-utenti li jirreklamaw, izda fil-kwalita ta’ processur ta’ din id-data™.

160. Jiena nindika, ghal finijiet ta’ kompletezza, li ma nistax neskludi li I-legizlatur tal-Unjoni
ghazel li ma jwarrabx il-possibbilta li fornitur ta’ servizzi ta’ hosting li jagixxi fil-kwalita ta’
kontrollur tad-data jkun jista’ jibbenefika mill-ezenzjoni mir-responsabbilta fil-kuntest
tad-Digital Services Act. Fil-fatt, ghalkemm dan ir-regolament hassar 1-Artikoli 12 sa 15
tad-Direttiva 2000/317, dawn id-dispozizzjonijiet madankollu gew riprodotti fih, kif interpretati
mill-Qorti tal-Gustizzja. L-imsemmi regolament izid, fl-Artikolu 7 tieghu, li “[l]-fornituri
tas-servizzi  intermedjarji ma  ghandhomx jitqiesu ineligibbli  ghall-ezenzjonijiet
mir-responsabbilta [...] unikament ghax, in bona fide u b'mod diligenti jwettqu
investigazzjonijiet volontarji fuq inizjattiva proprja [...] jew jiehdu [-mizuri mehtiega biex
jikkonformaw mar-rekwiziti tal-ligi tal-Unjoni u [-ligi nazzjonali, fkonformita mal-ligi
tal-Unjoni”™. L-ewwel parti ta’ din id-dispozizzjoni relatata ma’ “mizuri introdotti
volontarjament minn fornitur” tipprezenta elementi komuni mal-gurisprudenza tal-Qorti

.....

)«

ma’ “mizuri mehuda biex jikkonformaw mar-rekwiziti tal-ligi tal-Unjoni”, mizjuda mill-istess
regolament, tippermetti li fornitur ta’ servizzi ta’ hosting jissodisfa l-obbligi imposti fuqu

% Ara l-punt 49 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

7 Aral-punti 113 sa 115 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

7t Ara l-punt 148 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

7 Ara, dwar din il-klassifikazzjoni legali, il-punt 120 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
7 Ara l-Artikolu 89 tad-Digital Services Act.

7 Korsiv mizjud minni.

7 Ara, fdan is-sens, is-sentenza YouTube u Cyando (punt 115).
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mill-GDPR u jzomm ir-rwol ta’ intermedjarju li jipprovdi servizz newtrali. Madankollu,
id-Direttiva 2000/31 ma tinkludix klawzola f'dan is-sens u ma hemmx lok li tigi introdotta wahda
permezz ta’ interpretazzjoni ta’ din id-direttiva.

161. Ghad fadal li jigi ddeterminat jekk attur involut fl-ipprocessar tad-data personali bhala
processur, li, fir-rigward tal-ipprocessar ta’ din id-data, jista’ jinzamm responabbli ghal ksur
tal-GDPR, jistax jinvoka l-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista fl-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva 2000/31.

2. L-applikazzjoni parallela tal-GDPR u tad-Direttiva 2000/31

162. Il-problema mqajma mid-decizjoni tar-rinviju torigina mill-fatt li informazzjoni mahzuna
fuq talba ta’ ricevitur tas-servizz kien fiha data personali li l-ipprocessar taghha twettaq bi ksur
tal-GDPR. Din hija l-origini tal-kwistjoni bejn il-partijiet fil-kawza principali u li, ghal hafna
zmien, ilha tigi diskussa fid-duttrina: attur involut fl-ipprocessar ta’ data personali, li jista’
jinzamm responabbli ghal ksur tal-GDPR, jista’ jinvoka l-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista
fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31?

163. F’dan ir-rigward, irrid nosserva li, skont l-analizi tieghi ta’ dawn iz-zewg strumenti tad-dritt
tal-Unjoni, il-fornitur ta’ servizz tas-soc¢jeta tal-informazzjoni li huwa l-kontrollur ghad-data
personali li tinsab fl-informazzjoni mahzuna fuq talba tal-utenti ta’ dan is-servizz ma jistax jinvoka
l-ezenzjoni  mir-responsabbilta  prevista  fl-Artikolu  14(1) tad-Direttiva  2000/317".
Konsegwentement, l-analizi segwenti hija intiza biss sabiex jigi ddeterminat jekk fornitur li
jagixxi bhala processur ta’ tali data jistax jinvoka din l-ezenzjoni. Irrid infakkar li l-analizi tieghi
tad-dispozizzjonijiet tal-GDPR twassalni sabiex nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li
Russmedia agixxiet bhala processur”.

164. Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li l-qorti tar-rinviju ma tipprecizax jekk, fil-kawza
principali, ir-responsabbilta ta’ Russmedia ghal ksur tal-GDPR tistax tigi stabbilita skont
1-Artikolu 82 ta’ dan ir-regolament jew skont ir-regoli tar-responsabbilta ¢ivili previsti mid-dritt
nazzjonali. Fil-fatt, il-ksur ta’ regola dwar il-protezzjoni tad-data personali jista’ fl-istess hin
iwassal ghall-ksur ta’ regoli ohra, bhal dawk fil-qasam tal-protezzjoni tal-konsumaturi” u
tad-drittijiet tal-personalita, u l-legizlatur tal-Unjoni ma kellux Il-intenzjoni li jwettaq
armonizzazzjoni ezawrjenti tar-rimedji disponibbli fil-kaz ta’ ksur tad-dispozizzjonijiet
tal-GDPR¥.

165. Fi kwalunkwe kaz, fir-rigward tar-responsabbilta c¢ivili, kemm id-Direttiva 2000/31 kif ukoll
il-GDPR jinkludu dispozizzjonijiet li jipprovdu indikazzjonijiet dwar ir-rabta bejn dawn iz-zewg
atti tad-dritt tal-Unjoni.

7 Skont certi awturi tad-duttrina, l-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31 tapplika b’'mod
kumulattiv mal-GDPR. Ara, fdan is-sens, Keller, D., “The Right Tools: Europe’s Intermediary Liability Laws and the EU 2016 General
Data Protection Regulation”, Berkeley Technology Law Journal, vol. 33, Nru 1, 2018, p. 371, u Sartor, G., “Providers’ Liabilities in the New
EU Data Protection Regulation: A Threat to Internet Freedoms?”, International Data Privacy Law, vol. 3, Nru 1, 2013, p. 5 u 8. Awturi
ohra huma tal-fehma li dawn iz-zewg sistemi ma jikkoin¢idux. Ara, fdan is-sens, Riordan, J., The Liability of Internet Intermediairies,
Oxford Univeristy Press, Oxford, p. 383 u 384.

77 Aral-punt 157 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

7 Ara l-punt 120 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

7 Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ April 2022, Meta Platforms Ireland (C-319/20, EU:C:2022:322, punt 78).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2024, Lindenapotheke (C-21/23, EU:C:2024:846, punt 60).
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a) Fugq id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 2000/31

166. L-Artikolu 1(5)(b) tad-Direttiva 2000/31, intitolat “Ghan u qasam [kamp] ta’ applikazzjoni”,
jipprevedi li din id-direttiva ma hijiex applikabbli ghall-kwistjonijiet li jirrigwardaw servizzi
tas-socjeta tal-informazzjoni koperti mir-regoli tad-dritt tal-Unjoni applikabbli fil-qasam
tad-data personali. B'mod iktar konkret, din id-dispozizzjoni tirreferi ghad-Direttivi 95/46
u 97/66, li gew issostitwiti, rispettivament, bil-GDPR* u bid-Direttiva 2002/58/KE*.

167. Barra minn hekk, il-premessa 14 tad-Direttiva 2000/31, li tikkon¢erna 1-problema msemmija
tad-data personali hija rregolata biss mid-Direttivi 95/46 u 97/66, “li huma kompletament
applikabbli ghal servizz minn [tas-]socjeta ta’ l-informazzjoni: dawn id-Direttivi diga stabbilew
qafas legali [tal-Unjoni] fil-qasam ta’ data personali u ghalhekk mhux mehtieg li din il-haga tkun
riferita [fid-Direttiva 2000/31] sabiex ikun assigurat il-funzjonament minghajr xkiel tas-suq
intern, partikolarment il-moviment liberu ta’ data personali bejn Stati Membri;
l-implimentazzjoni u l-applikazzjoni ta’ din id-Direttiva ghandu jsir b’konformita shiha
mal-princ¢ipji li jirrigwardaw il-protezzjoni ta’ data personali”.

168. Fil-passat, il-Qorti tal-Gustizzja digd ezaminat I-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(5)(b)
tad-Direttiva 2000/31.

169. Fil-fatt, fl-ewwel lok, fis-sentenza Promusicae®, qamet il-kwistjoni dwar jekk id-dritt
tal-Unjoni jimponix fuq l-Istati Membri l-obbligu li jipprevedu l-obbligu ta’ zvelar, bl-ghan li tigi
zgurata l-protezzjoni effettiva tad-drittijiet tal-awtur, ta’ data personali fil-kuntest ta’ pro¢edura
¢ivili. F'din il-kawza, il-qorti tar-rinviju ghamlet riferiment ghal diversi direttivi li, fil-fehma
taghha, setghu jikkostitwixxu l-bazi legali ta’ tali obbligu.

170. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li mill-Artikolu 1(5)(b) tad-Direttiva 2000/31
jirrizulta li tali obbligu, jekk jitqies li huwa previst minn din id-direttiva, ma jistax jippregudika
r-rekwiziti relatati mal-protezzjoni tad-data personali®. Ghalhekk jidher li I-Qorti tal-Gustizzja
donnha pprevediet l-applikazzjoni parallela tal-imsemmija direttiva u tal-istrumenti tad-dritt
tal-Unjoni relatati mal-protezzjoni tad-data personali.

171. Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja indirizzat, fis-sentenza La Quadrature du Net et®,
il-kwistjoni dwar jekk id-Direttiva 2000/31 tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li timponi fuq
il-fornituri ta’ access ghal servizzi ta’ komunikazzjoni lill-pubbliku online u fuq il-fornituri ta’
servizzi ta’ hosting l-obbligu ta’ Zamma ggeneralizzata u minghajr distinzjoni ta’ data personali
relatata ma’ dawn is-servizzi. Il-qorti tar-rinviju kkunsidrat li din il-kwistjoni kienet irregolata

8t Skont I-Artikolu 94(2) tal-GDPR, ir-riferimenti maghmula ghad-Direttiva 95/46 ghandhom jinftiehmu bhala riferimenti ghal dan
ir-regolament.

Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Lulju 2002 dwar l-ipproc¢essar tad-data personali u l-protezzjoni tal-privatezza
fis-settur tal-komunikazzjoni elettronika(Direttiva dwar il-privatezza u l-komunikazzjoni elettronika) (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 13, Vol. 29, p. 514). Ir-riferimenti maghmula mid-dritt tal-Unjoni ghad-Direttiva 97/66 ghandhom jinftiehmu, skont
1-Artikolu 19 tad-Direttiva 2002/58, bhala riferimenti ghal din I-ahhar direttiva.

5 Sentenza tad-29 ta’ Jannar 2008 (C-275/06, EU:C:2008:54, punti 41 u 56).
% Ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ Jannar 2008, Promusicae (C-275/06, EU:C:2008:54, punt 57).
% Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020 (C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 193).
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minn din id-direttiva u li I-Artikolu 15 taghha ma kienx jistabbilixxi, fih innifsu, projbizzjoni, fuq
livell ta’ principju, li tinzamm data dwar il-holgien ta’ kontenut li minnha tista’ ssir deroga biss
b’mod eccezzjonali®.

172. Il-qorti tal-gustizzja qieset li d-Direttiva 2000/31 ma hijiex applikabbli fil-qasam
tal-protezzjoni tal-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet u tal-persuni fizi¢i fir-rigward
tal-ipprocessar tad-data personali fil-kuntest tas-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni, peress li

din il-protezzjoni hija, skont il-kaz, irregolata mid-Direttiva 2002/58 jew mil-GDPRY.

173. In-natura kategorika ta’ din ir-risposta hija marbuta mal-kuntest li fih inghatat din
ir-risposta.

174. Fil-fatt, minn naha, ma jistax jigi injorat li l-premessa 15 tad-Direttiva 2000/31 tirrigwarda
specifikament il-kunfidenzjalita tal-komunikazzjonijiet u tipprevedi li, konformement
mad-Direttiva 97/66, imsemmija fl-Artikolu 1(5)(b) tad-Direttiva 2000/31, “Stati Membri
ghandhom jipprojbixxu xi tip ta’ intervent jew sorveljanza ta’ komunikazzjonijiet bhal dawn
minn ohrajn li mhumiex dawk li jibghatu u jircievu, hlief meta legalment awtorizzati”.
Id-Direttiva 2002/58, li ssostitwixxiet id-Direttiva 97/66, tikkonferma din il-projbizzjoni u
tiddetermina 1-kundizzjonijiet li skonthom 1-Istati Membri jistghu jidderogaw minnha. Bl-istess
mod, taht il-GDPR, il-margni ta’ manuvra tal-Istati Membri fir-rigward tal-mizuri ta’ deroga
relatati mal-protezzjoni tad-data personali huwa limitat ghall-Artikolu 23 ta’ dan ir-regolament.

175. Min-naha l-ohra, sabiex tasal ghall-konkluzjoni mfakkra fil-punt 171 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li l-protezzjoni kemm tal-kunfidenzjalita
hija rregolata biss mid-Direttiva 2002/58 jew mill-GDPR, “filwaqt li ghandu jigi spjegat li
l-protezzjoni li d-Direttiva 2000/31 hija intiza li taghti ma tistax fi kwalunkwe kaz tippregudika
r-rekwiziti li jirrizultaw mid-Direttiva 2002/58 u [mill-GDPR]”#.

176. Ghalhekk, minn naha, il-gurisprudenza dwar l-Artikolu 1(5)(b) tad-Direttiva 2000/31 taghti
x'tithem li din id-direttiva ma tapplikax ghal kwistjonijiet li huma s-suggett ta’ legizlazzjoni
specifika fil-kuntest tad-Direttiva 2002/58 u tal-GDPR. Min-naha l-ohra, id-Direttiva 2000/31 u
r-regoli tad-dritt tal-Unjoni applikabbli fil-qasam tad-data personali japplikaw b’'mod parallel
fir-rigward ta’ kull kwistjoni ohra, izda d-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva ma jistghux
jippregudikaw ir-rekwiziti marbuta mal-protezzjoni ta’ tali data.

b) Fuq id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-GDPR

177. L-interpretazzjoni li tajt fil-punt 176 ta’ dawn il-konkluzjonijiet hija kkorroborata
mill-Artikolu 2(4) tal-GDPR, li jipprevedi li dan ir-regolament japplika “minghajr pregudizzju”
ghall-applikazzjoni tad-Direttiva 2000/31, b’'mod partikolari tar-regoli dwar ir-responsabbilta ta’
fornituri ta’ servizzi intermedjarji previsti fl-Artikoli 12 sa 15 ta’ din id-direttiva®.

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et (C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791,
punt 194).

7 Ara s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et (C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 212).
% Ara s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, La Quadrature du Net et (C-511/18, C-512/18 u C-520/18, EU:C:2020:791, punt 200).
% Ara, wkoll, il-premessa 21 tal-GDPR.

ECLI:EU:C:2025:68 35



KONKLUZJONIIET SZPUNAR — Kawza C-492/23
RussMEDIA DiGITAL U INFORM MEDIA PRESS

178. Ghalkemm, fit-terminologija tad-dritt tal-Unjoni, il-konstatazzjoni li strument legali jew
wahda mid-dispozizzjonijiet tieghu tapplika “minghajr pregudizzju” ghal strument iehor tista’
twassal ghal soluzzjonijiet differenti, il-GDPR jippreciza li huwa japplika minghajr pregudizzju,
b’mod partikolari, ghad-dispozizzjonijiet specifi¢i tad-Direttiva 2000/31. Il-legizlatur tal-Unjoni
ghalhekk ried jenfasizza l-fatt li dan ir-regolament ma jillimitax il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet specifici ta’ din id-direttiva. Ghalhekk, ma jistax jitqies li -GDPR jiehu
prijorita fuq id-Direttiva 2000/31 minhabba li gie adottat warajha.

¢) Il-kummenti finali

179. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, kemm id-Direttiva 2000/31, kif interpretata
mill-Qorti tal-Gustizzja®, kif ukoll il-GDPR® huma strutturati b’'mod li jippermetti
l-applikazzjoni parallela taghhom ghal kwistjonijiet li ma humiex is-suggett ta’ legizlazzjoni
specifika fil-kuntest ta’ dan ir-regolament. Ghalhekk ghad fadal li jigi ddeterminat jekk il-GDPR
fihx klawzola li taqdi rwol paragunabbli ghal dak tal-Artikolu 14(1) ta’ din id-direttiva.

180. F’'dan ir-rigward, 1-Artikolu 82(3) tal-GDPR jipprovdi li kontrollur jew processur, skont
il-kaz, huwa ezentat mir-responsabbilta ghad-dannu kkawzat mill-ipprocessar li jikkostitwixxi
ksur ta’ dan ir-regolament “ekk jaghti prova li bl-ebda mod m’huwa responsabbli
ghall-avveniment li wassal ghad-dannu”. Fil-kaz ta” ksur ta’ data personali mwettaq minn “terz”,
fis-sens tal-punt 10 tal-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament, il-kontrollur jew il-processur jista’
jezenta ruhu mir-responsabbilta tieghu, abbazi tal-Artikolu 82(3) tal-istess regolament, billi jaghti
prova li ma hemm ebda rabta kawzali bejn l-eventwali ksur li huwa jwettaq tal-obbligu ta’
protezzjoni tad-data u d-dannu mgarrab mill-persuna fizika**

181. Inqis 1li l-Artikolu 82(3) tal-GDPR ma jikkostitwixxix klawzola ta’ ezenzjoni
mir-responsabbilta li ghandha rwol paragunabbli ghal dak tal-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva 2000/31.

182. Fil-fatt, 1-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31 japplika biss jekk intermedjarju li jipprovdi
servizz jista’ jinzamm responsabbli, skont ir-regoli applikabbli ghalih, ghal informazzjoni
mahzuna fuq talba tal-utenti tas-servizz ta’ intermedjazzjoni tieghu. Ghalhekk, il-kwistjoni
tal-applikabbilta ta’ din id-dispozizzjoni tqum biss jekk ikunu ssodisfatti l-kundizzjonijiet
ghar-responsabbilta ta’ dan il-fornitur ghall-informazzjoni mahzuna, previsti mir-regoli
applikabbli. F'dan ir-rigward, il-kundizzjonijiet tad-dritt ghal kumpens previst fl-Artikolu 82
tal-GDPR huma ddeterminati fil-paragrafi 1 sa 3 ta’ dan l-artikolu. L-Artikolu 82(3) ta’ dan
ir-regolament jintrodu¢i kundizzjoni wahda biss ghal din ir-responsabbilta®. Fil-fatt,
l-istabbiliment tar-responsabbilta tal-kontrollur, skont 1-Artikolu 82 tal-imsemmi regolament,
huwa suggett ghall-ezistenza ta’ nuqqas imwettaq minnu, li huwa prezunt, sakemm dan tal-ahhar
ma jaghtix prova li l-fatt li kkawza d-dannu bl-ebda mod ma huwa imputabbli lilu, fis-sens
tal-paragrafu 3°.

% Ara l-punt 176 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

1 Ara l-punt 178 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

*  Ara s-sentenza tal-14 ta’ Dicembru 2023, Natsionalna agentsia za prihodite (C-340/21, EU:C:2023:986, punt 72).

% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2023, Krankenversicherung Nordrhein (C-667/21, EU:C:2023:1022, punt 94).
% Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2024, Agentsia po vpisvaniyata (C-200/23, EU:C:2024:827, punt 163).
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183. Ghaldagstant, processur li jista’ jinzamm responsabbli taht 1-Artikolu 82 tal-GDPR ma
huwiex eskluz mill-benefic¢ju tal-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista fl-Artikolu 14(1)
tad-Direttiva 2000/31.

184. Madankollu, wiehed ma jistax jinjora l-fatt li processur jista’ jinzamm responsabbli taht
it-tieni sentenza tal-Artikolu 82(2) tal-GDPR biss jekk ma jkunx osserva l-obbligi previsti minn
dan ir-regolament li huma specifikament imposti fuq il-processuri jew jekk ma jkunx agixxa skont
l-istruzzjonijiet legali tal-kontrollur jew ikun agixxa kontra taghhom. L-obbligi u
r-responsabbiltajiet ta’ operatur ta’ suq online li jagixxi fil-kwalita ta’ processur fir-rigward
tad-data li tinsab fir-reklami ppubblikati fuq il-pjattaforma tieghu huma ghalhekk fuq kollox
marbuta mal-Artikolu 32 tal-imsemmi regolament®.

185. Dan premess, kif diga semmejt, ma jidhirx b’mod car jekk, fil-kawza principali, Russmedia
tistax tinzamm responsabbli ghal ksur tal-GDPR taht 1-Artikolu 82 ta’ dan ir-regolament jew taht
id-dispozizzjonijiet nazzjonali. Jekk ir-responsabbilta ghal ksur tal-imsemmi regolament tista’ tigi
stabbilita abbazi tad-dispozizzjonijiet nazzjonali (b’tali mod 1li l-Artikolu 82(3) tal-istess
regolament ma japplikax), ikun hemm sahansitra inqas ragunijiet sabiex l-entita kkoncernata tigi
eskluza mill-benefi¢c¢ju tal-ezenzjoni mir-responsabbilta prevista fl-Artikolu  14(1)
tad-Direttiva 2000/31.

186. Sabiex nikkonkludi, inqis li attur involut fl-ipprocessar ta’ data personali bhala processur, li
jista’ jinzamm responabbli ghal ksur tal-GDPR, jista’ jinvoka l-ezenzjoni mir-responsabbilta
prevista fl-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31. Il-konkluzjoni tieghi dwar ir-rabta bejn dawn
iz-zewg strumenti tad-dritt tal-Unjoni ghalhekk ma hijiex tali li tibdel il-proposti tieghi
ghar-risposti ghad-domandi preliminari.

V. Konkluzjoni

187. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li r-risposta tal-Qorti
tal-Gustizzja ghad-domandi preliminari maghmula mill-Curtea de Apel Clyj (il-Qorti tal-Appell
ta’ Cluj, ir-Rumanija) tkun kif gej:

1) L-Artikolu 14(1) tad-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’
Gunju 2000 dwar certi aspetti legali tas-servizzi minn socjeta ta’ l-informazzjoni,
partikolarment il-kummerc¢ elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku)

ghandu jigu interpretati fis-sens li fornitur ta’ servizz tas-socjeta tal-informazzjoni li jikkonsisti
fit-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-utenti ta’ suq online li fuqu jigu ppubblikati, minghajr hlas
jew bi hlas, reklami jista’ jibbenefika mill-ezenzjoni mir-responsabbilta, prevista fdin
id-dispozizzjoni, anki meta huwa jindika, fit-termini u fil-kundizzjonijiet ghall-uzu tas-suq
jzomm id-dritt li juza l-kontenut ipprovdut, imtella’, imnizzel jew mibghut, inkluz li jikkuppjah,
li jqassmu, li jittrazmettih, li jippubblikah, li jirriproducih, li jimmodifikah, li jittraducih, li
jittrasferih lil imsiehba u li jhassru fi kwalunkwe hin, minghajr lanqas ma jkun jehtieg raguni
sabiex jaghmel dan, bil-kundizzjoni li dan il-fornitur ma jihux mizuri li jwasslu biex jitlef
in-natura tieghu ta’ fornitur ta’ servizzi ta’ hosting newtrali.

% Ara l-punt 126 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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L-Artikolu 5(1)(f), 1-Artikolu 6(1)(a) u l-Artikoli 7, 24 u 25 tar-Regolament (UE) 2016/679
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar
id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data)

ghandhom jigu interpretati fis-sens li

fornitur ta’ servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni li l-attivita tieghu tikkonsisti fil-hosting fuq sit
internet ta’ reklami minghajr hlas jew bi hlas fuq talba tal-utenti tieghu jagixxi fil-kwalita ta’
processur fir-rigward tad-data personali li tinsab fir-reklami li jittellghu fuq is-suq online
tieghu. F'dan il-kuntest, huwa ma ghandux jivverifika 1-kontenut tar-reklami ippubblikati jew
jimplimenta mizuri ta’ sigurta ta’ natura li jipprekludu jew jillimitaw l-ikkupjar u
d-distribuzzjoni mill-gdid tal-kontenut tar-reklami ppubblikati permezz tieghu. Madankollu,
huwa ghandu jimplimenta mizuri organizzattivi u tekni¢i xierqa biex jizgura s-sigurta
tal-ipprocessar fir-rigward ta’ terzi. Min-naha l-ohra, huwa jagixxi fil-kwalita ta’ kontrollur
fir-rigward tad-data personali tal-utenti li jirreklamaw irregistrati fuq is-sit internet tieghu.
F’dan il-kuntest, huwa ghandu jivverifika l-identita ta’ dawn l-utenti li jirreklamaw.
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