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1. Kisiteltdvini olevassa asiassa Alanko-
maat on nostanut kanteen EY 230 artiklan
nojalla komission direktiivin 1999/51/EY 2
liitteessd olevan 3 kohdan (jiljemp4ni rii-
danalainen sddnnos) kumoamiseksi. Kysei-
sen kohdan nojalla Itdvalta ja Ruotsi voivat
edelleen — 31.12.2002  asti — soveltaa
tiukempia rajoituksia kadmiumin kiytt66n
kuin tiettyjen vaarallisten aineiden ja val-
misteiden markkinoille saattamisen ja
kiytdon rajoituksia koskevien jdsenvaltioi-
den lakien, asetusten ja hallinnollisten
midrdysten lihentdmisestd 27 pdivdnd
heindkuuta 1976 annetun neuvoston
direktiivin 76/769/ETY 3 liitteessd I ole-
vassa 24 kohdassa edellytetdin.

2. Piiasiallinen oikeudellinen kysymys on
se, annettiinko riidanalainen sddnnos
oikean oikeudellisen perustan nojalla.
Tissd yhteydessid nousee esiin kysymys sii-
td, voidaanko riidanalaista sddnnostd pitdd
muutoksena, jota tarvitaan direktiivin
76/769/ETY liitteen I mukauttamiseksi
tekniikan kehitykseen.

1 — Alkuperdinen kieli: englanti.

2 — Tiettyjen vaarallisten ainciden ja valmistciden (tinan, pen-
takloorifenolin ja kadmiumin) markkinoille saattamisen ja
kdyton rajoituksia koskevien jisenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten madrdysten lihentdmisestd annetun
neuvoston direktiivin 76/769}EETY liitteen I mukauttami-
sesta tekniikan kehitykseen viidennen kerran 26 piivind
toukokuuta 1999 annettu komission dirckiivi 1999/51/EY
(EYVL L 142, s. 22).

3 —EYVLL 262,s. 201,

Asiaa koskevat oikeussiddnnot

3. Direktiivissi 76/769/ETY vahvistetaan
tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmistei-
den markkinoille saattamisen ja kiyton
rajoituksia koskevat sddnnot. Direktiivin
1 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivi
koskee liitteessd I lueteltuja vaarallisia
aineita. 4 Direktiivin 2 artiklassa sidddetdan
merkityksellisiltid osin seuraavaa:

Jdsenvaltioiden on toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, ettd liitteessd lueteltuja vaarallisia
aineita ja valmisteita voidaan saattaa
markkinoille tai ottaa kiyttd6n ainoastaan
liitteessd ~ vahvistettuyjen  edellytysten
mukaisesti.

4 — Alun perin direktiivissd 76/769/ETY oli vain yksi liite. Tami
liite nimettiin kuitenkin uudelleen Hitteeksi 1 sen jilkeen,
kun dircktiivid 76/769/ETY oli muutettu viidennen kerran
19.9.1983 annetulla ncuvoston direktiivilli 83/478/ETY
(EYVL L 263, 5. 33}
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4. Direktiivilli  89/678/ETY S lisityssd
2 a artiklassa sdddetdidn seuraavaa:

*Tarvittavat muutokset direktiivin liittei-
den mukauttamiseksi tekniikan kehityk-
seen tdmin direktiivin [76/769/ETY] alaan
jo kuuluvien aineiden ja valmisteiden osalta
annetaan direktiivin 67/548/ETY[ 6], sel-
laisena kuin se on viimeksi muutettuna
direktiivilld [92/32/ETY 7], [29] artiklassa
sdddettyd menettelyd noudattaen.”

5. Direktiivin 67/548/ETY, sellaisena kuin
se on muutettuna, 29 artiklassa vahvistettu
menettely perustuu menettelystd komis-
siolle siirrettyd tdytdntéonpanovaltaa kiy-
tettdessd 13 pdivdnd heindkuuta 1987 teh-
dyssd neuvoston padtoksessi 87/373/ETY 8
kiyttéon otettuun jirjestelmidn, Kyseisen
pddtdksen mukaisesti 29 artiklassa sii-
detddn, ettd komissiota avustaa komitea,
joka muodostuu jisenvaltioiden edustajista
ja jonka puheenjohtajana on komission
edustaja. Komissio tekee komitealle ehdo-
tuksen tarvittavista toimenpiteisti ja paat-
td4 niistd, jos ne ovat komitean lausunnon
mukaiset. Jos suunnitellut toimenpiteet
eivit ole komitean lausunnon mukaiset tai

5 — Direktiivin 76/769/ETY muuttamisesta 21,12,1989 annettu
neuvoston direktiivi 89/678/ETY (RYVL L 398, s. 24).

6 — Vaarallisten aineiden luokitusta, Eakkaamista ja merkintéjd
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten médardysten
Iéhentimisesti 27 piivdni kesikuuta 1967 annettu neu-
voston direktiivi 67/548/ETY (EYVL 1967, 196, s. 1).

7 — Direktiivin 67/548/ETY muuttamisesta seitseminnen kerran
IEiOfs.419921;n'mettu neuvoston direktiivi 92/32/ETY (EYVL

58 1)

8 —EYVL L 197, s, 33,

I-5524

lausuntoa ei ole annettu, komissio tekee
ehdotuksen neuvostolle, joka ratkaisee
asian méidrdenemmist6lld.

6. Direktiivii 76/769/ETY on muutettu
useaan kertaan. Monia vaarallisia aineita ja
valmisteita on lisdtty liitteeseen 1%, ja
kyseisessé liitteessd lueteltujen aineiden ja
valmisteiden kiytt6d on edelleen rajoitet-
tu, 10

7. Direktiivilldi 91/338/ETY 1!  yhteisn
lainsdatdja sisallytti direktiiviin
76/769/ETY kadmiumin lisddmilld liittee-
seen I uuden 24 kohdan. Kyseisessi koh-
dassa kielletdin monien nimenomaisesti
mainittujen tuotteiden suhteen kadmiumin
kiyttd valmiiden tuotteiden virjidmiseen
(1 kohta), vinyylikloridin polymeereisti tai
sekapolymeereistd valmistettujen tuottei-
den stabiloimiseen (PVC, 2 kohta) ja
metallituotteiden tai tuotteiden osien pin-
takdasittelyyn {(kadmiointi) (3 kohta). Esi-
merkiksi 24 kohdan 2.1 kohdan mukaan
kadmiumia ei saa kiyttdd PVC:std valmis-
tettujen toimisto- tai koulutarvikkeiden
stabiloimiseen.

9 —-Ks. esim. direktiivin 76/769/ETY muuttamisesta kahdek-
sannen kerran 21.12,1989 annettu neuvoston direktiivi
89/677/ETY (EYVL L 398, s, 19).

10 — Ks. esim. neuvoston direktiivin 76/769/ETY liitteen I

mukauttamisesta tekniikan kehitykseen neljinnen kerran

10.11,1997 annettu komission direktiivi 97/64/EY
{EYVLL 315, 5. 13).

11 — Direktiivin 76/769/E muut a ky
kerran 18, neuvoston  direktiivi

6.1991  annettu
91/338/ETY (EYVL L 186, s. 59).
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8. Direktiivin  91/338/ETY 2 artiklassa
sdddetddn seuraavaa:

“Kuultuaan jisenvaltioita komissio arvioi
tilanteen uudelleen ensimmdisen kerran
kolmen vuoden kuluessa 3 artiklan
1 kohdassa tarkoitetusta piivistd ja sen
jalkeen sddnnéllisin  vilein noudattaen
direktiivin 76/769/ETY 2 a artiklassa sdé-
dettyd menettelyd ottaen huomioon kad-
miumia ja sen yhdisteitd korvaavia vaa-
rattomampia aineita koskevan tietimyksen
ja tekniikkojen kehityksen.”

9. Direktiivin  91/338/ETY 3  artiklan
1 kohdan mukaan jisenvaltioiden oli saa-
tettava kyseisen direktiivin noudattamisen
edellyttamit lait, asetukset ja hallinnolliset
midriykset voimaan viimeistddn
31.12.1992,

10, Itdvalta ja Ruotsi liittyivit Euroopan
unioniin 1.1.1995. Liittymisasiakirjassa 12
sdddetddn siirtymitoimenpiteistid, jotka
koskevat kadmiumin kiyttdd ja markki-
noille saattamista ndissd valtioissa. Liitty-
misasiakirjan 69 artiklan 1 kohdassa mii-
rdtddn, ettd liitteessd VIII tarkoitettuja

12 — Asiakirja Norjan kuningaskunnan, Itivallan tasavallan,
Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan liittymis-
chdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joihin
Euroopan unioni perustuu, EYVL 1994, C 241, s. 21,
sellaisena kuin se on muutettuna uusien jisenvaltioiden
Euroopan unioniin liittymistd koskevien asiakirjojen tar-
kistamisesta 1 piiiviind tammikuuta 1995 tehdylli Euroo-

an_unionin ncuvosten piitdkselli 95/1/EY, Euratom,
CHTY, EYVL 1995,L 1,5 1.

sddnnoksid ei kyseisen liitteen mukaisesti ja
siind vahvistetuin edellytyksin sovelleta
Itdvaltaan neljin vuoden ajan liittymispéi-
vdstd. Ruotsille myonnetdan liittymisasia-
kirjan 112 artiklan 1 kohdassa samoin
sanamuodoin poikkeus liitteen X sidn-
noisté.

11. Liitcymisasiakirjan Itdvaltaa koske-
vassa liitteessd VIII mainitaan direktiivin
91/338/ETY, jolla direktiivin 76/769/ETY
liitteeseen I lisdttiin 24 kohdan 2.1 kohta,
liitteessd oleva 2.1 kohta, joka koskee
kadmiumin  kidywdd  tasapainottajana
PVC:std valmistetuissa tuotteissa.

12. Liittymisasiakirjan Ruotsia koskevassa
liitteessi ~ XII  mainitaan  direktiivi
91/338/ETY ja mdédrdtddn, ettd “Ruotsi
yllapitdd kuitenkin koko siirtymikauden
posliinin  ja  keraamisten tuotteiden,
mukaan lukien keraamiset laatat, osalta
vapaan liikkuvuuden, josta sdddetddin sen
nykyisessd  sdddoksessd, joka koskee
vapautuksia kiellosta kiyttdid kadmiumia
pintakésittelyssi, tasapainottajana tai viri-
aineena”.

13. Liittymisasiakirjan 69 artiklan
2 kohdassa ja 112 artiklan 2 kohdassa
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médrdtddn Itdvallan ja Ruotsin osalta seu-
raavaa:

?Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja siannok-
sid tarkastellaan uudelleen kyseisen jakson
aikana EY:n menettelyjen mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun siirtyméajan
péittyessd yhteisén sidnnést6éd sovelletaan
uusiin jdsenvaltioihin samoin edellytyksin
kuin nykyisissi jdsenvaltioissa, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta edelld tarkoitetun
tarkastelun tuloksia.”

14, Komissio antoi 26.5.1999 direktiivin
1999/51/EY 13, jolla mukautetaan direktii-
vin 76/769/ETY liitettd I tekniikan kehi-
tykseen viidennen kerran. Direktiivi
1999/51/EY annettiin direktiivin
76/769/ETY * 2 a artiklan nojalla direk-
tiivin 67/548/ETY, sellaisena kuin se on
muutettuna, 29 artiklassa sdddetyn komi-
teamenettelyn mukaisesti.

15. Direktiivin 1999/51/EY johdanto-osan
ensimmadisessd perustelukappaleessa muis-
tutetaan, ettd *liittymistd koskevassa sopi-
muksessa ja  erityisesti sen
69 artiklassa — — ja — — 112 artiklassa
madratddn, ettd tiettyji  direktiivin
76/769/ETY liitteen I sdinnoksid ei sovel-
leta Itdvaltaan — — ja Ruotsiin neljin
vuoden ajan 1 piivistd tammikuuta 1995

13 — Mainittu alaviitteessi 2.
14 — Mainittu 4 kohdassa,
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ja ettd niitid tarkastellaan uudelleen EY:n
perustamissopimuksessa vahvistettujen
menettelyjen mukaisesti”.

16. Johdanto-osan viidennessi perustelu-
kappaleessa todetaan, etti ”25 pdivdnd
tammikuuta 1988 annetussa neuvoston
péitoslauselmassa[ 15] kehotetaan luomaan
yleisstrategia kadmiumin  aiheuttaman
ympdristén pilaantumisen ehkdisemiseksi,
mukaan lukien toimenpiteet, joilla rajoite-
taan kadmiumin kidytt6d ja edistetdidn
kadmiumia korvaavien aineiden kehitti-
mistd; kadmiumin riskejd arvioidaan par-
haillaan  neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 793/93[16] nojalla, ja komissio tar-
kastelee tulosten perusteella uudelleen
kadmiumia koskevia rajoituksia; Ruotsi ja
Itdvalta voivat siirtymikauden ajan jatkaa
tiukempien rajoitusten soveltamista”.

17. Niiden perustelukappaleiden mukai-
sesti direktiivin 1999/51/EY liitteessd ole-
valla 3 kohdalla, jonka Alankomaat on
kisiteltdvind olevassa asiassa riitauttanut,
direktiivin 76/769/ETY liitteessd I olevaan
24 kohtaan lisittiin seuraava kohta:

4, Trdvalta ja Ruotsi, jotka jo soveltavat
kadmiumiin 1, 2 ja 3 kohdassa kuvattujen

15 —EYVL C 30, s. 1.
16 — Olemassa olevien aineiden vaarojen arvioinnista ja val-

vonnasta 23 pdiviind maaliskuuta 1993 annettu neuvoston
asetus (ETY) N:o 793/93 (EYVL L 84, s, 1),
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rajoitusten lisiksi muitakin rajoituksia,
voivat jatkaa ndiden lisdrajoitusten sovel-
tamista 31 pdivddn joulukuuta 2002.
Komissio tarkastelee mainittuun péiva-
méidriin mennessi uudelleen direktiivin
76/769/ETY liitteessd I olevia kadmiumia
koskevia sddnnéksid ja ottaa tarkastelussa
huomioon riskien arvioinnin tulokset seka
uudet tiedot kadmiumia korvaavista
aineista ja niitd koskevista tekniikoista.”

18. Kuten uuden 4 kohdan sanamuodosta
kiy ilmi, silli el muutettu asiallisesti
direktiivin 76/769/ETY liitteessd I olevan
24 kohdan 1—3 kohdassa vahvistettuja
kadmiumin kiyttod koskevia sddntdja. Sen
vaikutuksesta Itdvallalle ja Ruotsille liitty-
misasiakirjassa myonnettyjen poikkeusten
voimassaoloaikaa pidennettiin  vuoden
2002 loppuun, minki ansiosta kyseiset
valtiot voivat edelleen soveltaa kadmiumin
kiyttéon tiukempia rajoituksia kuin mitd
24 kohdan 1—3 kohdassa edellytetdin.

19. Direktiivi 1999/51/EY tuli 3 artiklan
mukaisesti voimaan 25.6.1999,

PN

Asiaa koskevat oikeussdinnot ja tosiseikat

20. Ennen Kkisiteltdvdnd olevassa asiassa
esitettyjen viitteiden ja niiden perustelujen
tarkastelua on mainittava lyhyesti ne olo-

suhteet, jotka  johtivat  direktiivin

1999/51/EY antamiseen.

21. Kuten muistetaan, liittymisasiakirjassa
Itdvallalle ja Ruotsille mydnnettiin viisi
vuotta voimassa olevia poikkeuksia direk-
tilvissd 76/769/ETY vahvistettuihin kad-
miumin kidytt63d ja markkinoille saatta-
mista koskeviin yhteisén sdintéihin, Nii-
den poikkeusten vuoksi komissio piitti
direktiivin  91/338/ETY 2  artiklan?”
mukaisesti arvioida, pitdisiké kyseisen
aineen kiyttod ja markkinoille saattamista
rajoittaa enemmin kuin mitd direktiivin
76/769/ETY  liitteessi 1  olevassa
24 kohdassa sdddetddn, ja se pddtti myos
laatia yksityiskohtaiset ehdotusluonnokset
ndiden sddnndsten muuttamiseksi.

22, Tidssd yhteydessd komissio miiritteli
vuonna 199718 asetuksen N:o 793/931°
mukaisesti kadmiumin “huomiota vaa-
tivaksi ensisijaiseksi aineeksi” ja antoi Bel-
gian tehtdviksi arvioida kadmiumin kiytén
aiheuttamia riskejid. Yhteistjen tuomio-
istuimelle toimitettujen tietojen mukaan
kyseistd arviointia ei ole vield saatu pii-
tékseen. Konsulttiyritys laati vuoden 1998
syyskuussa komission pyynnostd kerto-
muksen kadmiumin kdytén aiheuttamista
riskeistd (jaljempdnd Atkinsin kertomus).
Osapuolet ovat yhtd mieled siitd, ettd
kyseisestd kertomuksesta saadaan tukea
nikemykselle, jonka mukaan kadmiumin

17 — Mainittu 8 kohdassa.

18 — Kolmannesta ncuvoston asetuksessa (ETY) N:o 793/93
tarkoitetusta ensisijaisten aineiden lucttelosta 27 piiviini
tammikuuta 1997 anncttu  komission asctus (EY)
N:o 143/97 (EYVL L 25, s. 13).

19 — Mainittu edelld alaviitteessd 16.
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kayttdd pitdisi rajoittaa enemmin kuin
mitd direktiivissd 76/769/ETY edellytetdin,
Yhteisymmairrys ndyttdd kuitenkin vallit-
sevan myos sen suhteen, ettd Atkinsin ker-
tomus ei ollut sopiva perusta uusille yhtei-
son toimenpiteille tilli alalla, koska se ei
ollut tarpeeksi kattava ja koska siini esite-
tyt tulokset eivit olleet tarpeeksi lopullisia
ja tyhjentdvid. Lisiksi komissiota tissd
yhteydessi neuvova myrkyllisyyttd ja
ympdéristod kisittelevd tiedekomitea pidit-
tdytyi muodostamasta lopullista kantaa
kertomuksesta tehtdvien johtopiditdsten
suhteen.

23. Komissio esitti vuonna 1998 tiettyjen
vaarallisten aineiden ja valmisteiden
markkinoille saattamisen ja kdytdn rajoi-
tuksia kisitteleville tyoryhmille (jiljem-
pind tydryhmd) kaksi ehdotusluonnosta
direktiivin 76/769/ETY liitteessd I olevan
24 kohdan muuttamiseksi.29 Kyseisissid
ehdotusluonnoksissa tarkasteltiin erityisesti
uusien rajoitusten sddtimisti kadmiumin
kiyteoon tiettyjen tuotteiden, kuten polya-
midin, viriaineena. Komissio ei kuitenkaan
hyviksynyt kyseisii ehdotusluonnoksia,
koska kiynnissid olleen riskien arvioinnin
tulokset eivit vield olleet riittdvin tyhjen-
tdvdt. Sen sijaan komissio antoi tyoryh-
mille kolmannen ehdotusluonnoksen. 2!
Téssd ehdotusluonnoksessa ei tarkasteltu
uusia kadmiumin kiyttéd koskevia rajoi-
tuksia, vaan siini itse asiassa pidennettiin
Itdvallalle ja Ruotsille liittymisasiakirjassa
my6nnetyn poikkeuksen voimassaoloaikaa
31.12.2002 asti. Kyseinen esitysluonnos,
johon oli tehty tiettyja muutoksia Alanko-

20 — Kanteen liitteend.
21 — Kanteen liitteend.

I-5528

maiden esittdmien vastaviitteiden huo-
mioonottamiseksi, esitettiin  direktiivin
67/548/ETY 29 artiklan nojalla, sellaisena
kuin se on muutettuna, komitealle lausun-
non saamiseksi. Vaikka Belgian, Tanskan
ja Alankomaiden edustajat #dnestivit
ehdotusta vastaan, komitean enemmistd
ddnesti  sen  puolesta.  Direktiivin
67/548/ETY 29 artiklan mukaisesti komis-
sio hyviksyi niin ollen ehdotuksen direk-
tiivind 1999/51/EY.

Kumoamiskanne

24, Alankomaat on riitauttanut direktiivin
1999/51/EY liitteessi olevan 3 kohdan,
jolla direktiivin 76/769/ETY liitteessd I
olevaan 24 kohtaan lisittiin 4 kohta,
pitevyyden. Komission mielestd kanne
pitdisi hyldtd. Ruotsi tukee komissiota.
Suullisessa  kisittelyssi Alankomaat ja
komissio esittivit suulliset lausumat.

25. Alankomaat esittdd nelji kanneperus-
tetta. Kannekirjelmissi ndmid perusteet
esitetddn seuraavasti. Ensinnikin komissio
ylitti toimivaltansa antaessaan riidan-
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alaisen sddnndksen direktiivin 76/769/ETY
2 a artiklan nojalla. Toiseksi riidanalainen
sd4annds on vastoin direktiivin 76/769/ETY
aineellisia sdinnoksii, koska sen mukaan
kyseisen direktiivin liitteessi 1 olevassa
24 kohdassa yhdenmukaistetaan tdydelli-
sesti kadmiumin kédyttémahdollisuudet.
Kolmanneksi riidanalainen sidinnés louk-
kaa oikeusvarmuuden periaatetta. Neljin-
neksi riidanalainen sddnnds on ristiriidassa
EY 253 artiklan kanssa, koska siinid ei
tdytetd perusteluja koskevia vaatimuksia.

26. Suullisessa kisittelyssi Alankomaiden
hallitus painotti eniten toista kanneperus-
tetta. Yhteisdjen tuomioistuimen on kui-
tenkin tarkoituksenmukaista tarkastella
perusteita siind jdrjestyksessd kuin ne esi-
tettiin  kannekirjelmissd, kuten Alanko-
maiden hallitus suullisessa  kisittelyssi
itsekin my®nsi.

Ensimmiinen kanneperuste: viird oikeu-
dellinen perusta

27. Alankomaat  esittid  pddasiallisesti
kaksi viitettd tukeakseen ndkemystdin,
jonka mukaan komissio ylitti toimivaltansa
riidanalaisen  s#dnnoksen  antaessaan.
Ensinndkin se esittdd, ettd riidanalaista
sddnndstd ei voida pitdd sellaisena direk-
tiivin 76/769/ETY liitteen I muutoksena,
jota tarvitaan liitteen mukauttamiseksi
tekniikan kehitykseen kyseisen direktiivin
2 a artiklassa tarkoitetulla tavalla. Toiseksi
Alankomaat viittdd, ettd riiddanalainen

sddnnds koskee kadmiumin kiytén sdi-
telyn keskeisii puolia. Siksi se menee
pidemmille kuin sdiinnds, joka voidaan
hyviksyi 2 a artiklan kaltaisen sddnnéksen
nojalla, jolla siirretddn komissiolle toimi-
valtaa vahvistaa sddnt6ji yhteistydssi
komitean kanssa direktiivin 67/548/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna,
29 artiklassa sdddetyn menettelyn mukai-
sesti. Yhteison lainsddtdjdn olisi nidin ollen
pitinyt perustaa riidanalainen sd4nndos
EY 95 artiklaan,

Ensimmdinen vdite

28. Alankomaiden hallitus muistuttaa, ettd
2 a artiklan nojalla komissiolla on toimi-
valta tehdd muutoksia, joita tarvitaan
direktiivin 76/769/ETY liitteen I mukaut-
tamiseksi tekniikan kehitykseen, liitteessi
jo mainittujen aineiden ja valmisteiden
osalta direktiivin 67/548/ETY 29 artiklassa
mdédritellyn menettelyn mukaisesti. Alan-
komaiden hallituksen mukaan kyseisen
sddnnoksen ensisijaisena tarkoituksena on
mahdollistaa se, ettdi kun ihmisille ja
ympiristolle on huomattu aiheutuneen
vahinkoa ja erityisesti kun havaitaan
tapauksia, joilla on vakavia seurauksia
ihmisten terveydelle, yhteison viranomaiset
pystyvit toimimaan vilittOmasti asetta-
malla rajoituksia vaarallisten aineiden ja
valmisteiden vallitsevaan kiytt6on. Kad-
miumin suhteen Alankomaiden hallitus
esittid kuitenkin nidkemyksendin, ettd
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2 a artiklaa on tulkittava direkeiivin
91/338/ETY perusteella. Kyseisen direktii-
vin 2 artiklasta?? ja sen johdanto-osan
kolmannesta perustelukappaleesta?3 seu-
raa, ettd 2 a artiklassa tarkoitetut muu-
tokset liitteen I mukauttamiseksi tekniikan
kehitykseen on ymmirrettivd sellaisiksi
muutoksiksi, joita erityisesti kadmiumia
korvaavia aineita koskevan tietimyksen ja
tekniikkojen kehitys vilttdmites edellyttia.

29, Alankomaiden hallituksen mukaan
tdstd seuraa, ettd riidanalaista sddnnésti ei
voida pitdd muutoksena, jota tarvitaan
liitteessd I olevan 24 kohdan mukauttami-
seksi tekniikan kehitykseen 2 a artiklassa
tarkoitetulla tavalla. Yhtiiltd riidanalainen
sddnnos ei perustu kadmiumia korvaavia
aineita koskevan tietimyksen ja tekniikko-
jen kehitykseen, koska kuten direktiivin
1999/51/EY johdanto-osan viidennestd
perustelukappaleesta?*  selvisti ilmenee,
kadmiumin ympiristolle ja ihmisten ter-
veydelle aiheuttamaa riskien arviointia ei
ollut saatu pditdkseen silloin, kun komissio
antoi riidanalaisen sddnnoksen. Toisaalta
kadmiumia korvaavia aineita koskevan
tietdimyksen ja tekniikkojen kehitys on
luonteeltaan sellaista, ettd sen on vaikutet-
tava samalla tavoin kaikkiin jisenvaltioi-
hin. Riidanalaisella sddnnokselld otettiin
kuitenkin kiyttd6n erityisjirjestelmi Itd-
valtaa ja Ruotsia varten.

22 — Mainittu 8 kohdassa.
23 — Kyseisessd perustelukappaleessa todetaan, ettd “korvaavia

aineita koskeva tietimys {'a tekniikat kehittyvit; sen vuoksi
on suotavaa arvioida tilannetta jdrjestelmillisesti uudel-
leen niiden tieteellisten ja teknisten tutkimusten tulosten

erusteella, joita tarkoitetaan mainitussa [neuvoston
5.1;}988 antamassa) piitdslauselmassa [EYVL C 30,

s. 1)
24 — Mainittu 16 kohdassa.
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30. Lisdksi Alankomaiden hallitus viittis,
ettd riidanalaisella sddnnokselld pyritdin
ensisijaisesti ehkdisemdin ne kiytinnon
ongelmat, joita Itdvallassa ja Ruotsissa olisi
aiheutunut, jos niiden valtioiden olisi ollut
pakko liittymisasiakirjan 69 ja
112 artiklassa mddrittyjen poikkeusten
voimassaoloajan pédityttyd muuttaa lain-
sdddintdéddn vihdn ennen uusien yhteisén
kadmiumin kayttod koskevien rajoitusten
kiyttoonottoa. Niissd olosuhteissa riidan-
alaista sdénnésti on pidettdvd direktiivin
76/769/ETY liitteen I muutoksena, jolla
ennakoidaan kyseisen liitteen tulevaa
mukauttamista  tekniikan  kehitykseen
2 a artiklassa tarkoitetulla tavalla.

31. Lopuksi Alankomaiden hallitus huo-
mauttaa, ettd joidenkin jdsenvaltioiden,
Alankomaat mukaan lukien, lain-
siddidnndissd madritidn vield tiukemmista
rajoituksista kadmiumin kiytén suhteen
kuin direktiivin 76/769/ETY liitteessd I
olevassa 24 kohdassa. Kyseiset jdsenvaltiot
ovat Itdvaltaan ja Ruotsiin verrattavissa
olevassa tilanteessa, ja komission olisi nidin
ollen joka tapauksessa pitinyt myontii
poikkeuksia myos niille jdsenvaltioille,

32. Komissio ei hyviksy nditd viitteiti.

33. Komission mukaan 2 a artiklassa sille
annetaan toimivalta hyviksyd komiteame-
nettelyn mukaisesti direktiivin 76/769/ETY
liitteeseen I vihaisida muutoksia (modifica-
tions mineures). Toisin kuin Alankomaiden
hallitus viitrdd, komissio ei ole estynyt
kiyttdmistd tdtd toimivaltaa silloin, kun
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kadmiumin aiheuttamaa riskid ja mahdol-
lisuutta korvata se muilla aineilla koskevia
lopullisia ja tdydellisid tieteellisid tutki-
muksia ei ole kiytettdvissi. Kun komissio
antoi riidanalaisen s#innéksen, se otti
huomioon parhaillaan tehtdvdnd olleen
kadmiumin riskien arvioinnin alustavat
tulokset, jotka antoivat ymmdrtdd, ettd
kadmiumin kiyttéd olisi edelleen rajoitet-
tava ja ettd asiasta oli odotettavissa sid-
désehdotus. Niin ollen ei voida viittii,
ettd riidanalainen sddnnds ei perustunut
“kadmiumia koskevan tietimyksen ja tek-
niikkojen kehitykseen” ja ettd se ei ndin
ollen ollut 2 a artiklassa tarkoitettu
mukauttaminen tekniikan kehitykseen.

34, Komissio viittdd lisiksi, ettd se olisi
toiminut Itdvallan ja Ruotsin perustellun
luottamuksen vastaisesti ja loukannut
hyvin hallinnon periaatteita {les principes
de bonne gestion), jos se ei olisi antanut
riidanalaista sdinnosti: jos se ei olisi toi-
minut néin, kyseisten jdsenvaltioiden olisi
ollut pakko — liittymisasiakirjan mukai-
sen siirtyméjdrjestelmdn soveltamisajan
pidtyttyd 31.12.1998 — kumota niiden

lainsdddidnnossd  asetetut  rajoitukset,
vaikka yhteison tasolla otetaan miti
todennidkoisimmin  kdyttdon  vastaa-

vanlaisia rajoituksia lyhyen ajan kuluessa.
Niissd olosuhteissa komissiota ei voida
moittia siitd, ettd se antoi riidanalaisen
sddnnoksen 2 a artiklassa sdddetyn jousta-
van komiteamenettelyn mukaisesti.

35. Lopuksi komissio viittdd, ettd ndissd
nimenomaisissa olosuhteissa Itdvaltaa ja
Ruotsia koskeva erityisjdrjestelmd, joka

vastaa liittymisasiakirjan  siirtymidmai-
rayksilld kdytt66n otettua jirjestelmid, oli
perusteltu. Kyseinen jirjestelmi on ainoas-
taan seurausta siitd, ettd Itdvalta ja Ruotsi
ovat muita edistyneempis suojelussa kad-
miumin terveyttd uhkaavia riskeji vastaan
ja ettd ndiden valtioiden lainsddddnnoissa
vahvistetut tiukat kadmiumin kiytt6d kos-
kevat sddnnot hyviksytddn mitd todenni-
kéisimmin ldhitulevaisuudessa my6s yhtei-
son tasolla. 25

36. Ruotsin hallituksen esittimit viitteet
ovat péiasiallisesti samoja kuin komission.

37. Kuten esitetyistd viitteistd ilmenee,
keskeinen kysymys on se, voidaanko sdidn-
ndstd, jossa joillekin jisenvaltioille myon-
netddn poikkeus direktiivin 76/769/ETY
liitteen I sddnnoksistd, minki johdosta
kyseiset jdsenvaltiot voivat pitid voimassa
tiukempia sddntojd yhden kyseisessd liit-
teessd mainitun aineen kiytén ja markki-
noille saattamisen suhteen, pitdi sellaisena
2 a artiklassa tarkoitettuna muutoksena,
jota tarvitaan liitteen mukauttamiseksi
tekniikan kehitykseen.

25 — Komissio viittaa tissid yhteydessi tiedonantoon nimeltiin
Komission tiedonanto newvostolle ja Euroopan parla-
mentille — Tarkastelulauseke ~— Ympdristd- ja terveys-
normit neljd wvnotta Itdvallan, Suomen ja Ruotsin
Euroopan unioniin liittymisen filkeen, KON{(1998) 745
lopullinen, jossa tedetaan (s. 11), cttd “suunnitelmana on
antaa komission dircktiivi, jolla midritidn uusista rajoi-
tuksista — — kadmiumin markkinoille saattamisen ja
kdyton suhteen ja joHa tilli tavalla késitellddn uusien
jasenvaltioiden ongelmakysymyksii®”.

I-5531



JULKISASIAMIES JACOBSIN RATKAISUEHDOTUS — ASIA C-314/99

38. Direktiivin 2 a artiklan sanamuotoon ja
tarkoitukseen perustuva tulkinta johtaa
mielestdni vddjadmaittd sithen, ettd vastaus
tihdn kysymykseen on kielteinen.

39. Ensinnidkin  on muistettava, ettd
komissiolle mydnnetddn 2 a artiklassa toi-
mivalta antaa “tarvittavat muutokset [liit-
teen I mukauttamiseksi] tekniikan kehi-
tykseen”. Mielestidni on selvd, ettid sdin-
ndsti ei voida pitdd liitettd 1 tekniikan
kebitykseen mukauttavana, jos silli ei
muuteta sisdllollisesti liitteessd I vahvistet-
tuja vaarallisten aineiden ja valmisteiden
kiyttdd ja markkinoille saattamista koske-
via sddntojd. Riidanalaisella sddnnékselld
ei kuitenkaan mitenkiin muutettu kad-
miumin kiyttéd ja markkinoille saatta-
mista rajoittavia aineellisia sddntdjd, jotka
on miiritelty liitteessd I olevan 24 kohdan
1—3 kohdassa. Pelkistddn tdstd syysti on
vaikea hyvdksyd komission viitettd, jonka
mukaan riidanalainen sddnnés kuuluu sen
toimivaltaan 2 a artiklan nojalla.

40. Toiseksi tekniikan  kehitykseen
mukauttamisen kisitettd on, kuten Alan-
komaiden hallitus huomauttaa, tulkittava
direktiivilld 89/678/ETY lisdtyn 2 a artiklan
tarkoitus huomioon ottaen. Kyseisen
direktiivin johdanto-osan ensimmdiisessi
perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

“Thmiset ja ympiristd ovat jatkuvasti alt-
tiina uusille kemiallisten tuotteiden kiy-
tostd johtuville vaaroille; kun todetaan

I-5532

vahinkoja ja erityisesti, kun havaitaan
tapauksia, joilla on vakavia seurauksia
ihmisten terveydelle, vilittdmat toimet ovat
tarpeen tiettyjen vaarallisten aineiden ja
valmisteiden markkinoille saattamisen ja
kayton kieltdmiseksi tai rajoittamiseksi
yhteis6n tasolla.”

41. Kolmannessa perustelukappaleessa
todetaan seuraavaa:
“Tekniikan kehitys tekee direktiivin

76/769/ETY liitteen sisiltdmien sddnndsten
nopean muuttamisen tarpeelliseksi; — — .”

42, Niiden huomautusten  perusteella
ndyttdd selviled, ettd 2 a artiklan keskei-
send tarkoituksena on se, ettd yhteisén
viranomaiset voivat mukauttaa liitettd I
rajoittamalla tiettyjen vaarallisten aineiden
ja valmisteiden markkinoille saattamista ja
kiyttod yhteison tasolla ja tehdd tdmin
komiteamenettelyn ansiosta helpommin ja
nopeammin kuin siind tapauksessa, ettd
rajoitukset pitdisi hyviksyd EY 95 artiklan
nojalla. Riidanalaisella sddnnékselld ei
kuitenkaan otettu kiyttoon uusia kadmiu-
min kiyttod ja markkinoille saattamista
koskevia rajoituksia yhteison tasolla. Pdin-
vastoin kyseisessd sdinnoksessd myonnet-
tiin Itdvallalle ja Ruotsille poikkeus, jonka
ansiosta ne voivat yllapitdd kansallisella
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tasolla jo olemassa olevat kadmiumin
kiyttéd ja markkinoille saattamista koske-
vat rajoitukset. Myés tdstd syystd on vaikea
hyvidksyd komission puolustuksekseen
esittdmid viitteitd tdssd asiassa.

43. Alankomaiden hallituksen mukaan rii-
danalainen sdidnnds on lisdksi lainvastai-
nen, koska se ei perustunut kadmiumin

korvaavia aineita koskevan tekniikan
kehitykseen.
44, Mielestdni tdmid  vidite  perustuu

2 a artiklan tarpeettoman rajoittuneeseen
tulkintaan. Direktiivin 89/678/ETY joh-
danto-osassa viitataan tilanteisiin, joissa
“todetaan  vahinkoja”  (ensimmiiinen
perustelukappale) ja joissa on tapahtunut
“tekniikan kehitystd” (kolmas perustelu-
kappale). Niin ollen naytedd siltd, ettd
yhteison lainsddtdjan tarkoituksena ei ollut
siictdd  komissiolle  valtuuksia  toimia
2 a artiklan nojalla ainoastaan silloin, kun
korvaavia aineita koskeva tietimys on
lisddntynyt siind mairin, ettd uudet rajoi-
tukset vaarallisten aineiden kiytto6n niyt-
tivit perustelluilta, vaan myés silloin, kun
tieteellinen  tutkimus  paljastaa, ettd
liitteessd I mainitut aineet ovat ympéristolle
ja kansanterveydelle vaarallisempia kuin
mitd aikaisemmin oletettiin, ja ettd uusia
rajoituksia tarvitaan timén vuoksi.

45.0n kuitenkin  hyviksyttivd, ettd
komissio ei voi kiyttdd 2 a artiklan

mukaisia valtuuksiaan, jos hyviksytyilld
toimenpiteilli ei ole mitddn tieteellistd
perustaa, joka pohjautuu joko korvaaviin
aineisiin tai sellaiseen tutkimukseen, joka
antaa aiheen epiilld, ettd liitteessd I mai-
nitut aineet aiheuttavat uusia vaaroja tet-
veydelle tai ympiristolle. Kuten komissio
on itse kirjallisissa huomautuksissaan
todennut, toimenpiteisiin ei tavallisesti
ryhdytd eikd voida ryhtyd 2 a artiklan
nojalla, jos ei ole olemassa tdydellisid ja
lopullisia tieteellisid tuloksia. On kenties
mahdollista — ja tdssi olen jilleen eri
mieltdi Alankomaiden hallituksen kans-
sa — kuvitella olosuhteet, joiden vallitessa
komission olisi asianmukaista ryhtyd toi-
menpiteisiin lopullisten tieteellisten tulos-
ten puuttuessa. Kyseisen 2 a artiklan
perimmiinen tarkoitus eli ympdriston ja
kansanterveyden suojeleminen vaarallisten
aineiden ja valmisteiden aiheuttamia ris-
kejd vastaan voisi vaarantua, jos komissio
ei saisi ryhtyd minkdinlaisiin toimenpitei-
siin, jos esimerkiksi alustavat tieteelliset
tulokset paljastaisivat ldheisen yhteyden
yleisen sy6pdmuodon ja sen vililld, ettd
kadmiumia kiytetddn tietyissd tuotteissa.
Komission valtuudet toimia alustavien
tulosten perusteella eivit kuitenkaan voi
olla rajoittamattomat. Mielestini tillainen
toiminta voisi olla perusteltua, kun kyseiset
alustavat tulokset paljastavat, ettd yhteisén
tasolla on pakottava tarve pikaiseen toi-
mintaan.

46. Kisiteltdvind olevassa asiassa asian-
osaiset ovat yhtd mieltd siitd, ettd riidan-
alainen sddnnos ei perustunut lopullisiin ja
tiydellisiin  tieteellisiin  tuloksiin, Kun
direktiivi 1999/51/EY annettiin, Belgian
viranomaiset eivdt olleet vield saaneet
piddtokseen riskien arviointia, joka oli
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annettu niiden  tehtdviksi  asetuksen
N:o 143/9726 nojalla, eikd myrkyllisyytta
ja ympdristdd kasittelevd tiedekomitea
ollut vield muodostanut lopullista nike-
mystd asiasta.2? Lisiksi mikdin ei anna
aihetta olettaa, ettid alustavat tulokset,
Atkinsin kertomus 28 mukaan lukien, joihin
komissio nojautui, olisivat paljastaneet,
ettd yhteison tasolla olisi ollut pakottava
tarve pikaiseen toimintaan. Kuten komissio
itse on yhteis6jen tuomioistuimelle koros-
tanut, se oli aina siti mieltd, ettd uusia
kadmiumin kiyttéd ja markkinoille saat-
tamista koskevia yhteisdn rajoituksia ei
voitaisi antaa ennen Belgian viranomaisten
suorittaman riskien arvioinnin valmistu-
mista.

47. Niisti syistd riidanalaista sidnnosti ei
mielestini  voida  pitdd  direktiivin
76/769/ETY 2 a artiklassa tarkoitettuna
liitteen I mukauttamisena tekniikan kehi-
tykseen,

48. Tdtd nidkemystini tukee se, ettd
komissio totesi kolmannessa direktiivid
1999/51/EY koskevassa ehdotus-
luonnoksessaan seuraavaa:2° “III pii-
osaston mielestd — — tilld hetkelli ei ole
tarpeen mukauttaa kadmiumia koskevia
saannoksid tekniikan kehitykseen. Uudessa
luonnoksessa [ehdotus direktiiviksi, jolla
muutetaan direktiivin 76/769/ETY liitettd
I] ei ndin ollen esitetdi muita muutoksia
kuin Ruotsin ja Itivallan kadmiumia kos-
kevien  poikkeusten  voimassaoloajan
pidentimisti.” Vaikka tdmi luonnosehdo-
tukseen sisiltyvi lausunto ei ole lopullinen,

26 — Mainittu alaviitteessq 19,
27 — Ks, ed, 22 kohta.
28 — Ks. ed, 22 kohta.
29 — Ks. ed. 23 kohta.
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olen sitd mieltd, etti sille voidaan kuitenkin
antaa jotain painoarvoa. Kuten Alanko-
maiden hallitus huomauttaa, kyseinen lau-
sunto vahvistaa sen, ettid riidanalainen
sddnnés on pohjimmiltaan toimenpide,
jolla ennakoidaan direktiivin 76/769/ETY
liitteen I mukauttamista tekniikan kehi-
tykseen 2 a artiklassa tarkoitetulla tavalla.

49. Tdhidn johtopiditokseen ei millddn
tavoin vaikuta komission viite, jonka
mukaan se olisi toiminut Itdvallan ja
Ruotsin perustellun luottamuksen vastai-
sesti ja loukannut hyvin hallintotavan
periaatetta, jos se ei olisi antanut riidan-
alaista sddnnostid. Yhteison lainsadtajalla
on EY 95 artiklan nojalla toimivalta pdt-
tdd vaarallisia aineita ja valmisteita koske-
vista toimenpiteistd. Liittymisasiakirjan 69
ja 112 artiklan siirtymijirjestelmin sovel-
tamisajan  pidéttymisestd  aiheutuvien
ongelmien ratkaisemiseksi toteutettavat
toimenpiteet olisi mielestini voitu hyvik-
syd juuri tdlld tavalla.

50. Tidssd yhteydessd voidaan Kkiinnittdd
huomiota siihen, ettd yhteisén lainsddtiji
on jo antanut EY 95 artiklan nojalla
lukuisia muita direktiivejd, joiden tarkoi-
tuksena on ratkaista ongelmia, joita syntyy
siitd, ettei yhteisén vaarallisia aineita kos-
kevan lainsdddinnén uudelleen tarkastelua
ollut  kyetty saamaan  paitokseen
31.12.1998 mennessd, ja ettd nidin ollen
liittymisasiakirjassa Itdvallalle ja Ruotsille
myonnettyjen erilaisten poikkeusten voi-
massaoloaika paittyi ennen kuin uusia ja
tiukempia vaarallisiin aineisiin liitcyvid
yhteisén toimenpiteitd oli ehditty hyviksy-
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méin, Esimerkiksi direkeiivilld
1999/33/EY 3% Euroopan parlamentti ja
Neuvosto itse asiassa pidensivit

EY 95 artiklan nojalla liittymisasiakirjassa
Itdvallalle ja Ruotsille mydnnetyn poik-
keuksen voimassaoloaikaa, minka johdosta
kyseisilld valtioilla oli mahdollisuus pitdé
voimassa 31.12.2000 asti tiukempia sdédn-
t6jd kuin tiettyjen vaarallisten aineiden
metkint6ji koskevassa direktiivissd
67/548/ETY edellytetdin, 31

51. Kaiken edelld esitetyn perusteella
hyviksyisin ~ Alankomaiden hallituksen
ensimmadisen viitteen ja kumoaisin riidan-
alaisen sddnnoksen.

Toinen viiite ja muut kanneperusteet

52. Kun otetaan huomioon ensimmadisen
kanneperusteen  ensimmdisen  viitteen
osalta tekemini johtopddtés, en aio lausua
mielipidettdni toisesta viitteestd tai muista
Alankomaiden esittimistd kanneperusteis-
ta.

30 — Neuvoston dircktiivin 67/548/ETY muuttamisesta siltd
osin kuin on kyse ticttyjen vaarallisten aineiden merkin-
noistd Itivallassa ja Ruotsissa 10 piivind toukokuuta
1999 anncttu Euroopan Earlnmcntin ja neuvoston dirck-
tiivi 1999/33/EY (EYVL L. 199, s. 57).

31 — Mainittu alaviitteessii 6.

Yhteisojen tuomioistuimen tuomion ajalli-
set vaikutukset

53. Suullisessa kisittelyssd Alankomaiden
hallitus korosti, etti se ei milldin tavalla
pyri asettamaan kyseenalaiseksi Itdvallan ja
Ruotsin oikeutta pitid voimassa kadmiu-
min  kdyttéd  koskevia, direktiivissd
76/769/ETY sdddettyd tiukempia rajoituk-
sia, ja se pyysi yhteisbjen tuomioistuinta
siind tapauksessa, ettd tdmd kumoaisi rii-
danalaisen sidnnéksen viirin oikeudelli-
sen perustan perusteella, rajoittamaan
ajallisesti tillaisen kumoamisen vaikutuk-
sia. Komissio ei ole ilmoittanut, vastus-
taako se tillaista rajoittamista.

54, Vakiintuneen oikeuskdytinnén mukai-
sesti yhteistjen tuomioistuin voi oikeus-
varmuuteen perustuvista syistd todeta,
miltd osin kumotun direktiivin vaikutukset
on pidettivi voimassa. 32

55. Kisiteltdvind olevassa asiassa riidan-
alaisen sddnnoksen kumoaminen voisi
aiheuttaa Itdvallalle ja Ruotsille huomat-
tavaa oikeudellista epidvarmuutta. Olen
siksi samaa mielti Alankomaiden hallituk-
sen kanssa siitd, ettd yhteisjen tuomio-
istuimen olisi pidettivi riidanalaisen séddn-
noksen kaikki oikeusvaikutukset voimassa,
kunnes uudet yhteisdn toimenpiteet on
annettu oikean oikeudellisen perustan
nojalla.

32 — Ks. asia C-295/90, Euroopan parlamentti v. Euroopan
yl){c‘;slbggn ncuvosto, tuomio 7.7.1992 (Kok. 1992,
s. I- ).
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56. Lisdisin, ettd tillaisten uusien toimen-
piteiden pitiisi tietysti koskea syrjimittd
kaikkia jisenvaltioita. Niin ollen jos esi-
merkiksi joillekin “uusille” jidsenvaltioille
myonnettyjd poikkeuksia laajennettaisiin
niin, ettd ndmi voisivat edelleen soveltaa
tiukempia toimenpiteiti, muilla samassa
tilanteessa olevilla jisenvaltioilla pitiisi
periaatteessa olla mahdollisuus toimia

Ratkaisuehdotus

samalla tavalla, Jdsenvaltioiden erilainen
kohtelu on laillista ainoastaan, jos tihin on
pitevit syyt. Niin ollen, vaikka komission
toimenpide pitdisi mielestini kumota
muodollisen perusteen vuoksi, lopputulok-
sella voidaan mahdollisesti ratkaista myos
Alankomaiden toimenpiteen sisdltod kos-
kevat ongelmat.

57. Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteiséjen tuomioistuin

1) kumoaa tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden (tinan, pentakloo-
rifenolin ja kadmiumin) markkinoille saattamisen ja kidytén rajoituksia kos-
kevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten miiriysten lihen-
timisestd annetun neuvoston direktiivin 76/769/ETY liitteen I mukauttami-
sesta tekniikan kehitykseen viidennen kerran 26 piivini toukokuuta 1999
annetun komission direktiivin 1999/51/EY liitteessd olevan 3 kohdan,
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toteaa, ettd kyseisen sddnnoksen vaikutukset pidetddn voimassa, kunnes
uudet yhteisén toimenpiteet on annettu oikean oikeudellisen perustan nojalla,

velvoittaa komission korvaamaan Alankomaiden oikeudenkdyntikulut,

velvoittaa Ruotsin vastaamaan omista oikeudenkdyntikuluistaan.
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