COMISSAO / FRANCA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo)
19 de Maio de 1999 °

No processo C-225/97,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Hendrik van Lier, con-
sultor juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo
no gabincte de Carlos Gémez de la Cruz, membro do mesmo Servigo, Centre
Wagner, Kirchberg,

demandante,

contra

Repiiblica Francesa, representada por Karcen Rispal-Bellanger, subdirectora do
direito econémico internacional ¢ do direito comunitirio na Direcgio dos Assuntos
Juridicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, e Philippe Lalliot, secretério dos
Negdcios Estrangeiros na mesma direcgdo, na qualidade de agentes, com domicilio
escolhido no Luxemburgo na Embaixada de Franga, 8 B, boulevard Joseph II,

demandada,

* Lingua do processo: francés.
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que tem por objecto obter a declaragio de que, ao nio adoptar todas as medidas
necessirias para dar cumprimento & Directiva 92/13/CEE do Conselho, de 25 de
Fevereiro de 1992, relativa 3 coordenagio das disposi¢des legislativas, regulamen-
tares e administrativas respeitantes 3 aplicagio das regras comunitirias em matéria
de procedimentos de celebragio de contratos de direito publico pelas entidades que
operam nos sectores da dgua, da energia, dos transportes e das telecomunicagdes (JO
L 76, p. 14), a Repiiblica Francesa ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por
forca dos artigos 1.°, n.° 2, e 2.°, n.° 1, alinea c), e n.° 5, bem como por forca dos
capitulos 2 e 4 da referida directiva,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Secgio),

composto por: P.J. G. Kapteyn (relator), presidente de secgdo, G.Hirsch e
G. F. Mancini, juizes,

advogado-geral: A. La Pergola,
secretirio: L. Hewlett, administradora,

visto o relatdrio para audiéncia,

ouvidas as alegagdes das partes na audiéncia de 22 de Outubro de 1998, no decurso
da qual a Comissio foi representada por Hendrik van Lier e o Governo francés por
Anne Viéville-Bréville, encarregada de missdo na Direcgio dos Assuntos Juridicos
do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, na qualidade de agente,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 19 de Janeiro
de 1999,
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profere o presente

Acérdao

Por petigio entrada na Secretaria do Tribunal de Justiga em 17 de Junho de 1997, a
Comissdo das Comunidades Europeias intentou, nos termos do artigo 169.° do
Trtado CE (actual artigo 226.° CE), uma acgio destinada a obter a declaragio de
que, ao nio adoptar todas as medidas necessarias para dar cumprimento a Directiva
92/13/CEE do Consclho, de 25 de Fevereiro de 1992, relativa a coordenagio das
disposigdes legislativas, regulamentares ¢ administrativas respeitantes a aplicagio das
regras comunitirias em matéria de procedimentos de celebragio de contratos de
dircito publico pelas entidades que operam nos sectores da dgua, da cnergia, dos
transportes ¢ das telecomunicagdes (JO L 76, p. 14), a Repubhca Tl ancesa nao cum-
priu as obugagoes que the incumbem por forga dos artigos 1.°, n.°2, ¢ 2.°, n.° 1,
alinea c), e n.° 5, bem como por forga dos capitulos 2 ¢ 4 da 1cfcuda ‘directiva.

O direito comunitario

Oar tlgo 13.° da Directiva 92/13 prevé que os Estados-Membros tomario as medidas
necessirias para dar cumprimento 2 directiva antes de 1 de Janciro de 1993 ¢ que
informarfio imediatamente a Comissdo dessc facto.

1-3027



ACORDAO DE 19, 5. 1999 — PROCESSO C-225/97

A sangdo pecunidria compulsoria

O capitulo 1 da Directiva 92/13 (artigos 1.° e 2.°) diz respeito ao recurso a nivel
nacional.

O artigo 1.° dispde:

«1. Os Estados-Membros devem tomar as medidas necessérias para assegurar que
as decisdes das entidades adjudicantes possam ser eficazmente objecto de recurso e,
em especial, tdo rapidamente quanto possivel, nos termos dos artigos seguintes, e
nomeadamente do n.° 8 do artigo 2.°, com fundamento em que essas disposigBes
tenham violado o direito comunitirio em matéria de celebragio de contratos de
direito piiblico ou as normas nacionais de transposicio desse direito no que respeita:

a) aos procedimentos de celebragdo de contratos de direito piiblico que sio objecto
da Directiva 90/531/CEE;

b) 2 observincia do n.° 2, alinea a), do artigo 3.° da citada directiva, no caso das
entidades adjudicantes a que a referida disposi¢do é aplicivel.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que nio se verifique qualquer discrimi-
nacdo entre as empresas que aleguem um prejuizo no dmbito de um procedimento
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de celebracio de contratos devida i distingdo efectuada pela presente directiva
entre normas nacionais de transposigio do direito comunitdrio e as outras normas
nacionais.

O artigo 2.° da Directiva 92/13 tem a seguinte redacgio:

«1. Os Estados-Membros devem asscgurar que as medidas tomadas para cfeitos dos
recursos a que sc refere o artigo 1.° prevejam os poderes que permitam:

quer

a) tomar, no mais curto prazo ¢ mediante processo de urgéncia, medidas provisérias
destinadas a corrigir a alegada violagio ou a impedir que sejam causados novos
prejuizos aos interessados, incluindo medidas destinadas a suspender ou a mandar
suspender o procedimento de celebragio do contrato em causa ou a execugio de
quaisquer decisbes tomadas pela entidade adjudicante;

b) anular ou mandar anular as decisdes ilegais, inclusive suprimir as especificagdes
técnicas, cconémicas ou financeiras discriminatérias que constem do antincio de
concurso, do antincio periddico indicativo, do antincio de existéncia de um sis-
tema de qualificagio, do convite a apresentagdo de propostas, dos cadernos de
encargos ou de qualquer outro documento relacionado com o processo de cele-
bragdo do contrato em causa;

I-3029



ACORDAO DE 19. 5. 1999 — PROCESSO C-225/97

quer

c) tomar, no mais curto prazo, se possivel mediante processo de urgéncia e se
necessirio por meio de um processo definitivo quanto ao fundo, medidas dife-
rentes das previstas nas alineas a) e b), com o objectivo de corrigir a violagio
verificada e de impedir que sejam causados prejuizos aos interesses em causa;
nomeadamente, emitir uma ordem de pagamento de uma quantia determinada
no caso de a violagio nio ser corrigida ou evitada.

Os Estados-Membros podem efectuar esta escolha quer para a totalidade das
entidades adjudicantes quer para categorias de entidades definidas com base em
critérios objectivos, salvaguardando, em todas as circunstincias, a eficicia das
medidas estabelecidas, a fim de impedir que os interesses em causa sejam lesados;

d) e, em ambos os casos acima previstos, conceder indemniza¢bes por perdas e
danos as pessoas lesadas pela violagdo.

Quando forem reclamadas indemniza¢des por perdas e danos com fundamento na
tomada ilegal de uma decisio, os Estados-Membros podem prever, sempre que o
seu sistema de direito interno o exija e disponha de instincias com a competéncia
necessiria para o efeito, que a decisio contestada seja antes de mais anulada ou

declarada ilegal.

2. Os poderes referidos no n.°1 podem ser atribuidos a instincias distintas res-
ponsdveis por aspectos diferentes dos processos de recurso.

3. Os processos de recurso nio devem, por si sés, produzir necessariamente efeitos
suspensivos automaticos sobre os procedimentos de celebragio de contratos a que
se referem.
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4. Os Estados-Membros podem prever que, sempre que a instincia responsivel
aprecie a necessidade de tomar medidas provisdrias, possa tomar em consideragio
as proviveis consequéncias dessas medidas em relagdo a todos os interesses suscep-
tiveis de ser lesados, bem como o interesse piblico, e decidir ndo conceder essas
medidas quando as suas consequéncias negativas possam superar as respectivas van-
tagens. A decisio de recusa de medidas provisérias nio prejudicard os demais
dircitos reclamados pela pessoa que solicita essas medidas.

5. A quantia a pagar nos termos da alinea c¢) do n.° 1 deve ser fixada a um nivel
suficientemente elevado para dissuadir a entidade adjudicante de cometer qualquer
infracgdo ou de perseverar numa infracgio. O pagamento dessa soma pode ficar
subordinado a uma decisdo final que estabelega a existéncia da pratica da infracgio.

g

A certificagdo

O capitulo 2 da Directiva 92/13 (artigos 3.° a 7.°) é relativo ao sistema de certifi-
cacdo.

O artigo 3.° prevé que os Estados-Membros dardo is entidades adjudicantes a pos-
sibilidade de recurso a um sistema de certificagio conforme com o disposto nos
artigos 4.° a 7.°
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O artigo 4.° tem a seguinte redacgio:

«As entidades adjudicantes podem mandar examinar periodicamente os procedi-
mentos de celebragio de contratos que se enquadrem no dmbito de aplicagio da
Directiva 90/531/CEE e a respectiva aplicagdo pritica, a fim de obterem um certi-
ficado comprovativo de que, nesse momento, sio conformes ao direito comunitirio
em matéria de celebragio de contratos de direito piblico e s normas nacionais de
transposicdo desse direito.»

O artigo 7.° da Directiva 92/13 prevé que as disposi¢des dos artigos 4.°, 5.° e 6.°
devem ser consideradas como requisitos essenciais, com vista i elaboragio de normas
europeias relativas 2 certificagio.

O processo de conciliagio

O capitulo 4 da Directiva 92/13 (artigos 9.° 10.° e 11.°) & relativo ao processo de
conciliagio.,

O artigo 9.° dispde:

«1. Qualquer pessoa que tenha ou tenha tido interesse em obter um contrato que
se enquadre no dmbito de aplicagio da Directiva 90/531/CEE e que, no quadro do
procedimento de celebracio desse contrato, se considere lesada ou em risco de
ser lesada devido a violagio do direito comunitirio em matéria de celebragio de
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contratos de direito piblico ou das normas nacionais de transposi¢io desse direito
pode requerer a aplicagio do processo de conciliagio previsto nos artigos 10.° ¢ 11.°

2. O pedido a que sc refere o n.° 1 deve ser dirigido por escrito & Comissdo ou as
autoridades nacionais enumeradas no ancxo. Essas autoridades enviardo os pedidos
a Comissio no mais curto prazo.»

O direcito francés

Por cartade 14 de Janeiro de 1994, as autoridades francesas comunicaram i Comissio
o texto da Lei n.° 93-1416, de 29 de Dezembro de 1993, relativa aos recursos em
matéria de celebragdo de certos contratos de fornecimento ¢ de empreitadas nos
sectores da dgua, da energia, dos transportes ¢ das telecomunicagdes (JORF de 1 de
Janciro de 1994, p. 10).

O artigo 1.° dessa lei dispae:

«Depois do artigo 7 da Lei n.° 92-1282, de 11 de Dezembro de 1992, relativa aos
procedimentos de celebragio de certos contratos nos sectores da dgua, da energia,
dos transportes e das tclecomunicagdes, sdo inseridos os artigos 7-1 ¢ 7-2 com o
seguinte teor:

“Artigo 7-1. — No caso de incumprimento das obriga¢des de publicidade ¢ dc apelo
a concorréncia a que estd sujeita a celebragio dos contratos de direito privado defi-
nidos no artigo 1, o juiz sé pode decidir, antes da celebragio do contrato, nas
condigdes a seguir definidas.
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A pedido de qualquer pessoa que tenha interesse em celebrar o contrato e que possa
ser lesada por um incumprimento, o prc51dente do 6rgao jurisdicional competente
ou o seu delegado pode ordenar ao autor do incumprimento que respeite as suas
obriga¢des. Determinard os prazos em que o atitor doi mcumprlmento deve cumprir.
Pode também aplicar uma sangdo pecuniiria compulséria proviséria que comega a
correr no termo dos prazos fixados. Todavia, pode tomar em consideragio as pro-
véiveis consequéncias desta tltima medida em relagdo a todos os interesses suscep-
tiveis de serem lesados, nomeadamente o interesse piiblico, e decidir nio a aplicar
quando as suas consequéncias negativas possam superar as vantagens.

O pedido pode igualmente ser apresentado pelo Ministério Piblico quando a
Comissio das Comunidades Europeias tiver notificado ao Estado as razdes pelas
quais considera que foi cometida uma violagio clara e manifesta das obrigacdes
mencionadas no primeiro pardgrafo.

O montante da sangio pecunidria compulséria proviséria é liquidado tendo em
conta o comportamento da pessoa a quem a injuncio foi dirigida e as dificuldades
que tiver encontrado para a executar.

O presidente do 6rgio jurisdicional competente ou o seu delegado decide em pri-
meira e dltima instincia em processo de medidas provisérias.

Se, aquando da liquidagio da sangdo pecunidria compulséria proviséria, o incum-
primento verificado nio tiver sido corrigido, o juiz pode aplicar uma sangio pecu-
nidria compulséria definitiva. Neste caso, decide segundo o processo de medidas
provisérias, podendo ser interposto recurso como esti previsto nesses casos.

A sangdo pecunidria compulsoria, quer seja proviséria ou definitiva, é independente
das indemnizagdes por perdas e danos. A sangio pecuniiria compulséria proviséria
ou definitiva é suprimida no todo ou em parte se for provado que a nio execugio
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ou o atraso na execucio da injun¢do do juiz se deve, no todo ou em parte, a uma
causa estranha [ vontade da pessoa obrigadal.

Artigo 7-2. — No caso de incumprimento das obriga¢des de publicidade e de apelo
a concorréncia is quais é sujeita a celebragio dos contratos de direito piblico defi-
nidos no artigo 1, qualquer pessoa que tenha interesse em celebrar o contrato ¢ que
possa ser lesada por esse incumprimento pode pcdlr a0 juiz que decrete, antes da
celebragio do contrato, as medidas previstas no artigo L. 23 do code des tribunaux
administratifs et des cours administratives d’appel.”»

O artigo 4.° da Lei n.° 93-1416 tem a scguinte redacgio:

«O artigo L. 23 do code des tribunaux administratifs ct des cours administratives
d’appel tem a seguinte redacgio:

“Artigo L. 23. — Pode recorrer-se para o presidente do tribunal administrativo, ou
para o scu delegado, no caso de incumprimento das obrigagdes de publicidade ou
de apclo 4 concorréncia as quais estdo sujeitos os contratos referidos no artigo 7-2
da Lei n.°92-1282, de 11 de Dezembro de 1992, relativa aos procedimentos de
celebragdo de certos contratos nos sectores da dgua, da energia, dos transportes e
das telecomunicagdes. O juiz, antes da celebragio do contrato, s6 pode decidir nas
seguintes condigdes.

As pessoas com legitimidade para agir sio as que tém interesse em celebrar o con-
trato ¢ que possam scr lesadas por esse incumprimento.
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O presidentc do tribunal administrativo, ou o seu delegado, pode ordenar ao autor
do incumprimento que respeite as suas obrlgagoes Determinari os prazos em que
o autor do i mcumprlmento deve cumprir. Pode também aplicar uma san¢do pecu-
nidria compulséria proviséria que comega a correr no termo dos prazos fixados.
Todavia, pode tomar em consideragio as consequéncias provaveis desta tltima
medida em relagdo a todos os interesses susceptiveis de serem lesados, nomeada-
mente o interesse publico, e decidir ndo a aplicar quando as suas consequéncias
negativas possam superar as vantagens.

O montante da sangdo pecunidria compulséria proviséria é liquidado tendo em
conta o comportamento da pessoa a quem a injuncio foi dirigida e as dificuldades
que tiver encontrado para a executar.

Salvo se o pedido disser respeito a contratos celebrados pelo Estado, pode o mesmo
ser também apresentado por este dltimo, quando a Comissdo das Comunidades
Europeias lhe tiver notificado as razdes pelas quais considera que foi cometida uma
violagdo clara e manifesta das mencionadas obrigagdes.

O presidente do tribunal administrativo ou o seu delegado decide em primeira e
dltima instdncia segundo o processo de medidas provisérias.

Se, aquando da liquida¢io da sangdo pecunidria compulséria proviséria, o incum-
primento verificado ndo tiver sido corrigido, o juiz pode aplicar uma san¢do pecu-
nidria compulséria definitiva. Neste caso, decide segundo o processo de medidas
provisérias, podendo ser interposto recurso como estd previsto nesses casos.

A sangdo pecunidria compulséria, quer seja proviséria ou definitiva, é independente
das indemnizagdes por perdas e danos. A san¢do pecunidria compulséria proviséria
ou definitiva é suprimida no todo ou em parte se for provado que a nio execugio
ou o atraso na execugio da injung¢io do juiz se devem, no todo ou em parte, a uma
causa estranha [ vontade da pessoa obrigada).”»
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O processo pré-contencioso

Por notificagio de 8 de Setembro de 1995, a Comissdo informou as autoridades
francesas de que o regime da san¢do pecunidria compulséria previsto na Directiva
92/13 tinha sido objecto de uma transposi¢do inadequada, ¢ que as disposigbes desta
mesma directiva relativas ao sistema de certificagdo e ao processo de conciliagio nio
tinham sido transpostas. Em conformidade com o artigo 169.° do Tratado, a
Comissdo convidou o Governo francés a apresentar observagdes no prazo de dois
meses ¢ a adoptar as alteragdes necessdrias.

As autoridades francesas responderem em 13 de Novembro de 1995, fazendo
algumas precisées sobre o funcionamento do mecanismo da sangdo pecunidria com-
pulséria ¢ a respeito das disposi¢des da Directiva 92/13 relativas ao processo de
conciliagio que nio foram objecto de transposi¢io na Lei n.° 93-1416.

Apcsar disso, a Comissdo manteve, no seu parecer fundamentado de 8 de Novembro
de 1996, as suas criticas relativas ao mecanismo da sangio pecunidria compulséria e
4 ndo transposi¢io dos capitulos 2 ¢ 4 da referida directiva.

As autoridades francesas obscervaram, na sua resposta de 20 de Feverciro de 1997,
que consideravam que o dispositivo da Lei n.° 93-1416 correspondia de modo satis-
fatério as exigéncias da Directiva 93/13, que se dispunham a publicar proximamente
uma circular para assegurar a informagio dos particulares sobre o funcionamento
do processo de conciliagio ¢ que as administragdes interessadas estudavam as
medidas que poderiam ser adoptadas para assegurar a implementagio efectiva do
sistema de certificagio.

Considerando que a resposta do Governo francés ndo era satisfatéria, a Comissio
intentou a presente acgio.
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Quanto a san¢do pecunidria compulséria

Em primeiro lugar, hd que salientar que é ponto assente que a2 Comissdo ndo con-
testa a escolha efectuada pela Reptblica Francesa a favor da opgdo prevista no artigo
2.°, n.° 1, alinea c), da Directiva 92/13.

Todavia, quanto a esta opgio, a Comissdo sustenta, em primeiro lugar, que a trans-
posicdo do artigo 2.°, n.° 5, da Directiva 92/13, segundo o qual a quantia a pagar
nos termos da alinea c) do n.° 1 deve ser fixada a um nivel suficientemente elevado
para dissuadir a entidade adjudicante de cometer qualquer infracgio ou de perse-
verar numa infrac¢do, exige uma disposi¢do especifica relativa a0 montante da
sangdo pecunidria compulséria, com o objectivo ou de precisar que este é susceptivel
de ter o efeito dissuasivo exigido, ou de limitar o poder de aprecia¢io concedido ao
juiz para fixar esse montante. Segundo a Comissio, a auséncia dessa disposi¢io pode
suscitar dividas da parte do juiz competente.

O Governo francés responde, por um lado, que a Directiva 92/13 nio contém qual-
quer disposigio expressa que obrigue os Estados-Membros a determinar o montante
da sang@o pecunidria compulséria e, por outro, que, devido i diversidade das situ-
agdes, hd que permitir a0 juiz fixar a sangdo pecunidria compulséria em fungdo da
interpretagio que fizer sobre a situagio concreta, devendo esse montante ser sufi-
ciente para que os objectivos da Directiva 92/13 sejam alcancados.

A este respeito, hi que declarar que resulta do préprio texto do artigo 2., n.° 5, da
Directiva 92/13 que esta disposi¢io prevé que a quantia a pagar nos termos da alinea
c) do n.° 1 deve ser fixada a um nivel suficientemente elevado para dissuadir a enti-
dade adjudicante de cometer qualquer infracgio ou de perseverar numa infraccio,
sem indicar se é ao legislador ou ao juiz competente que compete fixar o montante
da quantia a pagar.
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Como o advogado-geral salientou, no n.° 13 das suas conclusdes, uma san¢io pecu-
nidria compulséria, que é uma medida cocrciva cujo objectivo principal é o de
garantir o cumprimento das decisées do juiz a quem foi submetido o processo, tem
por cla mesma um caricter dissuasivo, devido 2 sua prépria natureza, Portanto, uma
disposi¢io que determine que a quantia a pagar nos termos do artigo 2.°, n.° 1, da
Directiva 92/13 deve ter um caricter dissuasivo ndo é susceptivel, enquanto tal, de
o alterar ou de o reforgar.

Além disso, o governo demandado sustenta, sem ser contraditado pela Comissio,
que no direito francés a sangdo pecunidria compulséria é por naturcza um meio de
coergio e um instrumento cficaz para impedir o incumprimento das injung¢des dos
juizes,

Em scguida, a Comissdo critica o Governo francés por ter previsto, nos artigos 1.°
¢ 4.° da Lei n.° 93-1416, ndo apenas que a sangdo pecunidria compulséria definitiva
6 pode ser aplicada no momento da liquidagdo da sangdo pecunidria compulséria
proviséria, mas igualmente que o scu montante ¢ liquidado tendo em conta o com-
portamento da pessoa a quem a injungdo foi dirigida e as dificuldades que tiver
encontrado para a cxecutar. Em sua opinido, a margem de manobra assim concedida
ao juiz estd em fungdo de fendmenos subjectivos definidos de mancira demasiado
incerta para assegurar o bom funcionamento do sistema.

A cste respeito, hd que salientar, em primeiro lugar, que o artigo 2.°, n.° 1, alinea c),
da Directiva 92/13 se limita a obrigar os Estados-Membros que escolheram esta
opgio a introduzirem medidas que permitam, através de procedimentos apropri-
ados, emitir uma ordem de pagamento de uma determinada quantia no caso de a
infracgdo ndo ser corrigida ou evitada. Nos termos do n.° 5 da mesma disposigio,
esta quantia deve ser fixada a um nivel suficientemente clevado para dissuadir a
entidade adjudicante de cometer uma infracgio ou de perseverar numa infracgio,
sem, todavia, precisar a naturcza definitiva ou proviséria dessa medida. Contrari-
amente ao que sustenta a Comissdo, a referida disposi¢io ndo indica que, a im de
evitar ou de corrigir uma infracgio, o juiz é obrigado a aplicar apenas sangdes
pecunidrias compulsérias com cardcter definitivo.
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Em segundo lugar, quanto ao argumento da Comissio segundo o qual os artigos
1.° ¢ 4.° da Lei n.° 93-1416 estabelecem, injustificadamente em sua opiniio, um nexo
entre a sang¢do pecunidria compulséria e o comportamento da pessoa a quem a
injungdo foi dirigida, hd que salientar que ¢ inerente ao principio do direito a um
processo equitativo que o juiz, num procedimento como o que é previsto no artigo
2.°, n.° 1, alinea c), da Directiva 92/13, nio possa abstrair-se do comportamento do
destinatdrio da injungdo e das dificuldades que ele teve para a executar.

Por dltimo, a Comissdo alega que a Lei n.° 93-1416, ao nido garantir realmente o
efeito dissuasivo da san¢do pecunidria compulséria, estabeleceu um procedimento
especifico e menos coercivo do que o previsto em direito civil, o que é contrério ao
artigo 1.°, n.° 2, da Directiva 92/13. A este respeito, a Comissio sustenta que hi uma
diferenca entre as disposi¢des relativas & san¢io pecunidria compulséria da Lei
n.° 93-1416 e as contidas na Lei n.° 91-650, de 9 de Julho de 1991, relativa i reforma
do processo civil de execugdo (JORF de 14 de Julho de 1991, p. 9228). Esta dife-
renga testemunha, em sua opinifo, a vontade do legislador francés de tornar menos
coercivas as regras especificas da Lei n.° 93-1416 que as do regime geral da Lei
n.° 91-650.

A este respeito, basta declarar que, como o Governo francés o sustentou sem ser
contraditado pela Comissdo, o objectivo da Lei n.° 93-1416 é diferente do da Lei
n.° 91-650. Com efeito, esta, que tem por objectivo dar a0 credor munido de um
titulo executivo os meios de prosseguir a execugio forcada desse titulo sobre os bens
do devedor, no quadro da regularizagio de uma divida previamente reconhecida
liquida e exigivel, ndo confere ao juiz qualquer poder para intervir num procedi-
mento de celebragio de contratos por uma entidade adjudicante.

Como o advogado-geral salientou no n.° 17 das suas conclusdes, a Lei n.° 91-650,
ainda que crie um procedimento relativo s san¢des pecunidrias compulsérias, ndo
podia, no entanto, servir de base para a transposi¢io da Directiva 92/13.
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Portanto, a critica da Comissio segundo a qual o legislador francés teve a intengdo
de instituir um procedimento especifico em relagdo is regras de direito civil em
vigor, que nio comporta as garantias previstas na Directiva 92/13, ndo é fundamen-
tada.

Resulta das consideragdes precedentes que a critica da Comissdo relativa 4 trans-
posi¢io inadequada do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), e n.° 5 da Directiva 92/13 nio pode
ser acolhida.

Quanto a certificagio

Segundo a Comissio, o sistema de certificagdo previsto no capitulo 2 da Directiva
92/13 nio foi transposto para o direito francés.

O Governo franc@s sustenta que, embora os Estados-Membros sejam obrigados a
transpor o artigo 3.° da Directiva 92/13, podem respeitar esta obrigagdo, como prevé
o artigo 6.° n.° 2, da directiva, designando directamente os certificadores, ou, como
permite indircctamente o artigo 7.° da directiva, encarregando um organismo espe-
cializado de acreditar os certificadores. Entende que a primeira modalidade ndo
implica obrigatoriamente a adopgio de uma medida de transposigio, mas necessita
apenas que as entidades adjudicantes sejam informadas da possibilidade que lhes d4
o dircito comunitirio. O Governo franc@s acrescenta que deu a publicidade neces-
sdria a Directiva 92/13.

A cste respeito, hd que salientar que resulta do préprio texto do artigo 3.° da
Directiva 92/13 que os Estados-Membros sio obrigados a dar as entidades adjudi-
cantes a possibilidade de recorrerem a um sistema de certificagio conforme com o
disposto nos artigos 4.° a 7.° desta. Como a Comissdo justamente sublinhou, a
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possibilidade concedida pela Directiva 92/13 aos organismos abrangidos pelo seu
dmbito de aplicagio de recorrerem a um sistema de certificagio nio significa de
modo algum que a transposi¢io desse sistema para o direito interno seja facultativa.

No que respeita a publicidade dada pelo Governo francés a Directiva 92/13, basta
recordar que, segundo a jurisprudéncia constante, as disposi¢des de uma directiva
devem ser aplicadas com caricter obrigatério incontestdvel, com especificidade,

precisdo e clareza necessirias, a fim de ser satisfeita a exigéncia da seguranca juridica
(v. acérdio de 30 de Maio de 1991, Comissio/Alemanha, C-59/89, Colect., p. I-2607,
n.° 24),

Assim, hi que declarar que o sistema de certificagio previsto pelo capitulo 2 da
Directiva 92/13 nio foi transposto para o direito francés no prazo fixado.

Quanto ao processo de conciliagio

Por dltimo, a Comissdo acusa a Repiiblica Francesa de nio ter transposto para o
direito nacional os artigos 9.°, 10.° e 11.° da Directiva 92/13 relativos ao processo
de conciliagio.

Segundo o Governo francgs, o processo de conciliagio previsto no artigo 9.%, n.° 2,
da Directiva 92/13, que imp6e aos Estados-Membros apenas a obrigacio de envi-
arem no mais curto prazo 4 Comissio o pedldo de conciliagio formulado por qual-
quer pessoa interessada, ndo implica por si mesmo a adopgio de qualquer medida
legislativa ou regulamentar de transposi¢io. Acrescenta que, a fim de facilitar a
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implementagdo deste processo de conciliagdo, levou ao conhecimento das empresas
interessadas o contetdo da Dircctiva 92/13, ao publicd-la no niimero de Abril/Maio
da revista Marchés Publics, que é a revista de referéncia para todos os profissionais.

A este respeito, basta declarar que o artigo 9.°, n.° 1, da Directiva 92/13 prevé que
qualquer pessoa que tenha ou tenha tido interesse em obter um contrato que se
enquadre no dmbito de aplicagio da Directiva 90/531/CEE do Consclho, de 17 de
Setembro de 1990, relativa aos procedimentos de celebragao dos contratos de dircito
piblico nos sectores da 4gua, da cnergia, dos transportes e das telecomunicagio
(JO L 297, p. 1), ¢ que, no quadro do procedimento de celebragio desse contrato,
sc considere lesada ou em risco de ser lesada devido 2 violagdo do direito comuni-
tirio em matéria de celebragio de contratos de direito piblico ou das normas naci-
onais de transposicio desse direito pode requerer a aplicagio do processo de con-
ciliagio previsto nos artigos 10.° ¢ 11.° da Directiva 92/13. Conclui-se que ¢é
necessiria uma transposigdo para o direito nacional a fim de permitir aos interes-
sados conhecer a existéncia desse processo ¢ de lhes assegurar, assim, a possibilidade
de o utilizarem.

Deste modo, hi que concluir que os artigos 9.°, 10.° ¢ 11.° da Directiva 92/13 rela-
tivos ao processo de conciliagio nio foram transpostos no prazo fixado.

Visto o conjunto das consideragdes precedentes, hd que declarar que, ao nio adoptar,
no prazo fixado, todas as medidas necessarias para dar cumprimento s disposi¢des
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dos capitulos 2 ¢ 4 da Directiva 92/13, a Repiiblica Francesa nio cumpriu as obri-
gacdes que lhe incumbem por forga do artigo 13.°, n.° 1, desta directiva.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 69.°, n.° 3, do Regulamento de Processo, se cada parte obtiver
vencimento parcial, o Tribunal pode determinar que cada uma das partes suporte as
suas préprias despesas. Tendo a Comissdo e a Reptiblica Francesa sido vencidas
parcialmente, hd que condend-las a suportar as suas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Sec¢io)

decide:

1) Ao ndo adoptar, no prazo fixado, todas as medidas necessirias para dar
cumprimento as disposicdes dos capitulos 2 e 4 da Directiva 92/13/CEE do
Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992, relativa a coordenacio das disposi¢oes
legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes  aplicacdo das
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regras comunitdrias em matéria de procedimentos de celebracio de con-
tratos de direito piiblico pelas entidades que operam nos sectores da 4gua,
da energia, dos transportes e das telecomunicaces, a Repiiblica Francesa
ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do artigo 13.°, n.° 1,
desta directiva.

2) A acgo ¢ julgada improcedente quanto ao restante.

3) Cada uma das partes suportard as suas préprias despesas.

"Kapteyn Hirsch Mancini

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 19 de Maio de 1999.

O secretirio O presidente da Sexta Secgio

R. Grass P. J. G. Kapteyn
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