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HOTARAREA CURTII (Camera inti)

2 februarie 2012*

»Conventia privind definirea statutului scolilor europene — Interpretarea si aplicarea articolului 12
punctul 4 litera (a) si a articolului 25 punctul 1 — Dreptul profesorilor detasati de a avea acces la
aceeasi promovare profesionala si la aceeasi crestere salariala ca omologii lor nationali —
Excluderea anumitor profesori detasati de Regatul Unit la scolile europene de la accesul la grile de
salarizare mai avantajoase si la alte plati suplimentare acordate omologilor nationali —
Incompatibilitate cu articolul 12 punctul 4 litera (a) si cu articolul 25 punctul 17
In cauza C-545/09,

avand ca obiect o actiune formulata in temeiul articolului 26 din Conventia privind definirea statutului
scolilor europene, introdusa la 22 decembrie 2009,

Comisia Europeana, reprezentatd de domnul J. Currall si de doamna B. Eggers, in calitate de agenti,
cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanta,
impotriva

Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, reprezentat de doamna H. Walker, in calitate
de agent, si de J. Coppel, barrister,

parat,
CURTEA (Camera intai),

compusd din domnul A. Tizzano, presedinte de camerd, domnii A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ (raportor),
J.-J. Kasel si doamna M. Berger, judecitori,

avocat general: domnul P. Mengozzi,

grefier: doamna K. Sztranc-Stawiczek, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 4 mai 2011,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 7 iulie 2011,

pronunta prezenta

* Limba de proceduri: engleza.
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Hotarare

Prin cererea introductivd formulati, Comisia Europeana solicitd Curtii sd constate ca articolul 12
punctul 4 litera (a) din Conventia privind definirea statutului scolilor europene din 21 iunie 1994
(JO L 212, p. 3, Editie speciald, 16/vol. 1, p. 29, denumitd in continuare ,conventia”) trebuie
interpretat si aplicat astfel incat sd se garanteze cadrelor didactice detasate de un stat membru ca
beneficiazd, pe durata detasarii, de aceleasi posibilitati de promovare profesionald si de aceeasi crestere
salariala de care se bucura profesorii angajati pe teritoriul statului membru respectiv si ca excluderea
anumitor profesori detasati de Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe durata detasarii,
de la accesul la grile de salarizare mai avantajoase (in special cele cunoscute sub denumirile ,threshold
pay”, »excellent teacher system”, ,advanced skills teachers”) si de la alte plati suplimentare (cum ar fi
steaching and learning responsibility payments”), precum si de la avansarea in grila de salarizare
existenta de care beneficiaza profesorii angajati la scolile publice engleze si galeze este incompatibild cu
articolul 12 punctul 4 litera (a) si cu articolul 25 punctul 1 din conventie.

Cadrul juridic

Conventia si Statutul personalului detasat

Infiintarea scolilor europene s-a intemeiat pe doud instrumente, si anume, pe de o parte, Statutul
scolilor europene, semnat la Luxemburg la 12 aprilie 1957 (Recueil des traités des Nations unies,
vol. 443, p. 129), si, pe de altd parte, Protocolul privind infiintarea scolilor europene intocmit prin
referire la Statutul scolilor europene, semnat la Luxemburg la 13 aprilie 1962 (Recueil des traités des
Nations unies, vol. 752, p. 267).

Aceste instrumente au fost inlocuite de conventie, care a intrat in vigoare la 1 octombrie 2002 si
constituie instrumentul aplicabil in prezent. Spre deosebire de instrumentele originare, la care erau
parti doar statele membre, conventia a fost incheiatd si de Comunitétile Europene, care au fost
abilitate in acest sens prin Decizia 94/557/CE, Euratom a Consiliului din 17 iunie 1994 de autorizare a
Comunitatii Europene si a Comunititii Europene a Energiei Atomice sa semneze si sda incheie
Conventia privind definirea statutului scolilor europene (JO L 212, p. 1, Editie speciald, 16/vol. 1,
p. 14).

Al treilea considerent al conventiei are urméitorul cuprins:

sintrucat sistemul scolilor europene este un sistem sui generis; intrucat el constituie o forma de
cooperare atét intre statele membre, cat si intre acestea si Comunitatile Europene, recunoscandu-se in
totalitate responsabilitatea statelor membre in ceea ce priveste continutul procesului de invatamant,
organizarea sistemului educational propriu, precum si diversitatea culturala si lingvistica”.

Articolul 3 alineatul (2) din aceeasi conventie prevede:

»lnstruirea este asigurata de profesori detasati sau numiti de catre statele membre, in conformitate cu
deciziile luate de catre Consiliul superior, potrivit procedurii mentionate la articolul 12 punctul 4.”

Articolul 12 punctul 4 litera (a) din conventia mentionatd, care face parte din titlul II, intitulat
»Organele scolilor”, prevede:

»In chestiuni administrative, Consiliul superior:

[...]
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4. (a) hotaraste in fiecare an, la propunerea Consiliului inspectorilor, necesarul de personal didactic
prin crearea sau desfiintarea unor posturi. Asigurd repartizarea judicioasa a posturilor intre
statele membre. Hotéraste, impreuna cu guvernul [a se citi «guvernele»], modul in care
procedeaza la numirea sau inlocuirea [a se citi «detasarea»] profesorilor din ciclul secundar,
a profesorilor de scoald primard si a consilierilor educationali ai scolii. Personalul scolii isi
pastreazd drepturile de promovare si pensionare, garantate prin reglementarile din tara lor de
origine.”

Articolul 25 din aceeasi conventie prevede:
»Bugetul scolilor este finantat prin:

1) contributiile statelor membre, concretizate in plata permanenta a remuneratiei profesorilor titulari
prin transfer [a se citi «detasati»] sau suplinitori [a se citi «numiti»] si, unde este cazul, printr-o
contributie financiara stabilitd de catre Consiliul superior, care hotaraste in unanimitate;

2) contributia din partea Comunitatilor Europene, destinati sa acopere diferenta dintre totalul
cheltuielilor suportate de scoala si totalul altor venituri;

3) contributii ale organizatiilor din afara Comunitatii, in temeiul unui acord incheiat cu Consiliul
superior;

4) veniturile proprii ale scolii, provenind cu precddere din taxele scolare percepute de la parinti, in
conformitate cu hotéararea Consiliului superior;

5) diverse venituri.

Reglementirile privind disponibilizarea sumelor care reprezinta contributia Comunitétilor Europene fac
obiectul unui acord special incheiat intre Consiliul superior si Comisie.”

In conformitate cu articolul 26 din conventie, ,Curtea de Justitie a Comunititilor Europene are
competenta exclusiva de a hotari in litigiile dintre partile contractante cu privire la interpretarea si
aplicarea prezentei conventii si care nu au putut fi solutionate de catre Consiliul superior”.

Pe baza articolului 12 punctul 1 din conventie, Consiliul superior a adoptat Statutul personalului
detasat al scolilor europene (denumit in continuare ,Statutul personalului detasat”), care contine
printre altele dispozitii privind remunerarea si conditiile de muncad ale profesorilor din scolile
europene.

Articolul 10 alineatul (1) din Statutul personalului detasat impune ca profesorii detasati sa detina
titlurile si sa indeplineasca conditiile necesare pentru a ocupa functii echivalente in tarile lor de
origine. Capitolul III din acest statut, intitulat ,Evaluarea”, contine articolul 30 care prevede, in
primul paragraf, cd ,[cJompetenta, eficacitatea si comportamentul in serviciu fac obiectul, pentru
fiecare membru al personalului didactic si de supraveghere, precum si pentru adjunctii directorilor,
al unui raport de evaluare intocmit atit de director, cat si de inspectorul national pe baza
modalititilor stabilite in regulamentul de aplicare. In caz de dezacord, raportul inspectorului national
primeaza”.

In conformitate cu articolul 49 din statutul mentionat, profesorii detasati primesc, pe de o parte,
retributiile nationale plitite de autoritéitile nationale competente si, pe de altd parte, diferenta dintre
remuneratia prevazutd de acest statut si contravaloarea retributiilor nationale, minus retinerile
obligatorii privind asiguririle sociale, care este plititd de scoala europeani (denumitd in continuare
»suma suplimentard europeana”).
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In temeiul articolului 72 alineatul (1) din Statutul personalului detasat, membrul personalului care isi
inceteazd definitiv atributiile are dreptul, in momentul plecarii si in mésura in care acest lucru nu
rezultd dintr-o masurd disciplinara, la plata unei indemnizatii de plecare proportionale cu perioada
efectiv lucratda pand la durata maxima de noud ani. Aceastd indemnizatie se calculeazd, potrivit
alineatului (2) al aceluiasi articol, pentru fiecare an lucrat, pe baza diferentei dintre ultimul salariu de
baza european primit pentru o lund si jumatate afectat de coeficientul corector fixat pentru tara de
origine si ultimul salariu de baza national primit pentru o luna si jumatate.

In schimb, statutul nu prevede un sistem de pensionare pentru profesorii detasati, care continui si
cotizeze la sistemele nationale pe perioada detasérii.

Sistemul aplicabil profesorilor angajati in Anglia si in Tara Galilor

In Regatul Unit, invatamantul este de competenta puterilor descentralizate care se repartizeaza in trei
zone distincte, si anume Anglia si Tara Galilor, care formeaza impreuna o singura zona, Irlanda de
Nord si Scotia. Conditiile de munci in fiecare dintre aceste zone sunt diferite.

In ceea ce priveste zona constituiti din Anglia si Tara Galilor, singura zoni vizati in prezentul litigiu,
majoritatea profesorilor sunt angajati de una dintre ,scolile subventionate” (,maintained schools”).
Salariul si conditiile de angajare ale acestor profesori sunt stabilite printr-un ordin al ministrului
competent, si anume documentul referitor la statutul si la salarizarea profesorilor din scoli (,,School
Teachers Pay and Conditions Document”, denumit in continuare ,STPCD”), care este obligatoriu
pentru orice contract de munca incheiat de o scoala subventionata.

Unii profesori nu sunt angajati intr-o scoald subventionats, ci in alte categorii de scoli, ca, de exemplu,
scolile publice independente si polivalente sustinute de sponsori (,academies”), scolile private, scoala
europeand din Culham sau scolile administrate de guverne striine. In cazul acestor scoli, modalititile
si conditiile de muncé previazute de STPCD au un caracter facultativ.

STPCD, in versiunea din 2009, prevede grilele de salarizare care includ elementele principale descrise
in continuare.

Pentru profesori existd o grila de salarizare de baza care cuprinde sase trepte. Principalul criteriu
pentru a atinge aceste trepte este nivelul de experientd masurat in anii lucrati. Astfel, afard de cazurile
exceptionale cu rezultate nesatisfacitoare, avansarea in aceasta grila este automata.

In 2000, in Anglia si in Tara Galilor a fost aplicati o crestere salariald generald de 3 %. In acelasi timp a
fost introdusa o crestere salariala de 7 % pe baza unui nou sistem intitulat ,threshold pay”, profesorii
trebuind sa indeplineasca anumite conditii pentru a putea beneficia de acesta.

In aplicarea acestui sistem, profesorii englezi si galezi pot, odatd ajunsi pe ultima treaptd a grilei de
salarizare de baza, sa solicite depasirea pragului si trecerea la o grild de salarizare superioara
(»post-threshold pay scale”). Profesorii care doresc sa solicite o asemenea promovare trebuie sa
indeplineasca cerintele prevazute de anumite norme profesionale, sa furnizeze dovezi ale calificérilor
lor si sa solicite o evaluare a competentelor, care este efectuati de catre conducitorii unitatilor
scolare. Normele profesionale care trebuie s fie indeplinite sunt prezentate intr-un document intitulat
»sNorme profesionale aplicabile profesorilor” (,Professional Standards for Teachers”). Odata ce
profesorul a ajuns la grila superioard (,post-threshold teacher”), avansarea nu este automatd, ci
depinde de concluziile interviurilor anuale de evaluare.

In plus, STPCD prevede in cazul scolilor subventionate posibilitatea de a crea posturi pentru ,excelenti
in profesie” (,excellent teachers”) si ,cadre didactice cu competente de varf” (,advanced skills
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teachers”), carora li se aplica grile de salarizare distincte, precum si posturi care dau dreptul la un spor
de raspundere privind predarea si formarea (,teaching and learning responsibility payments”). Un
profesor nu poate ocupa mai multe astfel de posturi in acelasi timp.

Profesorii care doresc sa aiba acces la ,excellent teacher scheme” trebuie si se claseze de cel putin doi ani
in ultima dintre cele trei trepte ale ,post-threshold pay scale” si sa faca dovada competentelor profesionale
specifice, stabilite in ,Professional Standards for Teachers”. Totusi, acestia pot solicita o evaluare in aceasta
privinta, care este efectuatd de evaluatori externi, numai pentru un post de ,excellent teacher” vacant in
propria scoala. Pe langd atributiile normale din sala de clasd, ,excellent teachers” sunt chemati sa dea
ajutor altor profesori in vederea imbunatatirii eficacitatii acestora si a calitatii invatamantului.

Pentru a fi eligibili pentru posturile de ,advanced skills teachers”, candidatii nu trebuie in mod necesar
sa fi avut deja acces la ,post-threshold pay scale”, dar sunt totusi obligati sd indeplineasca
»post-threshold teacher standards” si, mai specific, normele profesionale proprii ,advanced skills
teachers”, astfel cum sunt definite prin ,Professional Standards for Teachers”. Evaludrile in aceasta
privinta sunt efectuate de evaluatori externi. Aceste posturi sunt legate de responsabilitati
suplimentare, care sunt realizate in beneficiul profesorilor care provin din alte scoli.

In sfarsit, ,teaching and learning responsibility payments” sunt acordate oricirui profesor care isi desfisoar
activitatea in sala de clasa, fard a fi necesar ca acesta s fi avut acces la ,post-threshold pay scale”. Aceste
sporuri sunt acordate profesorilor care isi asuma o ,responsabilitate suplimentara continud in cadrul
structurii personalului” scolii. Ele urméresc si recompenseze, printre altele, ajutorul acordat elevilor in
afara clasei sau rolul esential pe care il are profesorul in elaborarea materiilor sau a programei.

Sistemul aplicabil profesorilor numiti sau detasati de Anglia si Tara Galilor la scolile europene

Posturile Regatului Unit in scolile europene sunt deschise tuturor profesorilor suficient calificati,
independent de aspectul dacd, la momentul numirii sau al detasarii lor, sunt angajati la o scoala
subventionatd, privatd sau situatd in afara teritoriului national sau chiar daca nu sunt angajati de nicio
institutie de invatamant.

Profesorii detasati de Regatul Unit la scolile europene nu isi pastreaza relatia contractuald cu
angajatorul anterior, ci incheie, in vederea detasarii, un nou contract de munca cu ,Department for
Children, Schools and Families” (Ministerul Copiilor, Unititilor de Invitimant si Familiei, denumit in
continuare ,Ministerul Invatimantului”).

Acest contract de muncid stipuleaza, in cazul profesorilor englezi si galezi, cd STPCD nu se aplica
profesorilor din scolile europene. Cu toate acestea, se precizeaza ca salariile nationale platite lunar
profesorilor detasati se stabilesc in conformitate cu grilele de salarizare de baza prevazute in STPCD si ca
se vor plati cresterile salariale anuale negociate la nivel national, aplicabile in temeiul STPCD. Se aratd ci
nu se va plati nicio altd suma suplimentara fata de salariul national si cd un profesor detasat nu poate
solicita, pe durata numirii sale la scolile europene, sa beneficieze de o grila de salarizare superioard, de un
spor suplimentar sau de un statut suplimentar previzute in STPCD. In sfarsit, acest contract de munci
precizeaza ca serviciul intr-o scoala europeana di dreptul la pensie in temeiul sistemului de pensionare a
profesorilor englezi si galezi si ca cotizatiile la acest sistem se vor intemeia numai pe salariul national.

Consultarile precontencioase
Ca urmare a numarului mare de plangeri din partea profesorilor interesati si a mai multor intrebari

parlamentare, Comisia a sesizat in mod repetat incepand cu anul 2000 ministrii invatimantului
succesivi din Regatul Unit, invocand incompatibilitatea cu conventia a deciziei de a refuza profesorilor
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britanici detasati la scolile europene accesul la noua grila de salarizare. Un prim schimb de scrisori in
cursul anilor 2000 si 2001, precum si un al doilea schimb in 2007 nu au permis solutionarea
diferendului. In aceasti situatie, Comisia a solicitat ca problema si fie examinati in cadrul reuniunii
Consiliului superior din 20-22 octombrie 2008. La 20 noiembrie 2008, s-a desfasurat o videoconferinta
intre reprezentantii Comisiei si ai Ministerului Invatidmantului, care nu a condus totusi la o solutionare
a dezacordului. La 13 ianuarie 2009, Comisia a prezentat Consiliului superior o ultima cerere in
vederea rezolvirii situatiei, anuntand totodata cd, dacd nu se obtine niciun rezultat, se vede constransa
s sesizeze Curtea.

Problema interpretarii articolului 12 punctul 4 litera (a) si a articolului 25 punctul 1 din conventie a
fost examinata in cadrul reuniunii Consiliului superior din 20 si 21 ianuarie 2009. Ca urmare a acestei
reuniuni, Consiliul superior a concluzionat ca ,nu a putut solutiona acest litigiu si a luat act de intentia
Comisiei de a sesiza Curtea de Justitie cu o actiune in interpretare si in aplicare impotriva Regatului
Unit in temeiul articolului 26 din conventie coroborat cu articolele 10 si 39 din tratat”.

In acest context, Comisia a introdus prezenta actiune.

Cu privire la actiune

Prin actiunea formulata, Comisia solicita Curtii sd se pronunte, in temeiul articolului 26 din conventie,
pe de o parte, cu privire la interpretarea care trebuie data articolului 12 punctul 4 litera (a) ultima teza
din aceastd conventie si, pe de altd parte, cu privire la aspectul daca Regatul Unit face, in ceea ce
priveste in mod specific profesorii detasati de Anglia si Tara Galilor la scolile europene, o aplicare
corecta a acestei dispozitii si se conformeaza astfel obligatiilor care decurg din aceasta, precum si din
articolul 25 punctul 1 din aceeasi conventie.

Cu privire la interpretarea articolului 12 punctul 4 litera (a) ultima tezd din conventie

Argumentele partilor

Comisia considerd cd ultima tezd a articolului 12 punctul 4 litera (a) din conventie impune statelor
membre obligatia de a asigura ca profesorii detasati isi pastreaza drepturile de promovare si de
pensionare garantate prin reglementérile din tara lor de origine. Aceasta conventie ar conferi, pentru
acest motiv si in aceasta privinta, un drept profesorilor detasati.

Aceastd interpretare ar fi confirmata prin modul de redactare clar si neconditionat al acestei dispozitii,
precum si prin contextul si obiectivul acesteia, care ar fi de a asigura cé profesorii nu sunt penalizati ca
urmare a detasdrii lor.

Comisia arata in plus ca termenul ,promovare” trebuie sa fie interpretat in mod autonom si vizeaza sa
acopere diferitele sisteme nationale de remunerare aplicabile profesorilor in caz de detasare. Astfel,
continutul larg al acestui termen ar fi confirmat de analiza diferitelor versiuni lingvistice.

In schimb, Regatul Unit considera ci articolul 12 punctul 4 litera (a) din conventie se adreseazid numai
Consiliului superior, fira a impune obligatii statelor membre.

Aceasta interpretare ar fi confirmata, pe de o parte, de modul de redactare a acestei dispozitii, care face
parte din titlul II din conventie, intitulat ,Organele scolilor”, care nu contine nicio dispozitie care sa
impuna obligatii statelor membre, si, pe de alta parte, de referirea din cuprinsul articolului 3
alineatul (2) din conventie la articolul 12 din aceasta.
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Potrivit Regatului Unit, efectul articolului 12 punctul 4 litera (a) din conventie este acela de a impune
Consiliului superior sd respecte reglementarea nationala in materie de promovare si de pensionare
atunci cand acest organ isi exercita atributiile administrative. Astfel, nu ar avea niciun sens sa se
considere ca respectiva conventie impune statelor membre obligatia de a-si respecta propria legislatie.

Pe de altd parte, ar fi contrar articolului 165 alineatul (1) TFUE, care prezerva autonomia statelor
membre in ceea ce priveste organizarea sistemului educational propriu, ca conventia si impund
statelor membre obligatia de a acorda profesorilor detasati sau numiti la scolile europene drepturi pe
care acestia din urma nu le-ar putea pretinde in temeiul legislatiei nationale.

In plus, acest stat membru arati ci, in acceptiunea comund din Regatul Unit, termenul ,promovare”
desemneaza exclusiv evolutia unui profesor spre o pozitie administrativd superioara si cu mai multe
responsabilitati in cadrul structurii scolii, precum posturile de profesori principali si de profesori
principali adjuncti (,head teachers” si ,deputy head teachers”). In ceea ce priveste termenii ,drepturi
de promovare garantate” prin reglementarile din tara de origine, Regatul Unit sustine, in esentd, teza
potrivit cireia aceasta expresie trebuie interpretata in mod literal si strict. Astfel, o promovare care nu
se conferd in mod automat pentru vechime, ci trebuie solicitata de profesor, ciruia nu ii este acordata
decat dacd indeplineste un anumit numir de criterii, nu ar constitui un drept garantat prin
reglementarile din tara de origine.

Aprecierea Curtii

Diferendul dintre Comisie si Regatul Unit cu privire la interpretarea care trebuie data ultimei teze a
articolului 12 punctul 4 litera (a) din conventie priveste, in esentd, doud aspecte, respectiv, in primul
rand, dacd aceasta dispozitie contine o obligatie a statelor membre parti la aceasta conventie si, in al
doilea rand, ce semnificatie se impune a atribui termenilor ,drepturi de promovare garantate” prin
reglementarile din tara de origine.

In ceea ce priveste primul dintre aceste doui aspecte, se impune, mai intii, a aminti ci articolul 12
punctul 4 litera (a) din conventie prevede cd, in chestiuni administrative, Consiliul superior hotaraste
in fiecare an, la propunerea Consiliului inspectorilor, necesarul de personal didactic prin crearea sau
desfiintarea unor posturi. Asigura repartizarea judicioasd a posturilor intre statele membre. Hotaraste,
impreund cu guvernele, modul in care procedeaza la numirea sau detasarea profesorilor din ciclul
secundar, a profesorilor de scoald primard si a consilierilor educationali ai scolii. Acestia isi pastreaza
drepturile de promovare si de pensionare garantate prin reglementarile din tara lor de origine.

Rezultd astfel din modul de redactare a dispozitiei amintite cd, in timp ce primele trei teze ale acesteia
consacra responsabilitati in sarcina Consiliului superior, care trebuie, eventual, sa fie executate in
colaborare cu guvernele, ultima teza este formulatd neutru, constatind dreptul profesorilor la
pastrarea drepturilor de promovare si de pensionare garantate prin reglementdrile din tara lor de
origine, fara a specifica de catre cine trebuie asiguratd pastrarea acestor drepturi.

Or, este evident ca drepturile respective nu ar putea fi pastrate dacd statele membre parti la aceasta
conventie ar fi libere sa isi adapteze reglementdrile nationale si dispozitiile care guverneaza numirea
sau detasarea profesorilor lor la o scoald europeana intr-un mod care i-ar priva pe acestia de aceste
drepturi pe perioada numirii sau a detasarii.

In aceasta privint, se impune a sublinia ci drepturile de promovare si de pensionare ale profesorilor
numiti sau detasati la scolile europene sunt in intregime guvernate de reglementdrile nationale
respective si ca este, in consecinta, imposibil Consiliului superior sa asigure péstrarea acestor drepturi
atunci cind reglementarile in cauzi nu permit o asemenea pastrare. In plus, desi Consiliul superior
este, desigur, obligat sa respecte aceste reglementari, nu este mai putin adevarat ca, pe de o parte,
aplicarea acestora in cazul profesorilor mentionati nu necesitd nicio interventie din partea acestui
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Consiliu si, pe de alta parte, este dificil de crezut cé acesta din urma poate, date fiind competentele sale
limitate si strict incadrate de conventie, sa aduca atingere drepturilor de promovare si de pensionare
acordate acestor profesori prin reglementarea lor nationala.

In aceste conditii, trebuie si se constate ci interpretarea propusi de Regatul Unit, potrivit cireia ultima
teza a articolului 12 punctul 4 litera (a) din conventie se adreseaza numai Consiliului superior pentru
a-1 obliga sd respecte reglementarea nationald in materie de promovare si de pensionare, ar priva
aceasta dispozitie de orice efect util.

Rezultd ca, contrar celor sustinute de Regatul Unit, aceasta dispozitie trebuie interpretata in sensul ca
contine inclusiv pentru statele membre parti la conventie obligatia de a asigura ca profesorii isi
pastreazd pe durata numirii sau a detasarii lor la scolile europene drepturile de promovare si de
pensionare garantate prin reglementdrile din tara lor de origine.

Aceastd constatare nu este infirmata nici de faptul ca articolul 12 din conventie face parte din titlul II,
intitulat ,Organele scolilor”, si ca enumerd responsabilititile Consiliului superior in chestiuni
administrative, nici de referirea din cuprinsul articolului 3 alineatul (2) din conventie la articolul 12.

Astfel, desi este cert ca acelasi articol 12 enuntd, in principal, responsabilititile in sarcina Consiliului
superior, se impune totusi a sublinia ca acest articol vizeazd, in penultima teza a punctului 4 litera (a),
si ,guvernele” si ca ultima teza a acestei dispozitii nu este formulatd, dupa cum s-a constatat la
punctul 42 din prezenta hotarére, cu titlu de responsabilitate a Consiliului superior, ci in calitate de
drept neconditionat al profesorilor numiti sau detasati la scolile europene.

In plus, plasarea acestei ultime teze se explicd prin ratiuni istorice si prin legitura intrinseca care exista
intre obiectul acestei teze si cel al tezei precedente. Astfel, in Statutul scolii europene, vizat la punctul 2
din prezenta hotérare, in versiunea sa din 12 aprilie 1957, aceste teze erau unite, iar articolul 12
alineatul (3) din acel statut prevedea la momentul respectiv ca Consiliul superior solutiona, ,cu
guvernele, aspectele referitoare la numirea sau la detasarea profesorilor, a educatorilor si a
personalului de supraveghere al scolii astfel incat acestia sa isi pastreze drepturile de promovare si de
pensionare garantate prin reglementdrile din tara lor de origine si sa beneficieze de avantajele acordate
functionarilor din categoria lor in straindtate”. Rezulta in mod clar din aceastd versiune anterioara a
statutului ca Consiliul superior si guvernele trebuiau sa vegheze impreuna la solutionarea aspectelor
legate de detasare si numire, astfel incat si asigure ca profesorii nu sunt dezavantajati din cauza
detasdrii sau a numirii la o scoala europeana. Desi conventia, in versiunea sa actuald, consolideaza si
mai mult protectia profesorilor conferindu-le un drept explicit si neconditionat, ea nu intelege
nicidecum s elibereze guvernele de obligatia lor in aceasta privinta.

Contrar a ceea ce pare sa sugereze Regatul Unit, aceastd obligatie nu este, pe de alta parte, lipsita de
obiect ca urmare a faptului ca statele membre au indatorirea de a-si respecta propria legislatie.
Rezulta, astfel, de la punctele precedente cd responsabilitatea statelor membre parti la conventie
pentru realizarea obiectivului vizat de ultima teza a articolului 12 punctul 4 litera (a) din aceasta
presupune nu numai obligatia de a respecta reglementarea nationala in materie de drepturi de
promovare si de pensionare, ci si pe cea de a asigura ca aceastd reglementare sa fie adaptata astfel incét
sa nu ii excludd pe profesorii numiti sau detasati la scolile europene.

O asemenea obligatie nu este, in plus, incompatibild cu articolul 165 TFUE. Pe de o parte, limitarea
competentelor Uniunii Europene in materie de educatie prevazuta la acest articol nu priveste
conventia dat fiind faptul ca aceasta este nu un act derivat adoptat de organismele Uniunii, ci un
instrument de drept international incheiat intre statele membre si Comunitatile Europene. Pe de alta
parte si in masura in care al treilea considerent al conventiei precizeazd si cd acest sistem de
cooperare sui generis intre statele membre si Comunitétile Europene respecta responsabilitatea statelor
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membre in ceea ce priveste organizarea sistemului educational propriu, se impune a constata ca aceastd
responsabilitate nu este nicidecum alterata de obligatia statelor membre de a nu penaliza profesorii
numiti sau detasati la scolile europene in ceea ce priveste drepturile de promovare si de pensionare.

In ceea ce priveste a doua problemi de interpretare, cu privire la care partile au opinii divergente si
care se refera la semnificatia termenilor ,drepturi de promovare garantate” prin reglementarile din
tara de origine, care figureaza in ultima tezd a articolului 12 punctul 4 litera (a) din conventie, se
impune a sublinia cd aceastd semnificatie si, prin urmare, protectia acordata de aceastd dispozitie
profesorilor numiti sau detasati la scolile europene nu pot diferi in functie de locul lor de origine si
ca, in consecinta, termenii mentionati trebuie si fie interpretati in mod autonom.

O asemenea interpretare trebuie in special sa permita atingerea in mod efectiv a obiectivului vizat de
aceasta dispozitie si trebuie, asadar, sa asigure ca profesorii sa nu suporte, din cauza numirii sau a
detasarii lor la o scoala europeana, dezavantaje in materie de promovare si de pensionare.

In ceea ce priveste, mai specific, termenul ,promovare”, trebuie si se constate c4, in lumina obiectivului
mentionat, acest termen nu poate primi interpretarea restrictiva propusa de Regatul Unit. Astfel, dupa
cum a subliniat avocatul general la punctele 45 si 46 din concluzii, acest termen vizeaza nu numai
accesul unui profesor la posturi de un rang superior in ierarhia unei scoli si dotate cu responsabilitati
sporite, precum cel de conducétor al institutiei, ci si toatd evolutia carierei. El presupune astfel si
accesul la grade ale aceleiasi profesii, care antreneaza aplicarea unei remunerari mai avantajoase, fird a
implica recunoasterea unui titlu diferit, nici a unor responsabilititi suplimentare.

De asemenea, spre deosebire de ceea ce pare sd sugereze Regatul Unit, nu se poate deduce din termenii
»drepturi de promovare garantate” prin reglementérile din tara de origine ca ar fi, in principiu, vizate
doar situatii in care reglementarea nationald prevede o promovare automata legatd de vechime. Dupa
cum a aratat avocatul general la punctele 53-55 din concluzii, decurge din modul de redactare si din
finalitatea ultimei teze a articolului 12 punctul 4 litera (a) din conventie ca aceasta dispozitie intelege
sa prezerve, in beneficiul profesorilor numiti sau detasati la scolile europene, ansamblul drepturilor
referitoare la evolutia carierei astfel cum sunt previdzute de reglementarile nationale respective,
independent de forma pe care o iau aceste drepturi. Astfel, in functie de continutul drepturilor
recunoscute prin aceste reglementari, acestea pot imbraca forma unui drept automat la promovare sau
doar a unui drept de a participa la proceduri care permit avansarea in cariera. Cu toate acestea, aceste
drepturi nu pot avea o intindere mai redusa decét cele de care ar fi beneficiat acei profesori daci ar fi
ramas la post in institutia scolara din statul membru de origine al acestora.

Rezulta din ansamblul consideratiilor care precedid ca articolul 12 punctul 4 litera (a) ultima teza din
conventie trebuie interpretat in sensul ca obliga statele membre parti la aceasta conventie sd vegheze
ca profesorii detasati sau numiti la scolile europene si se bucure, pe durata detasérii sau a numirii lor,
de aceleasi drepturi de avansare in carierd si de pensionare precum cele aplicabile omologilor lor
nationali in temeiul reglementarii din statul membru de origine al acestora.

Cu privire la aplicarea facutd de Regatul Unit articolului 12 punctul 4 litera (a) ultima tezd si
articolului 25 punctul 1 din conventie

Argumentele partilor

Comisia apreciazd ca faptul ca contractul de munca incheiat obligatoriu de profesorii englezi si galezi
cu Ministerul Invitimantului in vederea detasirii lor la scolile europene ingheatd salariul acestor
profesori la treapta existentd pentru toata perioada detasarii, impiedicAindu-i si candideze pentru una
dintre grilele de salarizare superioare sau sa beneficieze de ,teaching and learning responsibility
payments” previazute de STPCD, este incompatibil cu articolul 12 punctul 4 litera (a) si cu articolul 25
punctul 1 din conventie.
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In primul rand, candidatii potentiali ar fi defavorizati de imposibilitatea, pe durata detasarii lor, de a
participa la evaluarea care le-ar permite s acceada la ,post-threshold pay scale”. Pentru acest motiv,
atunci cdnd se intorc in Regatul Unit dupa detasare, nu ar putea candida decit pentru un post
corespunzator grilei de salarizare de baza, ceea ce ar limita registrul de posturi accesibile.

In al doilea rand, faptul de a nu putea pretinde niciun spor sau promovare pe perioada unei detasari de
noud ani ar reduce considerabil salariul luat in considerare pentru calculul drepturilor de pensionare si,
prin urmare, cuantumul viitoarei pensii pentru limita de varsta.

Comisia sustine, in plus, cd excluderea mentionatd determind o pierdere financiard considerabila
pentru bugetul Uniunii, acesta trebuind sd suporte o diferentd mai mare intre salariul national mai
redus si salariul armonizat in temeiul Statutului personalului detasat.

Ea apreciazd, pe baza unui calcul aproximativ, ca bugetul Uniunii a trebuit si suporte in 2008 un cost
suplimentar de aproximativ 720000 de euro doar pentru 194 de profesori englezi si galezi detasati.
Acest cost ar rezulta din diferenta mai ridicata care a trebuit platita in temeiul articolului 49
alineatul (2) litera (b) din Statutul personalului detasat si, in consecintd, in temeiul articolului 25
punctul 2 din conventie. Pe baza acestui calcul, s-ar putea considera in mod rezonabil ca
imposibilitatea profesorilor englezi si galezi detasati de a avea acces la ,post-threshold pay scale”
determina in sine un cost suplimentar anual pentru bugetul Uniunii cuprins intre 500 000 de euro
si 1 000000 de euro.

Comisia subliniazd ca nu pretinde ca profesorii englezi si galezi detasati ar trebui in mod automat sa
aiba acces la grilele de salarizare superioare prevazute pentru ,post-threshold teacher”, ,advanced
teacher” si ,excellent teacher” si sa avanseze in acelasi mod in cadrul acestora sau sa beneficieze de
steaching and learning responsibility payments”. Se limiteaza sa solicite ca profesorii sa beneficieze de
o crestere salariala in aceleasi conditii ca orice alt profesor angajat in Regatul Unit si, asadar, printre
altele, sa poatd participa la procedurile de evaluare previzute pentru accesul la aceste grile.

Potrivit Comisiei, o analiza detaliatd a diferitelor norme profesionale si sarcini care se aplicd acestor
grile si acestor sporuri lasa si transpard faptul ca profesorii detasati la scolile europene indeplinesc
frecvent sarcini care ar fi, in principiu, susceptibile sa le permita accesul la grilele mentionate sau sa
beneficieze de primele respective.

Comisia apreciaza ca Regatul Unit nu poate invoca pretinse dificultiti tehnice pentru a justifica
nerespectarea obligatiilor care decurg din conventie. In plus, ea contesta faptul ci asemenea dificultati
exista intr-adevar sau cd acestea nu ar putea fi rezolvate prin intermediul unui efort proportional cu
interesele in cauza.

In ceea ce priveste, in primul rand, organizarea evaludrilor profesorilor detasati, ea observi, mai intai,
cd evaluarea in vederea accesului la ,post-threshold pay scale” este efectuatd de catre conducatorii
scolilor locale si cad nu exista la prima vedere niciun motiv care ar impiedica incredintarea acestei
misiuni directorului scolii europene. Apoi, ar putea fi avute in vedere si alte optiuni. Astfel, Regatul
Unit ar putea trimite inspectori, care ar controla evaluarea efectuata de catre directorii scolilor
europene, sau evaluatori externi, care ar efectua ei insisi evaluarea, sau chiar ar putea opta pentru o
combinare a acestor formule. In sfarsit, nimic nu ar impiedica evaluatorii agentiei nationale care
efectueazd evaludrile candidatilor nationali la posturile ,advanced skills teachers” si ,excellent
teachers” sd se deplaseze in scolile europene, dat fiind cd ar proceda deja la evaludri in scoli ale
Ministerului Apararii in Germania si in alte tari din afara Regatului Unit.

In ceea ce priveste, in al doilea rand, argumentul Regatului Unit intemeiat pe imprejurarea ci accesul la
grile de salarizare superioare este subordonat crearii de posturi, Comisia afirma cd nu este cazul pentru
accesul la ,post-threshold pay scale”, a cérei introducere ar constitui, in esentd, o marire de salarii
generald deghizati. In ceea ce priveste accesul la alte grile de salarizare superioare, ar fi vorba de
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crearea unui post in sens bugetar. Or, nimic nu ar impiedica Regatul Unit sa acorde Ministerului
Invatdméantului un numar adecvat de posturi de ,advanced skills teachers” si de ,excellent teachers”
pentru profesorii detasati.

Regatul Unit respinge argumentul cd politica sa in privinta profesorilor detasati ar fi contrara
articolului 12 punctul 4 litera (a) si articolului 25 din conventie.

Regatul Unit apreciaza ca actiunea Comisiei se intemeiazd pe o gresita interpretare a statutului
profesional al profesorilor detasati si a naturii elementelor de salarizare suplimentare previzute de
STPCD. In aceasti privintd, acest stat membru subliniazi printre altele ci profesorii englezi si galezi
detasati nu au fost in mod necesar angajati in prealabil la o scoald nationald subventionata si sunt, in
consecintd, susceptibili de a nu fi tinut de STPCD anterior detasarii lor. STPCD nu ar constitui,
asadar, ,reglementarea din tara lor de origine”, in sensul articolului 12 din conventie.

In plus, profesorii englezi si galezi detasati ar fi parasit in mod deliberat locul de munci anterior pentru
a prelua un nou post intr-o scoala europeand pe baza unui nou contract de munca incheiat cu
Ministerul Invitamantului. Contractul respectiv ar preciza tocmai ci un profesor detasat nu poate
solicita sd beneficieze de grilele de salarizare superioare si de primele aditionale previazute de STPCD.
Profesorii in cauza ar fi ales astfel in mod voluntar si accepte un loc de munca caruia nu i se aplica
STPCD.

In rest, Regatul Unit arati ca elementele de remunerare suplimentari previzute de STPCD nu sunt
»garantate” de reglementarea nationald si nu constituie ,drepturi” la o promovare, in sensul
articolului 12 punctul 4 litera (a) din conventie. Astfel, aceste elemente nu ar fi in mod automat
conferite in temeiul vechimii, ci ar trebui solicitate si ar fi acordate potrivit anumitor criterii. In
plus, ,teaching and learning responsibility payments” si regimurile de ,advanced skills teachers” si de
sexcellent teachers” nu ar fi accesibile decat in masura in care o scoald decide sa creeze posturi in
aceastd privintd. Pe de altd parte, elementele de salarizare suplimentare nu ar constitui o
»promovare” in sensul articolului mentionat, dat fiind faptul ca profesorii cirora le este acordatd o
asemenea remunerare si-ar pastra pozitia de ,profesor” si nu ar avea acces la o pozitie de un rang
superior.

Regatul Unit apreciaza ca dacd profesorii detasati ar trebui sa aiba dreptul la elemente de remunerare
suplimentare fara a fi tinuti s aiba responsabilitatile care le insotesc, aceasta ar crea o discriminare
fatd de profesorii nationali. Regatul Unit contesta in special faptul ci profesorii detasati indeplinesc
criteriile care permit obtinerea elementelor de remunerare suplimentare. Astfel, nu ar exista o
echivalenta reald intre situatia profesorilor europeni si cea a profesorilor din scolile subventionate din
Regatul Unit.

O asemenea discriminare ar rezulta si din faptul ca controlul competentei profesionale a profesorilor
din scolile europene nu ar fi la fel de precis si de riguros ca mecanismul de control prevazut la nivel
national. Solutia sugerata de Comisie, respectiv ca acel control sa fie efectuat de inspectori trimisi de
Regatul Unit in scolile europene, nu ar fi suficientd pentru a asigura o echivalenta in aceastd privinta.

In sfarsit, in ceea ce priveste articolul 25 din conventie, Regatul Unit sustine ci, presupunand chiar ci
interpretarea sa a articolului 12 punctul 4 litera (a) ultima tezd din aceastd conventie s-ar dovedi
incorectd, totusi nu ar rezulta din aceasta o pierdere pentru bugetul Uniunii. Desigur, ar fi posibil ca
unii dintre profesorii englezi si galezi detasati sau numiti la scolile europene si dobéndeasca dreptul
de a beneficia de o remunerare suplimentara in viitor, dacd depun o cerere corespunzatoare si aceasta
este acceptatd. Totusi, in mésura in care conferirea acestui drept ar depinde de o evaluare individuala a
fiecarui profesor, niciunul dintre profesorii respectivi nu ar putea si pretinda aceasta actualmente. In
consecintd, Regatul Unit si-ar fi indeplinit, pana in prezent, obligatia de a plati cuantumul integral al
remuneratiei la care au dreptul acesti profesori.
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Aprecierea Curtii

Comisia reproseaza, in esentd, Regatului Unit cd nu a vegheat ca profesorii numiti sau detasati de
Anglia si de Tara Galilor la scolile europene sa isi pastreze drepturile de promovare si de pensionare
garantate prin reglementirile din tara lor de origine, in conformitate cu articolul 12 punctul 4
litera (a) ultima tezd din conventie si, in consecinti, cd nici nu a mentinut remuneratiile platite
profesorilor respectivi, cu nerespectarea articolului 25 punctul 1 din aceeasi conventie.

Pentru a aprecia temeinicia acestui motiv, se impune, mai intdi, si se stabileascd daca STPCD
constituie, pentru acesti profesori, reglementarea din tara lor de origine in sensul articolului 12
punctul 4 litera (a) ultima tezd din aceastd conventie.

In aceastid privintd, trebuie constatat ci, desi statele membre pirti la conventie riman, dupi cum
aminteste al treilea considerent al conventiei, pe deplin responsabile pentru organizarea sistemului
educational propriu, ele nu pot totusi invoca particularitatile acestui sistem pentru a se sustrage
obligatiilor care decurg din aceasta conventie si pentru a priva profesorii pe care ii numesc sau ii
detaseazd la scolile europene de protectia prevazuta de articolul 12 punctul 4 litera (a) ultima teza din
conventie.

Or, aceasta ar fi tocmai consecinta argumentatiei sustinute de Regatul Unit potrivit careia STPCD nu
constituie reglementarea din tara lor de origine in sensul dispozitiei mentionate pentru profesorii
englezi si galezi. Astfel, potrivit acestei argumentatii, pur si simplu nu ar exista, din perspectiva
particularitatilor sistemului educational al acestui stat membru, o reglementare din tara de origine.

In plus, este necesar a sublinia cd STPCD este obligatorie pentru toate scolile subventionate in Anglia
si in Tara Galilor si ca majoritatea profesorilor angajati in aceasta zond sunt intr-adevar salariati ai unei
asemenea scoli, precum si imprejurarea cd, chiar printre scolile nesubventionate, o buna parte a
acestora din urma aplica integral sau partial STPCD. Comisia a declarat in aceasta privintd, fara a fi
contrazisd sub acest aspect de Regatul Unit, ca scolile nesubventionate care nu aplici STPCD decat
partial utilizeaza de fapt conditiile prevazute de acesta drept minim addugand avantaje suplimentare si
cd in realitate STPCD se aplica la 90 % din ansamblul profesorilor angajati in acest stat membru.

In plus, contractul de munci tip pe care profesorii numiti sau detasati de Anglia si de Tara Galilor la
scolile europene il semneazi cu Ministerul Invitimantului in vederea acestei numiri sau a acestei
detaséari prevede ca salariile nationale platite lunar acestor profesori sunt fixate in conformitate cu
grilele de salarizare prevazute de STPCD si ca cresterile salariale anuale negociate la nivel national,
aplicabile in temeiul STPCD, vor fi platite. Astfel, este cert ca chiar pentru respectivii profesori
conditiile de munca sunt partial reglementate prin STPCD si c4, prin urmare, contractul mentionat
exclude aplicarea acestuia doar in mod selectiv, printre altele in ceea ce priveste beneficierea de o grild
de salarizare superioara si de un spor suplimentar.

Se impune a constata ca, in aceste conditii, STPCD constituie pentru profesorii englezi si galezi
reglementarea din tara lor de origine in sensul articolului 12 punctul 4 litera (a) ultima tezd din
conventie.

In ceea ce priveste argumentul Regatului Unit potrivit ciruia nu poate fi obligat sa acorde drepturile la
promovare prevazute de STPCD tuturor profesorilor pe care ii numeste sau pe care ii detaseazi la
scolile europene, dat fiind faptul ca doar o parte dintre ei au fost angajati anterior numirii sau detasarii
lor, in cadrul unei scoli subventionate in Anglia sau in Tara Galilor, se impune a sublinia cd Comisia
nu pretinde, in cadrul prezentei actiuni, ca drepturile respective previzute de STPCD sa fie aplicate
ansamblului profesorilor numiti sau detasati de acest stat membru, ci doar celor care provin din
Anglia si din Tara Galilor. In consecinti, imprejurarea ci STPCD nu se aplici printre altele
profesorilor angajati in Scotia este fira incidenta pentru aceasta actiune.
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In rest, in misura in care nu numai scolile subventionate in Anglia sau in Tara Galilor, ci si o mare
parte a scolilor nesubventionate aplica, in tot sau in parte, STPCD, se poate prezuma ca, dintre
profesorii englezi si galezi numiti sau detasati la scolile europene, majoritatea acestora au beneficiat de
conditiile previazute de STPCD anterior numirii sau detasarii lor. Or, chiar dacé s-ar constata ca o parte
a acestor profesori nu au fost supusi STPCD din cauza faptului ca acesti profesori au fost anterior
angajati fie de o scoald nesubventionatd care nu aplica in mod facultativ STPCD, fie de o altd scoala,
aceasta imprejurare nu poate, in orice caz, justifica faptul cd Regatul Unit exclude, in temeiul
contractului tip pe care profesorii trebuie s il semneze in vederea numirii sau a detasarii lor la scolile
europene, aplicarea anumitor beneficii prevazute de STPCD pentru ansamblul profesorilor englezi si
galezi.

Pe de alta parte, contrar celor sustinute de Regatul Unit, aceasta excludere nu este justificata de simplul
fapt ca profesorii respectivi subscriu la acest contract in mod absolut voluntar si in deplina cunostinta
de cauza. Astfel, desi este, desigur, adevarat cd acesti profesori nu sunt nicidecum constransi sa solicite
sa fie numiti sau detasati la o scoald europeana si sunt in masura sa cunoasca conditiile noului contract
de muncd, nu este mai putin adevérat ca profesorii respectivi nu au altd optiune decat sa accepte sa
semneze contractul in cauzi, ale carui conditii le sunt impuse de Ministerul Invatimantului. Nu se
poate sustine in mod valabil ca, in asemenea imprejurari, profesorii au renuntat in mod deliberat la
beneficiile amintite, prevazute de STPCD, si la dreptul care le este acordat de aceasta dispozitie din
conventie, fara a lipsi articolul 12 punctul 4 litera (a) ultima teza din conventie de efect util.

In ceea ce priveste, apoi, aspectul daci accesul la grile de salarizare mai avantajoase, precum
»post-threshold pay scale” si grilele care se aplica ,excellent teachers” si ,advanced skills teachers”,
precum si accesul la alte plati suplimentare, cum ar fi ,teaching and learning responsibility payments”,
prevazute de STPCD, constituie drepturi de promovare in sensul dispozitiei mentionate, se impune a
aminti ca s-a constatat deja la punctele 54 si 55 din prezenta hotarare ca constituie de asemenea astfel
de drepturi cele care antreneaza aplicarea unei remuneréri mai avantajoase, fara ca acest avantaj sa fie
legat de acordarea unui titlu diferit profesorului, precum si cele care nu sunt conferite in mod automat
in functie de vechime, dar care necesitd participarea la proceduri si indeplinirea anumitor criterii.

Rezulti ca trebuie inlaturate argumentele Regatului Unit intemeiate pe faptul ca profesorii carora li se
aplica aceste grile si aceste plati isi péastreaza pozitia si au trebuit sa se supund unor asemenea
proceduri. In plus, Comisia sustine nu ci profesorii numiti sau detasati de Anglia si Tara Galilor ar
trebui in mod automat sa beneficieze de grilele si de platile amintite, ci cd trebuie sa aiba acces la
aceleasi conditii precum cele care se aplica profesorilor englezi si galezi supusi STPCD.

Desi Regatul Unit aratd cd profesorii numiti sau detasati nu pot, in principiu, sa indeplineascd normele
profesionale pe baza carora se acordd accesul la aceste grile de salarizare, precum si responsabilitatile
suplimentare legate de aplicarea unora dintre aceste grile si a unora dintre aceste plati, este necesar a
sublinia cd Comisia a procedat la o analizd detaliatd a acestor criterii si a acestor responsabilitati
explicind intr-un mod plauzibil cd un mare numair dintre profesori indeplinesc aceste norme si
exercita responsabilititi echivalente in cadrul scolilor europene.

Aceasta analiza si aceste explicatii nu sunt puse in discutie de argumentele punctuale avansate de
Regatul Unit, potrivit cérora, in esentd, nu ar exista o echivalentd reald intre situatia profesorilor
europeni si cea a omologilor lor nationali. Astfel, o asemenea afirmatie este contrazisa de articolul 10
din Statutul personalului detasat, care impune ca profesorii numiti sau detasati sd detina titlurile si sa
indeplineascd conditiile necesare pentru a ocupa functii echivalente in tara lor de origine. In plus, in
masura in care argumentele mentionate ale Regatului Unit se intemeiaza pe conceptia potrivit careia
aceste norme si aceste responsabilititi nu ar putea, prin definitie, sa fie indeplinite de profesorii
respectivi tindind cont de faptul cad aceste scoli europene nu functioneaza identic cu scolile
subventionate in Anglia si in Tara Galilor, ele nu respecta statutul particular si caracterul sui generis
al scolilor europene.
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Spre deosebire de ceea ce sustine Regatul Unit, nici accesul profesorilor numiti sau detasati de Anglia
si Tara Galilor la scolile europene la grilele de salarizare si la platile suplimentare mentionate nu ar
antrena o discriminare in detrimentul omologilor lor nationali pentru motivul cé ar fi imposibil s& se
asigure controale ale competentei profesionale a acestor profesori la fel de precise si de riguroase
precum cele efectuate la nivel national. Astfel, dupa cum a subliniat avocatul general la punctele
87-90 din concluzii, acest argument este lipsit de fundament in masura in care exista solutii absolut
viabile pentru asigurarea unor asemenea controale. De altfel, Regatul Unit nu a dezvoltat motivele
pentru care apreciaza cd diferitele optiuni propuse in aceastd privintd de Comisie nu ar permite
obtinerea unui rezultat satisfacator, ci s-a marginit sa afirme cd nu ar fi suficient sa trimita inspectori
nationali in scolile europene.

Regatul Unit invoca si faptul cd numerosi profesori din scolile subventionate din Anglia si din Tara
Galilor nu beneficiaza de grilele de salarizare prevazute pentru ,excellent teachers” si ,advanced skills
teachers” sau de ,teaching and learning responsibility payments” din cauza faptului ca in scolile lor nu
a fost creat niciunul sau au fost create foarte putine posturi care dau dreptul la aceste grile si la aceste
plati. Totusi, aceastd imprejurare nu justifici excluderea ansamblului profesorilor englezi si galezi
numiti sau detasati la scolile europene de la beneficiul acestor grile si al acestor plati.

In plus, in riaspuns la solicitarea Comisiei de a afecta scolilor europene un numir de asemenea posturi
proportional cu cel existent in Anglia si in Tara Galilor, Regatul Unit nu a contestat cd o asemenea
afectare era intr-adevar posibila, dar a declarat ca numarul de posturi destinate scolilor europene ar fi
in acest caz foarte scizut si chiar inexistent si ca ar fi, in aceste conditii, dificil sa se determine scolile
europene care ar trebuie sd beneficieze efectiv de aceste posturi. Or, asemenea dificultati practice in
distribuirea posturilor care dau dreptul la grilele si la platile amintite nu pot justifica refuzul total de
afectare a unor asemenea posturi scolilor europene. Este, pe de alta parte, cert ci, in temeiul
articolului 12 punctul 4 litera (a) penultima tezd din conventie, Regatul Unit ar putea beneficia de
asistenta Consiliului superior pentru rezolvarea acestor dificultati in vederea, printre altele, a
identificarii in cadrul scolilor europene a posturilor pentru ,excellent teachers” si ,advanced skills
teachers”.

Rezulta din ceea ce preceda ca accesul la grile de salarizare mai avantajoase, precum ,post-threshold
pay scale”, ca si grilele care se aplica ,excellent teachers” si ,advanced skills teachers” si accesul la alte
plati suplimentare, precum ,teaching and learning responsibility payments”, previazute de STPCD,
constituie un drept la promovare in sensul articolului 12 punctul 4 litera (a) ultima tezd din conventie,
la respectarea caruia Regatul Unit trebuie sa vegheze in beneficiul profesorilor numiti sau detasati de
Anglia si Tara Galilor la scolile europene. Pe de alta parte, dat fiind faptul ca accesul la aceste grile si
accesul la aceste pliti au o influenta directda asupra cuantumului pensiei pentru limita de varsta pe care
o vor putea pretinde acesti profesori, ele reprezintd si un drept la pensionare garantat prin
reglementarile din tara lor de origine, in sensul acestei dispozitii.

In sfarsit, in ceea ce priveste aspectul dacd Regatul Unit aplici in mod corect articolul 25 punctul 1 din
conventie, este necesar a aminti ca aceasta dispozitie obligd statele membre si contribuie la bugetul
scolilor europene prin intermediul pastrarii remuneratiilor plétite profesorilor pe care ii detaseaza sau
ii numesc la aceste scoli. Potrivit punctului 2 al aceluiasi articol coroborat cu articolul 49 din Statutul
personalului detasat, Uniunea contribuie la bugetul mentionat prin plata sumei suplimentare europene.
In aceastd privintd, Comisia, fird a fi contrazisi cu privire la acest aspect de Regatul Unit, a avansat
cifre care demonstreazd intr-un mod plauzibil ca inghetarea remuneratiilor profesorilor englezi si
galezi numiti sau detasati la scolile europene a avut drept corolar faptul cd Uniunea a trebuit sa
pliteascd o suma suplimentard europeand mai ridicatd acestor profesori, ceea ce a antrenat cresterea
contributiei anuale a Uniunii la bugetul scolilor mentionate.

Aceastd constatare nu este pusa in discutie de argumentul Regatului Unit care sustine cd accesul la

grilele de salarizare superioare si la platile suplimentare depinde de o evaluare individuala a fiecarui
profesor, care nu a fost inca efectuata pentru profesorii englezi si galezi numiti sau detasati la scolile
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europene. Astfel, acest argument ignora in mod vadit faptul cd, pe de o parte, asemenea evaluari nu au
avut incd loc tocmai din cauza excluderii sistematice a acestor profesori de la grilele si de la plitile
amintite si ca, pe de alta parte, poate fi in mod rezonabil prezumat ca, in absenta unei asemenea
excluderi, unii dintre acesti profesori ar fi avut deja intr-adevér acces la aceste grile si la aceste plati.

Rezulta cg, in masura in care corecta interpretare si corecta aplicare a articolului 12 punctul 4 litera (a)
ultima tezd din conventie de catre Regatul Unit ar fi condus la o contributie mai ridicatd a acestui stat
membru la bugetul scolilor europene, exista o legaturd, cel putin indirectd, intre incéalcarea articolului
12 punctul 4 litera (a) din conventie si obligatia care revine statelor membre in temeiul articolului 25
punctul 1 din conventie, legatura care, de altfel, nu a fost contestati de Regatul Unit. In consecint3,
impiedicandu-i pe profesorii respectivi sa candideze pentru una dintre grilele de salarizare superioare
sau sd beneficieze de ,teaching and learning responsibility payments”, Regatul Unit a incalcat si
articolul 25 punctul 1 din conventie.

In lumina ansamblului acestor consideratii, se impune a constata ci, prin excluderea profesorilor
englezi si galezi numiti sau detasati la scolile europene, pe perioada numirii sau a detasarii, de la
accesul la grile de salarizare mai avantajoase, in special cele cunoscute sub denumirile ,threshold pay”,
sexcellent teacher system” sau ,advanced skills teachers”, si de la accesul la alte plati suplimentare,
precum ,teaching and learning responsibility payments”, prevazute de STPCD, Regatul Unit a facut o
aplicare incorectd a articolului 12 punctul 4 litera (a) si a articolului 25 punctul 1 din conventie.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de procedura, partea care cade in pretentii este
obligati, la cerere, la plata cheltuielilor de judecati. Intrucat Comisia a solicitat obligarea Regatului
Unit la plata cheltuielilor de judecata, iar Regatul Unit a cdzut in pretentii, se impune obligarea
acestuia la plata cheltuielilor de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intai) declara si hotaraste:

1) Articolul 12 punctul 4 litera (a) ultima teza din Conventia privind definirea statutului
scolilor europene din 21 iunie 1994 trebuie interpretat in sensul ca obliga statele membre
parti la aceasta conventie sa vegheze ca profesorii detasati sau numiti la scolile europene sa
se bucure, pe durata detasarii sau a numirii lor, de aceleasi drepturi de avansare in cariera si
de pensionare precum cele aplicabile omologilor lor nationali in temeiul reglementarii din
statul membru de origine al acestora.

2) Prin excluderea profesorilor englezi si galezi numiti sau detasati la scolile europene, pe
perioada numirii sau a detasarii, de la accesul la grile de salarizare mai avantajoase, in
special cele cunoscute sub denumirile ,threshold pay”, ,excellent teacher system” sau
»advanced skills teachers”, si de la accesul la alte plati suplimentare, precum ,teaching and
learning responsibility payments”, prevazute de ,School Teachers Pay and Conditions
Document”, Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord a facut o aplicare incorecta a
articolului 12 punctul 4 litera (a) si a articolului 25 punctul 1 din aceasta conventie.

3) Obliga Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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