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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2012. gada 2. februari*

Konvencija, ar ko nosaka Eiropas skolu statatus — 12. panta 4. punkta a) apak$punkta un 25. panta
1. punkta interpretacija — Norikoto pedagogu piekluves tiesibas tadai pasai karjeras izaugsmei un algas
pieaugumam ka attiecigas dalibvalsts pedagogiem — Aizliegums daziem no Apvienotas Karalistes darba

Eiropas skolas norikotiem pedagogiem pieklat izdevigakam algu skalam un citiem papildu
maksajumiem, kas tiek pieskirti dalibvalsti nodarbinatiem pedagogiem — Nesaderigums ar 12. panta
4. punkta a) apak$punktu un 25. panta 1. punktu

Lieta C-545/09

par prasibu, kas 2009. gada 22. decembri celta atbilstosi Konvencijas, ar ko nosaka Eiropas skolu
stataitus, 26. pantam,

Eiropas Komisija, ko parstav J. Kurals [/ Currall] un B. Egersa [B. Eggers], parstavji, kas noradija
adresi Luksemburga,

prasitaja,
pret

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti, ko parstav H. Volkere [H. Walker], parstave, un
Dz. Kopels [J. Coppel), barrister,

atbildétaja.
TIESA (pirma palata)

sada sastava: palatas priekssédetajs A. Ticano [A. Tizzano], tiesnesi E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet],
M. Ilesi¢s [M. llesic] (referents), Z. Z. Kazels [J.-]. Kasel] un M. Bergere [M. Berger],

generaladvokats P. Mengoci [P. Mengozzi],

sekretare K. Stranca-Slavi¢eka [K. Sztranc-Stawiczek], administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2011. gada 4. maija tiesas sédi,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2011. gada 7. julija tiesas sédé,

pasludina So spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Eiropas Komisija ladz Tiesu konstatét, ka 1994. gada 21. jiunija Konvencijas,
ar ko nosaka Eiropas skolu statatus (OV L 212, 3. lpp.; turpmak teksta — “Konvencija”), 12. panta
4. punkta a) apak$punkts ir jainterpreté un japieméro tadéjadi, lai nodrosinatu, ka dalibvalsts
norikotajiem pedagogiem vinu norikosanas laika ir pieejama tada pati karjeras izaugsme un algas
pieaugums ka $is dalibvalsts teritorija nodarbinatajiem pedagogiem un ka aizliegums daziem no
Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes Eiropas skolas norikotiem pedagogiem pieklat
izdevigakam algu skalam (it ipasi skalam, ko apzimé ar “threshold pay” [atalgojuma slieksnis],
“excellent teacher system” [sistéma izciliem skolotajiem] vai “advanced skills teachers” [skolotajiem ar
ipasam iemanam]) un citiem papildu maksajumiem (tadiem ka “teaching and learning responsibility
payments” [prémijas par atbildibu saistiba ar apmacibu]), ka ari aizliegums progresét esosaja algas
skala, kas ir pieejama Anglijas un Velsas valsts skolas nodarbinatajiem pedagogiem, nav saderigs ar
Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apakspunktu un 25. panta 1. punktu.

Atbilstosas tiesibu normas

Konvencija un Norikota persondla statiiti

Sakotnéji Eiropas skolas tika nodibinatas saskana ar diviem tiesibu aktiem, proti, pirmkart, Eiropas
skolas statatiem, kas parakstiti 1957. gada 12. aprili Luksemburga (Recueil des traités des Nations
unies, 443. s€j., 129. lpp.), un, otrkart, Protokolu par Eiropas skolu dibinasanu, kas sagatavots,
pamatojoties uz Eiropas skolas statiitiem, un parakstits Luksemburga 1962. gada 13. aprili (Recueil des
traités des Nations unies, 752. s€j., 267. Ipp.).

Sie tiesibu instrumenti tika aizstati ar Konvenciju, kura stajas spéka 2002. gada 1. oktobri un ir $obrid
piemérojamais tiesibu instruments. Pretéji sakotnéjiem tiesibu instrumentiem, kuru ligumslédzéjas
puses bija tikai dalibvalstis, Eiropas skolu konvenciju noslédza ari Eiropas Kopienas, kuram $adas
tiesibas tika pieskirtas ar Padomes 1994. gada 17. juanija Lémumu 94/557/EK, Euratom, ar ko pilnvaro
Eiropas Kopienu un Eiropas Atomenergijas kopienu apstiprinat ar parakstu un noslégt Konvenciju, ar
ko nosaka Eiropas skolu statiatus (OV L 212, 1. lpp.).

Konvencijas tresaja apsvéruma ir noteikts:

“nemot véra, ka Eiropas skolu sistéma ir sui generis sistéma; nemot véra, ka ta ir forma sadarbibai starp
dalibvalstim, ka ari starp dalibvalstim un Eiropas Kopienam, vienlaikus pilnigi atzistot dalibvalstu
atbildibu par macibu saturu un to izglitibas sistémas organizaciju, ka arl to kultaras un valodas
savdabibu”.

Sis konvencijas 3. panta 2. punkta ir paredzéts:

“Macibas nodrosina pedagogi, ko dalibvalstis nosata vai noriko saskana ar Padomes pienemtajiem
lémumiem un procediruy, kura noteikta 12. panta 4. punkta.”

Minétas konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta, kas ietilpst II sadala ar nosaukumu “Skolu
struktaras”, ir noteikts:

“Administrativos jautajumos Padome:

[.]
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4. a) katru gadu péc inspekcijas valzu priekslikuma nosaka prasibas pedagogiem, izveidojot vai
likvidéjot amatus. Ta nodro$ina taisnigu amatu sadalijumu starp dalibvalstim. Ta kopigi ar
valdibam risina jautajumus, kas attiecas uz vidusskolas skolotaju, pamatskolas skolotaju un
skolas izglitibas konsultantu nosttisanu vai noriko$anu. Darbinieki saglaba profesionalas
izaugsmes un pensionésanas tiesibas, kas garantétas vinu valsts tiesibu aktos [..].”

Sis pasas konvencijas 25. panta ir noteikts:
“Skolu budzetu finansé no:

1) dalibvalstu iemaksam, ko tas veic, regulari maksajot atlidzibu nosititajiem vai norikotajiem
pedagogiem, un, péc vajadzibas, veicot finansu iemaksu, par kuru vienpratigi nolemj Padome;

2) Eiropas Kopienu iemaksam, ar ko paredzéts segt starpibu starp skolu kopéjo izdevumu summu un
citu ienémumu summu;

3) to arpuskopienas organizaciju iemaksam, ar ko Padome ir noslégusi noligumu;
4) pasas skolas ienémumiem, galvenokart no macibu maksas, ko Padome iekasé no vecakiem;
5) dazadiem ienémumiem.

Noteikumus, péc kuriem dara pieejamu Eiropas Kopienu iemaksu, nosaka ipasa noliguma starp Padomi
un Komisiju.”

Atbilstosi Eiropas skolu konvencijas 26. pantam “tie stridi starp ligumslédzéjam pusém, kas attiecas uz
$is konvencijas interpretaciju un piemérosanu un ko nav atrisindjusi Padome, ir tikai Eiropas Kopienu
Tiesas kompetenceé”.

Pamatojoties uz minétas konvencijas 12. panta 1. punktu Padome pienéma Darbam Eiropas skolas
norikota personala statatus (turpmak teksta — “Norikota personala statati”), kuros ari ir ietverti
noteikumi par Eiropas skolu pedagogu darba samaksu un nosacijumiem.

Norikota personala statatu 10. panta 1. punkta ir noradita prasiba par to, ka norikotajiem pedagogiem
ir jabut atbilstosai kvalifikacijai un jaatbilst nosacijumiem, kadi nepieciesami lidzvértiga darba izpildei
vinu izcelsmes valsti. So statiitu III nodala ar nosaukumu “Novértésana” ir ietverts 30. pants, kura
pirmaja dala ir noteikts, ka “par katra pedagogiska un uzraudzibas personala locekla, ka ari direktoru
vietnieku spéjam, darba efektivitati un uzvedibu darba tiek sagatavots novértéjuma zinojums, ko veic
gan direktors, gan valsts inspektors saskana ar Isteno$anas regula ietvertajiem noteikumiem.
Domstarpibu gadijuma izskiro$a nozime ir valsts inspektora zinojumam”. [Neoficials tulkojums]

Saskana ar minéto statiitu 49. pantu norikotie pedagogi sanem, pirmkart, valsts atalgojumus, ko
izmaksa kompetentas valsts iestades, un, otrkart, Eiropas skolas izmaksatu piemaksu, kas ir vienada ar
starpibu starp $ajos statiitos paredzéto atalgojumu un valsts atalgojumu atbilstoso vértibu, no kuras
atskaititas obligatas socialas iemaksas (turpmak teksta — “Eiropas piemaksa”).

Atbilstosi Norikota personala statatu 72. panta 1. punktam darbiniekam, kura dienesta attiecibas
beidzas, ir tiesibas, aizejot no darba — ar nosacijumu, ka tas nenotiek disciplinara pasakuma deél, —
sanemt atlaiSanas pabalstu, kas ir proporcionals faktiskajam dienesta laikam, tam neparsniedzot
9 gadus. Saskana ar §1 pasa panta 2. punktu $is pabalsts tiek aprékinats, pamatojoties uz starpibu starp
pédéjo pusotra meénesa Eiropas pamatalgu, kas tiek novértéta saskana ar izcelsmes valstij noteikto
korekcijas koeficientu, un pédéjo pusotra ménesa valsts pamatalgu par dienesta gadu.

ECLLEU:C:2012:52 3
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Tacu statdtos nav paredzéts pensioné$anas rezims tiem norikotajiem pedagogiem, kuri norikojuma
laika turpina veikt iemaksas savas valsts pensiju shéma.

Noteikumi, kas piemeérojami Anglija un Velsa nodarbindatajiem pedagogiem

Apvienotaja Karalisté izglitiba ietilpst tadu decentralizétu iestazu kompetencé, kas atrodas tris atskirigas
zonas, proti, Anglija un Velsa, kuras abas veido vienu kopigu zonu, Ziemelirija un Skotija. Darba
noteikumi katra no $im zonam ir atskirigi.

Attieciba uz zonu, kuru veido Anglija un Velsa un kura ir vieniga zona, uz kuru attiecas $i lieta, lielaka
dala pedagogu ir nodarbinati kada no subsidétajam skolam (“maintained schools”). So pedagogu
atalgojums un darba noteikumi ir noteikti ar kompetenta ministra rikojumu, proti, ar Dokumentu par
skolu pedagogu darba noteikumiem un atalgojumu (“School Teachers Pay and Conditions Document”,
turpmak teksta — “STPCD”), kas ir saisto$s attieciba uz visiem darba ligumiem, kurus slédz subsidéta
skola.

Noteikts skaits pedagogu ir nodarbinati nevis subsidétas skolas, bet cita veida skolas, tadas ka,
pieméram, neatkarigads un visparizglitojosas valsts skolas, kuras atbalsta sponsori (“academies”),
privatajas skolas, Kalemas [Culham] Eiropas skola vai skolas, kuras parvalda arvalstu valdibas.
Attieciba uz $im skolam STPCD paredzétajiem darba noteikumiem un nosacijumiem ir fakultativs
raksturs.

STPCD 2009. gada redakcija ir paredzétas atalgojuma skalas, kuras ir ietverti $adi talak izklastiti
galvenie elementi.

Pedagogiem ir pamatalgas skala ar seSiem limeniem. Svarigakais kritérijs nakama limena iegtsanai ir
pieredzes apjoms, ko nosaka péc nostradatajiem darba gadiem. Tadéjadi, iznemot arkartas gadijumus
ar neapmierino$iem rezultatiem, izaugsme $aja skala notiek automatiski.

2000. gada visparéjais algas palielinajums par 3 % tika piemérots Anglija un Velsa. Vienlaikus tika
ieviests algas palielindjums par 7 %, pamatojoties uz jaunu kartibu ar nosaukumu “threshold pay”, ko
varéja piemérot pedagogiem, kuri bija izpildijusi noteiktus nosacijumus.

Piemeérojot $o kartibu, Anglijas un Velsas pedagogi, sasniegusi pédéjo pamatalgas skalas limeni, var
iesniegt savu kandidatiru parejai uz augstaku algas skalu (“post-threshold pay scale”). Pedagogiem, kas
vélas uz to kandidét, ir jaatbilst noteiktam profesionalam normam, jaiesniedz kvalifikacijas
apliecindjumi un jaladz kompetences vértéjums, ko veic izglitibas iestazu vaditaji. Profesionalas
normas, kuras tiem ir jaizpilda, ir minétas dokumenta ar nosaukumu “Pedagogiem piemérojamie
profesionalie standarti” (“Professionnel Standards for Teachers”). Kad pedagogs ir sasniedzis augstaku
skalu (“post-threshold teacher”), izaugsme taja nenotiek automatiski, bet gan ir atkariga no ikgadéju
novértésanas interviju secinajumiem.

Turklat STPCD attieciba uz subsidétajam skolam ir paredzéta iespéja izveidot Stata vietas “izciliem
pedagogiem” (“excellent teachers”) un “pedagogiem ar ipasam iemanam” (“advanced skills teachers”),
kuriem pieméro atskirigu algas skalu, ka arl Stata vietas, kuras ir tiesibas sanemt “prémijas par
atbildibu par apmacibu” (“teaching and learning responsibility payments”). Pedagogs nevar vienlaikus
ienemt vairakas no $im Stata vietam.

Pedagogiem, kas vélas pievienoties “excellent teacher scheme”, vismaz divus gadus ir jabut ieklautiem

augstakaja limeni no tris limenu skalas “post-threshold pay scale” un jaapliecina ipasa profesionala
kompetence, kas noteikta “Professional Standards for Teachers”. Tomér vini var lagt vértéjumu, ko
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» b4

veic aréji vertétaji, $aja zina tikai tad, ja vinu skola ir briva “excellent teachers” Stata vieta. Bez
parastajiem pienakumiem klasé “excellent teachers” ir japalidz citiem skolotajiem uzlabot vinu
efektivitati un apmacibas kvalitati.

Lai batu tiesibas uz “advanced skills teachers” $tata vietu, kandidatiem nav obligati jabut sasniegusiem
“post-threshold pay scale”, tomér viniem ir jaatbilst “post-threshold teacher standards”, konkrétak
runajot, “advanced skills teachers” paredzétam noteiktam profesionalam normam, kadas ir definétas
“Professionnel Standards for Teachers”. Vértéjumus $aja zina veic aréji vertétaji. Sis $tata vietas ir
saistitas ar papildu atbildibu par labu pedagogiem no citam skolam.

Visbeidzot, “teaching and learning responsibility payments” ir pieejamas ikvienam pedagogam, kurs
strada klasé, un nav prasibas par to, ka vinam ir jabut sasniegusam “post-threshold pay scale” slieksni.
Sis prémijas tiek pieskirtas pedagogiem, kuri uznémusies “papildu ilglaicigu atbildibu [skolas] personala
struktara”. Tas ir paredzétas arl, lai atlidzinatu palidzibu skoléniem arpus klases telpas vai pedagoga
virzitajspéka lomu macibu priek$metu vai programmas izstradeé.

Noteikumi, kas piemeérojami darbam Eiropas skolas nosititiem vai norikotiem pedagogiem no Anglijas
vai Velsas

Apvienotajai Karalistei pieskirtas darba vietas Eiropas skolas ir pieejamas visiem pietiekami
kvalificétiem pedagogiem neatkarigi no ta, vai nosatisanas vai norikos$anas bridi vini tiek nodarbinati
subsidéta skola, privata skola vai skola, kas atrodas arpus valsts teritorijas, un pat neatkarigi no ta, vai
vini tiek nodarbinati ka pedagogi.

Pedagogi no Apvienotas Karalistes, kas norikoti darbam Eiropas skolas, nesaglaba ligumattiecibas ar
iepriekséjo darba devéju, bet norikosanas nolika slédz jaunu darba ligumu ar “Department for
Children, Schools and Families” (“Bérnu, izglitibas iestazu un gimenes ministrija”; turpmak teksta —
“Izglitibas ministrija”).

Saja darba liguma attieciba uz Anglijas un Velsas pedagogiem ir noteikts, ka STPCD Eiropas skolu
pedagogiem nepieméro. Tomér ir precizéts, ka valsts algas, ko ik ménesi maksa norikotajiem
pedagogiem, tiek noteiktas atbilstosi STPCD paredzétajam algas skalam un ka pédéjiem minétajiem ir
tiesibas uz ikgadéjiem algas pielikumiem, kas tiek apspriesti valsts limeni un ir piemérojami atbilstosi
STPCD. Tapat ir noradits, ka netiks maksata neviena cita piemaksa pie valsts algas un ka norikotais
pedagogs laika, kad vin$ ir norikots darba Eiropas skola, nevar lagt, lai uz vinu tiktu attiecinata
STPCD paredzéta augstaka algas skala, papildu prémija vai papildu statuss. Visbeidzot $aja darba
liguma ir precizéts, ka darbs Eiropas skola dod tiesibas uz pensiju atbilstosi Anglijas un Velsas
pedagogu pensiju shémai un iemaksas $aja shéma ir balstitas vienigi uz valsts algu.

Pirmstiesas konsultacijas

Skarto pedagogu sudzibu liela skaita dél un péc parlamentaro jautdjumu uzdo$anas Komisija kop$
2000. gada ir vairakkart vérsusies pie Apvienotas Karalistes secigajiem izglitibas ministriem, noradot,
ka ar Konvenciju nav saderigs lémums atteikt Eiropas skolas norikotajiem Lielbritanijas pedagogiem
piekluvi jaunajai algas skalai. Pirma véstulu apmaina 2000. un 2001. gada, ka ari otra véstulu apmaina
2007. gada nepalidzéja rast strida risindjumu. Tad Komisija ladza, lai jautajums no 2008. gada
20.—22. oktobr tiktu skatits Padomes sanaksmé. 2008. gada 20. novembri norisinajas videokonference
starp Komisijas un Izglitibas ministrijas parstavjiem, tomér ta neatrisinaja stridu. 2009. gada 13. janvari
Komisija iesniedza Padomé pédéjo ligumu, lai atrisinatu jautdjumu, vienlaikus pazinojot, ka gadijuma,
ja netiks guts nekads rezultats, ta bas spiesta vérsties Tiesa.
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Jautajums par Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta un 25. panta 1. punkta interpretaciju
tika skatits Padomes 2009. gada 20. un 21. janvara sanaksmé. Péc $is sanaksmes Padome secindja, ka
ta “nespéja atrisinat stridu, un pienéma zinasanai Komisijas nodomu celt Tiesa pret Apvienoto
Karalisti vérstu prasibu par interpretaciju un piemérosanu, pamatojoties uz Konvencijas 26. pantu,
skatot to saistiba ar Liguma 10. un 39. pantu”.

Sados apstaklos Komisija céla $o prasibu.

Par prasibu

Sava prasiba Komisija ladzu Tiesu lemt saskana ar Konvencijas 26. pantu, pirmkart, par $is konvencijas
12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma interpretaciju un, otrkart, par to, vai Apvienota
Karaliste pieméro S$o normu pareizi konkréti attieciba uz darbam Eiropas skolas norikotajiem
pedagogiem no Anglijas un Velsas un lidz ar to pilda pienakumus, kas izriet no $is normas, ka arl
minétas konvencijas 25. panta 1. punkta.

Par Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apakspunkta pédéja teikuma interpretdciju

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija uzskata, ka Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta peédéjais teikums paredz
dalibvalstim pienakumu nodrosinat, ka norikotie pedagogi saglaba valsts tiesibu aktos garantétas
profesionalas izaugsmes un pensioné$anas tiesibas. Tadéjadi $1 konvencija $aja zina pieskir tiesibas
norikotajiem pedagogiem.

Sadu interpretaciju apstiprina §is normas skaidrs un beznosacijuma formuléjums, ka ari tas konteksts
un meérkis, proti, nodro$inat, ka pedagogi norikos$anas rezultata netiek nostaditi nelabvéligaka situacija.

Turklat Komisija apgalvo, ka termins “[profesionala] izaugsme” ir jainterpreté autonomi, un ta meérkis
ir aptvert dazadas valsts atalgojuma sistémas, ko pieméro pedagogiem noriko$anas gadijuma. Si
termina plaso nozimi apstiprina dazadu valodu versiju analize.

Turpretim Lielbritanijas Karaliste uzskata, ka Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkts attiecas
vienigi uz Padomi un lidz ar to neuzliek nekadu pienakumu dalibvalstim.

Sadu interpretaciju apstiprina, pirmkart, §is normas formuléjums, kura ietilpst Konvencijas II sadala ar
nosaukumu “Skolu struktiras”, kura neviena norma neuzliek pienakumu dalibvalstim, un, otrkart,
atsauce Konvencijas 3. panta 2. punkta uz tas 12. pantu.

Saskana ar Apvienotas Karalistes apgalvoto, Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta meérkis ir
noteikt Padomei, kad ta veic administrativas funkcijas, pienakumu ievérot valsts tiesisko reguléjumu
[profesionalas] izaugsmes un pensioné$anas joma. Nebutu liela jéga uzskatit, ka Konvencija uzliek
dalibvalstim pienakumu ievérot vinu pasu tiesibu aktus.

Turklat tas, ja Konvencija buatu noteikts pienakums dalibvalstim pieskirt darbam Eiropas skolas
norikotajiem vai nosutitajiem pedagogiem tiesibas, kadas tie nevar prasit saskana ar valsts tiesibu
aktiem, butu pretruna LESD 165. panta 1. punktam, kura ir aizsargata dalibvalstu autonomija attieciba
uz izglitibas sistému organizésanu.

Turklat $1 dalibvalsts apgalvo, ka Apvienotaja Karalisté ir visparpienemts, ka termins “[profesionala]

izaugsme” nozimé vienigi pedagogu virzibu uz augstaku administrativo poziciju ar lielaku atbildibu
skolu struktara, tadu ka iestades vaditaja vai iestades vaditaja vietnieka (“head teacher” vai “deputy head
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teacher”) amatu. Rungjot par terminu valsts tiesibu aktos “garantétas profesionalas izaugsmes tiesibas”,
Apvienota Karaliste butiba apgalvo, ka Sis termins ir jainterpreté burtiski un Sauri. Tadéjadi
profesionala izaugsme, kas, pamatojoties uz darba stazu, netiek pieskirta automatiski, bet ir japieprasa
pedagogam un kas vinam tiek pieskirta tikai tad, ja vin$ ir izpildijis noteiktus kritérijus, nav uzskatama
par valsts tiesibu aktos garantétu tiesibu.

Tiesas vértéjums

Domstarpibas starp Komisiju un Apvienoto Karalisti attieciba uz Konvencijas 12. panta 4. punkta
a) apakspunkta pédéja teikuma interpretaciju batiba ir divos jautajumos, proti, pirmkart, vai §1 norma
ietver pienakumu $is Konvencijas dalibvalstim un, otrkart, cik plasi ir jainterpreté termins “garantétas
profesionalas izaugsmes tiesibas” valsts tiesibu aktos.

Runajot par pirmo no Siem diviem jautdjumiem, vispirms ir jaatgadina, ka Konvencijas 12. panta
4. punkta a) apak$punkta ir noteikts, ka administrativos jautajumos Padome katru gadu péc
inspekcijas valzu priekslikuma nosaka prasibas pedagogiem, izveidojot vai likvidéjot amatus. Ta
nodrosina taisnigu amatu sadalijumu starp dalibvalstim. Ta kopigi ar valdibam risina jautajumus, kas
attiecas uz vidusskolas skolotaju, pamatskolas skolotaju un skolas izglitibas konsultantu nosatisanu vai
noriko$anu. Darbinieki saglaba profesionalas izaugsmes un pensionésanas tiesibas, kas garantétas vinu
valsts tiesibu aktos.

Tadéjadi no minétas normas formuléjuma izriet, ka, kaut ari tas pirmie tris teikumi nosaka pienakumus
Padomei, kuri vajadzibas gadijuma ir jaizpilda sadarbiba ar valdibam, tas pédéjais teikums ir formuléts
neitrali, konstatéjot pedagogu tiesibas saglabat profesionalas izaugsmes un pensionésanas tiesibas, kas
garantétas vinu valsts tiesibu aktos, neprecizéjot, kam ir janodro$ina So tiesibu saglabasana.

Tacu ir skaidrs, ka minétas tiesibas nevarétu tikt saglabatas, ja $is konvencijas dalibvalstis varétu tada
veida brivi grozit savus valsts tiesibu aktus un noteikumus, kas regulé $o valstu pedagogu nositisanu
vai norikosanu darba Eiropas skolas, ka Siem pedagogiem tiktu atnemtas minétas tiesibas nosatisanas
vai noriko$anas laika.

Saja zina ir jauzsver, ka darba Eiropas skolas nositito vai norikoto pedagogu profesionalas izaugsmes
un pensionésanas tiesibas tiek pilniba regulétas attiecigajos valsts tiesiskajos reguléjumos un ka lidz ar
to Padomei nav iespéjams nodrosinat $o tiesibu saglabasanu, ja minétajos tiesiskajos reguléjumos sada
saglabasana nav atlauta. Turklat, kaut ari Padomei Sie tiesiskie reguléjumi ir patieSam ir jaievéro,
tomér ir skaidrs, ka, pirmkart, to piemérosana attieciba uz minétajiem pedagogiem neprasa nekadu Sis
Padomes iejauksanos un, otrkart, ir gandriz neiespéjams, ka pédéja minéta, nemot véra, ka tas pilnvaras
ir ierobezotas un skaidri definétas Konvencija, varétu negativi ietekmét izaugsmes un pensionésanas
tiesibas, kadas Siem pedagogiem ir pieskirtas vinu valsts tiesiskajos reguléjumos.

Sados apstaklos ir jakonstaté, ka Apvienotas Karalistes piedavata interpretacija, saskana ar kuru
Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja fraze attiecas vienigi uz Padomi, lai noteiktu
tai pienakumu ievérot valsts tiesisko reguléjumu profesionalas izaugsmes un pensionésanas tiesibu
joma, atnemtu $ai normai jebkadu lietderigu iedarbibu.

No minéta izriet, ka, pretéji Apvienotas Karalistes apgalvotajam, §1 norma ir jainterpreté tadéjadi, ka ta
ietver ari Konvencijas dalibvalstim pienakumu nodrosinat, ka pedagogi nostutiSanas vai norikoSanas
darbam Eiropas skolas laika saglaba valsts tiesibu aktos garantétas profesionalas izaugsmes un
pensionésanas tiesibas.

Sadu secinajumu neapsauba ne fakts, ka Konvencijas 12. pants ietilpst II sadala ar nosaukumu “Skolu

struktaras” un ka taja ir uzskaititi Padomes administrativie pienakumi, ne ari atsauce Konvencijas
3. panta 2. punkta uz minéto 12. pantu.
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Kaut ari ir skaidrs, ka 12. panta ir uzskaititi galvenokart Padomes pienakumi, tomér ir jaatzimé, ka $i
panta 4. punkta a) apak$punkta priek$pédéjais teikums attiecas arl uz “valdibam” un ka §is normas
pédéjais teikums, ka tika konstatéts $i sprieduma 42. punktd, ir formuléts nevis ka Padomes
pienakums, bet gan ka stradat Eiropas skolas nosttito vai norikoto pedagogu beznosacijuma tiesibas.

Turklat pamatojums $1 teikuma atrasanas vietai ir vésturisks un ietver raksturojosu saikni starp $§1 un
iepriekséja teikuma prieksmetu. Tadéjadi Eiropas skolas statiitos, kas ir minéti $i sprieduma 2. punkta,
to 1957. gada 12. aprila redakcija Sie teikumi bija apvienoti un 12. panta 3. punkta bija paredzéts, ka
Padome “kopigi ar valdibam risina jautajumus, kas attiecas uz vidusskolas skolotaju, pamatskolas
skolotaju un skolas vadibas personala nosatisanu vai norikosanu, saglabajot vinu valsts tiesibu aktos
garantétas profesionalas izaugsmes un pensionésanas tiesibas un nodrosinot prieksrocibas, kas tiek
pieskirtas vinu kategoriju ierédniem arvalstis”. [Neoficials tulkojums] No $is agrakas statiitu versijas
skaidri izriet, ka Padomei un valdibam bija kopigi jarisina jautdjumi saistiba ar noriko$sanu un
nosatisanu, nodrosinot, ka pedagogi neatrodas neizdevigaka situacija saistiba ar vinu noriko$anu vai
nosatisanu stradat Eiropas skola. Kaut ari Konvencija tas $obrid spéka eso$aja redakcija vél vairak
pastiprina pedagogu aizsardzibu, viniem pieskirot skaidras un beznosacijuma tiesibas, ta nekada veida
neatbrivo valdibas no to pienakuma $aja zina.

Pretéji Apvienotas Karalistes apgalvotajam, $ads pienakums turklat nezaudé savu meérki tapéc vien, ka
dalibvalstim ir jaievéro savi tiesibu akti. No iepriek$éjiem punktiem izriet, ka Konvencijas dalibvalstu
atbildiba par Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apakSpunkta pédéja teikuma paredzéta meérka
istenosanu ietver ne tikai pienakumu ievérot valsts tiesisko regulé§jumu profesionalas izaugsmes un
pensionésanas tiesibu joma, bet ari pienakumu nodro$inat, ka $is tiesiskais reguléjums ir tads, kas
neizslédz darba Eiropas skolas nosititos vai norikotos pedagogus.

Turklat sads pienakums ir saderigs ar LESD 165. pantu. Pirmkart, $aja panta paredzéto Savienibas
pilnvaru ierobezo$ana izglitibas joma neattiecas uz Konvenciju, jo pédéja minéta ir nevis Savienibas
iestazu pienemts atvasinats tiesibu akts, bet starptautisko tiesibu instruments, par ko vienojusas
dalibvalstis un Eiropas Kopienas. Otrkart, ciktal ari Konvencijas preambulas tresaja apsvéruma ir
teikts, ka S1 sui genmeris sadarbibas sistéma starp dalibvalstim un Eiropas Kopienam atzist dalibvalstu
atbildibu attieciba uz to izglitibas sistému organizaciju, ir jakonstaté, ka §1 atbildiba nekada veida
negroza dalibvalstu pienakumu darbam Eiropas skolas nosutitajiem vai norikotajiem pedagogiem
neradit nelabvéligaku situaciju attieciba uz profesionalas izaugsmes un pensionésanas tiesibam.

Attieciba uz otro interpretacijas jautajumu, par kuru lietas dalibnieki nav vienispratis un kas attiecas
uz Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma minéto terminu “valsts tiesibu
aktos garantétas profesionalas izaugsmes tiesibas” apjomu, ir jateic, ka $is apjoms un lidz ar to ar $o
tiesibu normu pieskirta aizsardziba stradat Eiropas skolas nosatitajiem vai norikotajiem pedagogiem
nedrikst atskirties atkariba no vinu izcelsmes vietas un ka minétie termini lidz ar to ir jainterpreté
autonomi.

Sadai interpretacijai ari ir jalauj efektivi sasniegt $is tiesibu normas meérki un lidz ar to nodrosinat, ka
pedagogiem vinu nosutiSanas vai norikosanas darba Eiropas skola dél netiek radita nelabvéligaka
situacija attieciba uz profesionalas izaugsmes un pensionésanas jomu.

Attieciba konkrétak uz terminu “[profesionala] izaugsme” ir jakonstaté, ka, nemot véra minéto meérki,
gis termins nedrikst tikt interpretéts Sauri, ka to piedava Apvienota Karaliste. Ka uzsvéra
generaladvokats savu secinagjumu 45. un 46. punkta, $is termins attiecas ne tikai uz pedagogu piekluvi
augstakas pakapes amatiem skolas hierarhijas sistéma, kas ietver lielaku atbildibu, pieméram, iestades
vaditdja amatam, bet uz jebkadu karjeras izaugsmi. Lidz ar to tas ietver ari piekluvi pakapém karjeras
sistéma, kas dod tiesibas sanemt labaku atalgojumu, bet kas nenozimé cita amata vai papildu atbildibas
pieskirsanu.
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Tapat pretéji tam, ko, skiet, iesaka Apvienota Karaliste, no terminiem valsts tiesibu aktos “garantétas
tiesibas” uz profesionalo izaugsmi nevar secinat, ka §is tiesibas attiecas principa vienigi uz situacijam,
kuras valsts tiesiskais reguléjums paredz automatisku paaugstinasanu amati, pamatojoties uz darba
stazu. Ka noradija generaladvokats savu secindjumu 53.-55. punktd, no Konvencijas 12. panta
4. punkta a) apakspunkta pédéja teikuma formuléjuma un meérka izriet, ka §is tiesibu normas meérkis ir
saglabat darbam Eiropas skolas nosttitajiem vai norikotajiem pedagogiem visas tas tiesibas attieciba uz
karjeras izaugsmi, kadas ir paredzétas attiecigajos valsts tiesiskajos reguléjumos, neatkarigi no $o tiesibu
formas. Lidz ar to, nemot véra Sajos tiesiskajos reguléjumos atzito tiesibu saturu, to forma var
izpausties ka tiesibas uz automatisku paaugstinasanu amata vai tikai ka tiesibas piedalities karjeras
izaugsmes procediras. Tomér $o tiesibu apjoms nevar bat mazaks par to tiesibu apjomu, kadas batu
minétajiem pedagogiem, ja vini paliktu stradat izglitibas iestadé sava izcelsmes dalibvalstl.

No visiem iepriek$ minétajiem apsvérumiem izriet, ka Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apakspunkta
pédéjais teikums ir jainterpreté tadéjadi, ka tas uzliek $is Konvencijas dalibvalstim pienakumu
nodrosinat, ka noriko$anas vai nosutisanas laika pedagogiem, kas norikoti vai nosutiti stradat Eiropas
skolas, ir tadas pasas karjeras attistibas un pensionésanas tiesibas, kadas ir dalibvalsti nodarbinatajiem
pedagogiem saskana ar izcelsmes dalibvalsts tiesisko reguléjumu.

Par Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apakspunkta pédéja teikuma un 25. panta 1. punkta
piemérosanu, ko veic Apvienota Karaliste

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija uzskata, ka fakts, ka darba ligums, kas pedagogiem no Anglijas un Velsas ir janoslédz ar
izglitibas ministriju, lai vinus norikotu darba Eiropas skolas, norikosanas bridi iesaldé $o pedagogu
algas uz visu norikosanas laiku, liedzot kandidét uz augstaku algu skalu vai sanemt STPCD paredzétas
“teaching and learning responsibility payments”, nav saderigs ar Konvencijas 12. panta 4. punkta
a) apakspunktu un 25. panta 1. punktu.

Pirmkart, potencialajiem kandidatiem tiek radita neizdevigaka situacija, jo tiem netiek dota iespéja
noriko$anas laika piedalities novértésana, kas tiem lautu pieklat “post-threshold pay scale”. Tapéc, kad
tie atgriezas Apvienotaja Karalisté péc noriko$anas, vini var pieteikties tikai uz tadu amatu, kam atbilst
pamatalgas skala, kas ierobezo pieejamo amatu loku.

Otrkart, fakts, ka vini nevar pretendét ne uz kadu prémiju vai paaugstindjumu devinu ménesu
norikosanas laika, ievérojami samazina algu, kada tiek nemta véra, lai aprékinatu pensionésanas
tiesibas un lidz ar to vinu nakotnes pensijas summu.

Turklat Komisija apgalvo, ka minéta izslégSana rada ievérojamus finansialus zaudéjumus Savienibas
budzetam, jo no ta ir jasedz lielaka atskiriba starp mazaku valsts algu un saskana ar Norikota
personala statiitiem pielagoto algu.

Ta uzskata, pamatojoties uz aptuvenu aprékinu, ka no Savienibas budzeta 2008. gada bija jasedz
papildus aptuveni EUR 720 000 tikai par 194 pedagogiem vien, kas bija norikoti no Anglijas un Velsas.
Izmaksas izrietéja no lielakas atskiribas, kada bija jasedz saskana ar Norikota personala statitu
49. panta 2. punkta b) apak$punktu un lidz ar to saskana ar Konvencijas 25. panta 2. punktu.
Pamatojoties uz $o aprékinu, var pamatoti uzskatit, ka neiespéjamiba no Anglijas un Velsas
norikotajiem pedagogiem pieklat “post-threshold pay scale” viena pati gada no Savienibas budzeta
rada papildu izmaksas, kas ir méramas no EUR 500 000 lidz EUR 1 000 000 apmeéra.

Komisija uzsver, ka ta neprasa, lai no Anglijas un Velsas norikotie pedagogi automatiski varétu pieklut

augstakai algas skalai, kada ir paredzéta “post-threshold teacher”, “advanced teacher” un “excellent
teacher”, un progresét pa to vai sanemt “teaching and learning responsibility payments”. Ta ierobezo
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savu prasibu ar to, ka Siem pedagogiem ir jabut tadai pasai iespéjai progresét attieciba uz algas skalu,
kada ir ikvienam Apvienotaja Karalisté nodarbinatam pedagogam, un ka lidz ar to viniem ir jabat it
ipasi iespéjai piedalities novértésanas procediras, kadas ir paredzétas attieciba uz pieeju $im skalam.

Saskana ar Komisijas apgalvoto dazadu profesionalo standartu un uzdevumu detalizéta analize, kas
piemérojama $im skalam un $Im prémijam, liek domat, ka Eiropas skolas norikotie pedagogi biezi vien
izpilda uzdevumus, kas principa tiem lauj pieklat minétajam skalam vai sanemt minétas prémijas.

Komisija uzskata, ka Apvienota Karaliste nevar atsaukties uz apgalvotajam tehniskajam gratibam, lai
pamatotu no Konvencijas izrietoso pienakumu neievérosanu. Turklat ta aps$auba, ka $adas gratibas
patiesam pastav vai ka tas nevar tikt atrisinatas, pielietojot ar attiecigajam interesém samérigas piles.

Runajot, pirmkart, par norikoto pedagogu novértéSanas organizé$anu, ta vispirms norada, ka
novértéjumu pieklasanai “post-threshold pay scale” veic vietéjo skolu vaditaji un ka prima facie nav
neviena iemesla, kas kavétu $1 uzdevuma uzticé$anu Eiropas skolas direktoram. Turpinajuma skiet, ka
pastav vairakas izvéles iespéjas. Ta, pieméram, Apvienota Karaliste var nosatit inspektorus, kuri
parbauda Eiropas skolu direktoru veiktos vértéjumus, vai nosutit aréjos vértétajus, kas pasi veic
vértéjumu, vai ari izvéléties So abu variantu atbilstosu kombinaciju. Visbeidzot, nekas nekavé valsts
agentlras veértétajus, kas izveérté valsts kandidatus uz “advanced skills teachers” un “excellent teachers”
amatiem, apmeklét Eiropas skolas, nemot véra, ka vini jau vérté Aizsardzibas ministrijas skolas Vacija
un citas valstis arpus Apvienotas Karalistes.

Attieciba, otrkart, uz Apvienotas Karalistes argumentu, kas ir balstits uz to, ka piekluve augstakam algu
skalam ir atkariga no jaunu amatu izveido$anas, Komisija apstiprina, ka ta tas nav attieciba uz piekluvi
“post-threshold pay scale”, kura ieklasana batiba nozimé sléptu visparéjas algas paaugstinasanu. Lai
pieklatu citam augstakam algu skalam, ir jarada darbavieta budzeta izpratné. Tacu nekas nekavé
Apvienoto Karalisti pieskirt Izglitibas ministrijai atbilstosu skaitu darbavietu “advanced skills teachers”
un “excellent teachers” amatos norikotajiem pedagogiem.

Apvienota Karaliste noraida argumentu, ka tas politika attieciba uz norikotajiem pedagogiem ir
pretruna Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punktam un 25. pantam.

Apvienota Karaliste uzskata, ka Komisijas prasibas ir balstitas uz norikoto pedagogu nodarbinatibas
statusa un STPCD paredzéto papildu maksajumu rakstura nepareizu izpratni. Saja zina ta it ipasi
uzsver, ka norikotie pedagogi no Anglijas un Velsas ne vienmér nak no valsts subsidétam skolam un
lidz ar to pirms norikos$anas uz tiem varéja neattiekties STPCD. Tadéjadi STPCD nav uzskatams par
“valsts tiesibu aktu” Konvencijas 12. panta izpratné.

Turklat no Anglijas un Velsas norikotie pedagogi apzinati atstdj savu iepriek$éjo darba vietu, lai
ienemtu jaunu amatu Eiropas skola, pamatojoties uz jaunu darba ligumu, kas noslégts ar Izglitibas
ministriju. Minétaja liguma ir skaidri noradits, ka norikotais pedagogs nevar prasit piekluvi augstakai
algas skalai un papildu prémijam, kadas ir paredzétas STPCD. Lidz ar to minétie pedagogi brivpratigi
izvélas ienemt amatu, uz kuru STPCD neattiecas.

Visparigi §1 dalibvalsts apgalvo, ka STPCD paredzéta papildu samaksa netiek “garantéta” valsts tiesiskaja
reguléjuma un nav uzskatama par “tiesibam” uz paaugstinasanu amata Konvencijas 12. panta 4. punkta
a) apakspunkta izpratné. Sie papildu maksajumi netiek pieskirti automatiski, pamatojoties uz darba
stazu, bet ir japieprasa un tiek pieskirti saskana ar noteiktiem kritérijiem. Turklat “teaching and
learning responsibility payments” un “advanced skills teachers” un “excellent teachers” sistémai ir
iespéjama piekluve tikai tada gadijuma, ja skola nolemj radit darbavietas $aja zina. Papildu samaksa
turklat nav uzskatama par “[profesionalo] izaugsmi” minéta panta izpratné, jo pedagogi, kuriem tiek
pieskirta sada samaksa, saglaba “pedagoga” statusu un viniem netiek pieskirts augstakas pakapes
statuss.
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Apvienota Karaliste apgalvo, ka, ja norikotajiem pedagogiem butu tiesibas sanemt papildu samaksu,
vienlaikus neesot pienakumam uznemties ar to saistito papildu atbildibu, tas raditu diskriminaciju
attieciba pret valsts pedagogiem. Apvienota Karaliste apstrid it ipasi apgalvojumu, ka norikotie
pedagogi atbilst kritérijiem, kas lauj sanemt papildu samaksu. Ta apgalvo, ka nepastav reala lidzvértiba
starp Eiropas skolu pedagogiem un Apvienotas Karalistes subsidéto skolu pedagogiem.

Sada diskriminacija izrietétu ari no fakta, ka Eiropas skolas pedagogu profesionalas darbibas kontrole
nav tik preciza un stingra ka valsts limeni paredzétais kontroles mehanisms. Komisijas piedavatais
risinajums satit inspektorus no Apvienotas Karalistes uz Eiropas skolam nav pietiekams, lai
nodrosinatu lidzvértibu $aja zina.

Visbeidzot, runajot par Konvencijas 25. pantu, Apvienota Karaliste apgalvo, ka, pat ja izraditos, ka ta
nepareizi interpretéja $is Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéjo teikumu, no ta
netiktu un ta neizrietétu Savienibas budzetam nodariti zaudéjumi. Protams, ir iespéjams, ka dazi
pedagogi, kas ir norikoti vai nosttiti no Anglijas un Velsas stradat Eiropas skolas, nakotné varétu iegut
tiesibas sanemt papildu samaksu, ja vini iesniegs atbilstosu pieteikumu un tas tiks apstiprinats. Tomeér,
ciktal $o tiesibu pieskirsana ir atkariga no katra pedagoga individuala vértéjuma, neviens no Siem
pedagogiem nevarétu to pasreiz pieprasit. Lidz ar to Apvienota Karaliste uz $o bridi ir izpildijusi savu
pienakumu izmaksat pilnu algu, uz kadu Siem pedagogiem ir tiesibas.

Tiesas vértéjums

Komisija butiba parmet Apvienotajai Karalistei, ka ta nav nodrosinajusi, ka darbam Eiropas skolas no
Anglijas un Velsas nosutitie vai norikotie pedagogi saglaba profesionalas izaugsmes un pensionésanas
tiesibas, kas garantétas vinu valsts tiesibu aktos, atbilstos§i Konvencijas 12. panta 4. punkta
a) apaks$punkta pédéjam teikumam, un lidz ar to nav saglabajusi minétajiem pedagogiem maksato
algojumu, neievérojot $is konvencijas 25. panta 1. punktu

Lai noveértétu $i iebilduma pamatotibu, vispirms ir janoskaidro, vai STPCD attieciba uz Siem
pedagogiem ir uzskatams par “valsts tiesibu aktu” $is Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta
pédéja teikuma izpratné.

Saja zina ir jakonstaté, ka, kaut ari Konvencijas dalibvalstis, ka ir atgadinats Konvencijas preambulas
tresaja apsvéruma, ir pilniba atbildigas par to izglitibas sistému organizaciju, tds tomér nevar atsaukties
uz §is sistémas Ipasam iezimém, lai izvairitos no $aja Konvencija paredzétajiem pienakumiem un lai
atnemtu pedagogiem, ko tas nosuta vai noriko darba Eiropas skola, minétas Konvencijas 12. panta
4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma paredzéto aizsardzibu.

Tomeér tiesi tadas butu sekas argumentam, ko aizstav Apvienota Karaliste un saskana ar kuru STPCD
nav uzskatams par valsts tiesibu aktu minétas tiesibu normas izpratné attieciba uz pedagogiem no
Anglijas un Velsas. Saskana ar $o argumentaciju, nemot véra $§is dalibvalsts izglitibas sistémas
ipatnibas, attieciba uz $o sistému vienkarsi nepastav valsts tiesibu normas.

Turklat jauzsver, ka STPCD ir obligats visam Anglija un Velsa subsidétajam skolam un ka vairakums
$aja teritorija stradajoso pedagogu patiesam ir nodarbinati $ada skola, bet ari tas, ka pat liela dala
nesubsidéto skolu tiek pilniba vai daléji piemérots STPCD. Saja zina Komisija, kurai $aja jautajuma
neiebilst ari Apvienota Karaliste, norada, ka nesubsidétas skolas, kuras STPCD tiek piemérots tikai
daléji, faktiski izmanto taja paredzétos nosacijumus ka minimumu, pievienojot papildu prieksrocibas,
un ka patiesiba STPCD tiek piemérots 90 % no visiem $aja dalibvalsti nodarbinatajiem pedagogiem.

Turklat tipveida darba ligums, kadu darbam Eiropas skolas no Anglijas un Velsas nosttitie vai norikotie

pedagogi paraksta ar Izglitibas ministriju §is nosutiSanas vai norikosanas nolika, paredz, ka ikménesa
algas Siem pedagogiem tiek noteiktas saskana ar STPCD paredzétajam algu skalam un ka tiek
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izmaksats valsts limeni apspriestais algas ikgadéjais palielinajums, kads piemérojams saskana ar STPCD.
Tadéjadi ir skaidrs, ka pat minéto pedagogu darba nosacijumus daléji regulé STPCD un ka ar minéto
ligumu tiek izslégta STPCD piemérosana tikai selektiva veida un attieciba it ipasi uz piekluvi augstakai
algu skalai un papildu pabalstam.

Jakonstaté, ka $ados apstaklos STPCD attieciba uz pedagogiem no Anglijas un Velsas ir uzskatams par
valsts tiesibu aktu Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéja teikuma izpratné.

Attieciba uz Apvienotas Karalistes argumentu, saskana ar kuru tai nevar noteikt pienakumu pieskirt
STPCD paredzétas profesionalas izaugsmes tiesibas visiem pedagogiem, kurus ta nosata vai noriko
darba Eiropas skolas, nemot véra, ka tikai dala no viniem pirms nosiatiSanas vai norikosanas bija
nodarbinati subsidéta skola Anglija vai Velsa, ir jaatzimé, ka Komisija $aja prasiba apgalvo, ka minétas
STPCD paredzétas tiesibas butu japieméro nevis visiem no $is dalibvalsts nosititajiem vai norikotajiem
pedagogiem, bet tikai pedagogiem no Anglijas un Velsas. Lidz ar to faktam, ka STPCD nav
piemérojams pedagogiem, kas ir nodarbinati Skotijas skolas, $aja zina nav nozimes.

Vispar, ciktal ne tikai subsidétas skolas Anglija vai Velsa, bet ari liela dala nesubsidéto skolu pilniba
vai daléji pieméro STPCD, var pienemt, ka lielaka dala darbam Eiropas skolas no Anglijas un Velsas
nosutitajiem vai norikotajiem pedagogiem pirms vinu nosatisanas vai norikosanas pieméroja STPCD
paredzétos nosacijumus. Pat ja izradisies, ka uz daziem no $iem pedagogiem neattiecas STPCD tapéc,
ka agrak vina tika nodarbinati vai nu nesubsidéta skola, kas izvéléjas nepiemérot STPCD, vai arl cita
skola, sis apstaklis katra zina nevar pamatot to, ka Apvienota Karaliste izslédz, pamatojoties uz
tipveida ligumu, kuru pedagogiem ir japaraksta, lai vini tiktu nosttiti vai norikoti darba Eiropas
skolas, noteiktu STPCD paredzéto prieksrocibu piemérosanu attieciba uz visiem pedagogiem no
Anglijas un Velsas.

Turklat, pretéji Apvienotas Karalistes apgalvotajam, $o izslégsanu nepamato tikai tas vien, ka minétie
pedagogi paraksta $o ligumu brivpratigi un pilniba apzinoties situaciju. Kaut ari ta ir taisniba, ka $iem
pedagogiem nekada zina nav pienakuma prasit tikt nosatitiem vai norikotiem darba Eiropas skola un
vini var iepazities ar jauna darba liguma nosacijumiem, tomeér ir skaidrs, ka Siem pedagogiem nav
citas izvéles, ka vien parakstit minéto ligumu, kura nosacijumus nosaka Izglitibas ministrija. Ja
Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéjam teikumam netiek atnemta lietderiga
iedarbiba, tad nevar pamatoti apgalvot, ka s$ados apstaklos pedagogi ir apzinati atteikusies no
minétajam STPCD paredzétajam priekSrocibam un tiesibam, kas viniem ir pieskirtas ar $o
Konvencijas normu.

Turpinajuma, runajot par to, vai piekluve augstakam algu skalam, tadam ka “post-threshold pay scale”,
ka arl skalam, kas ir piemérojamas “excellent teachers” un “advanced skills teachers”, un piekluve
citiem papildu maksajumiem, tadiem ka STPCD paredzétajiem “teaching and learning responsibility
payments”, ir uzskatama par tiesibam uz [profesionalo] izaugsmi minétas tiesibu normas izpratné, ir
jaatgadina, ka §1 sprieduma 54. un 55. punkta jau tika konstatéts, ka tiesibas sanemt izdevigaku
atalgojumu, $ai prieksrocibai neesot saistitai ar cita amata pieskirsanu pedagogam, ka ari tiesibas, kas
netiek pieskirtas automatiski, pamatojoties uz darba stazu, bet kuru pieskirsanai pedagogam ir
japiedalas procediras un jaatbilst noteiktiem kritérijiem, ari ir uzskatamas par sadam tiesibam.

No minéta izriet, ka Apvienotas Karalistes argumenti, kas ir balstiti uz faktu, ka pedagogi, attieciba uz
kuriem ir piemérojamas $is algu skalas un maksajumi, saglaba savu amatu un ka viniem ir japiesaka
sava daliba $adas procediras, ir janoraida. Turklat Komisija apgalvo nevis to, ka no Anglijas un Velsas
nosutitajiem vai norikotajiem pedagogiem ir automatiski jasanem tiesibas pieklit minétajam skalam un
tiesibas uz minétajiem maksajumiem, bet ka viniem ir jabat piekluvei tiem saskana ar tadiem pasiem
nosacijumiem, kadi tiek pieméroti Anglijas un Velsas pedagogiem, uz kuriem attiecas STPCD.
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Kaut ari Apvienota Karaliste apgalvo, ka nosutitie vai norikotie pedagogi principa nevar izpildit
profesionalas darbibas kritérijus, uz kuriem pamatojoties tiek pieskirta piekluve $im skalam, ka ari
noteikta papildu atbildiba saistiba ar noteiktu $o skalu un maksdjumu piemérosanu, ir jaatzimé, ka
Komisija veica $o kritériju un pienakumu detalizétu analizi, ticami paskaidrojot, ka liels skaits minéto
pedagogu izpilda $os kritérijus un ir uznémusies lidzvértigu atbildibu Eiropas skolas.

So analizi un paskaidrojumus neap$auba Apvienotas Karalistes izvirzitie konkrétie argumenti, atbilstosi
kuriem butiba nepastav reala lidzvértiba starp Eiropas skolu pedagogu situaciju un valsts pedagogu
situaciju. Sads apgalvojums ir pretruna Norikota personala statitu 10. pantam, kura ir prasits, ka
nosutitajiem vai norikotajiem pedagogiem ir jabut atbilstosai kvalifikacijai un jaatbilst nosacijumiem,
kadi nepieciesami lidzvértiga darba izpildei vinu izcelsmes valstl. Turklat, ciktal minétie Apvienotas
Karalistes argumenti ir balstiti uz koncepciju, ka péc definicijas minétie pedagogi $is normas nevar
izpildit un nevar uznemties minéto atbildibu, nemot véra to, ka Eiropas skolas nedarbojas tapat ka
subsidétas skolas Anglija vai Velsa, ar tiem nav ievérots Eiropas skolu Ipasais statuss un sui generis
raksturs.

Pretruna Apvienotas Karalistes apgalvotajam ir tas, ka darbam Eiropas skolas no Anglijas un Velsas
nosutito vai norikoto pedagogu piekluve minétajam algu skalam un minétajiem papildu maksajumiem
neraditu diskriminaciju, kas negativi ietekmétu valsts pedagogus tapéc, ka nebttu iespéjams nodrosinat
tikpat precizu un stingru $o pedagogu darba kontroli, kada tiek istenota valsts limeni. Ka atzimeé
generaladvokats savu secindjumu 87.-90. punkta, $im argumentam trakst pamatojuma, ciktal pastav
pilniba iespéjami risinajumi $adas kontroles nodro$inasanai. Turklat Apvienota Karaliste nepaskaidroja
iemeslus, kapéc ta uzskata, ka Komisijas piedavatas dazadas izvéles iespéjas $aja zina nelautu iegut
apmierino$u rezultatu, bet lautu vien apstiprinat, ka nepietika ar to vien, ka valsts inspektori tika
nosutiti uz Eiropas skolam.

Apvienota Karaliste tapat apgalvo, ka vairakiem pedagogiem Anglijas un Velsas subsidétajas skolas nav
piekluves algu skalam, kadas ir paredzétas “excellent teachers” un “advanced skills teachers”, vai arl
piekluve “teaching and learning responsibility payments”, jo vinu skolas netika radita neviena vai tika
radits loti maz tadu darbavietu, kas dod tiesibas pieklat $adam algu skalam un maksajumiem. Tomeér
$is fakts nepamato piekluves liegéanu $im algu skalam un Siem maksajumiem visiem no Anglijas un
Velsas darbam Eiropas skolas nosititajiem vai norikotajiem pedagogiem.

Turklat, atbildot uz Komisijas lagumu ierikot Eiropas skolas tadu $o darbavietu skaitu, kads ir
proporcionals Anglija un Velsa pastavosajam skaitam, Apvienota Karaliste neapstridéja, ka sada
ierikosana ir faktiski iespéjama, bet noradija, ka Eiropas skolas ierikoto darbavietu skaits batu loti
niecigs vai pat $adas darbavietas vispar netiktu ierikotas un ka $ados apstaklos buatu grati noteikt
Eiropas skolas, kuram patiesam ir japieskir $adas darbavietas. Tomér sadas praktiskas gratibas saistiba
ar darbavietu, kas dotu tiesibas pieklit minétajam skalam un sanemt minétos maksajumus, skaita
paplasinasanu nevar pamatot pilnigs atteikums $adu darbavietu ierikosanai Eiropas skolas. Turklat ir
skaidrs, ka saskana ar Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta priekspédéjo teikumu Padome
varétu palidzét Apvienotajai Karalistei atrisinat $is gratibas, lai tostarp identificétu Eiropas skolas
darbavietas, kas paredzétas “excellent teachers” un “advanced skills teachers”.

No ieprieks minéta izriet, ka piekluve izdevigaku algu skalam, tadam ka “post-threshold pay scale”, ka
arl skalam, kas tiek piemérotas “excellent teachers” un “advanced skills teachers”, ka ari piekluve
citiem papildu maksajumiem, tadiem ka STPCD paredzétajiem “teaching and learning responsibility
payments”, ir uzskatama par tiesibam uz [profesionalo] izaugsmi Konvencijas 12. panta 4. punkta
a) apakspunkta pédéja teikuma izpratné, kuru ievérosana ir janodrosina Apvienotajai Karalistei par labu
pedagogiem, kuri no Anglijas un Velsas ir norikoti stradat Eiropas skolas. Turklat, ta ka piekluve $adam
skalam un $adiem maksajumiem tiesi ietekmé pensijas summu, uz kadu Sie pedagogi var pretendét, ta
ietver arl valsts tiesibu aktos garantétas tiesibas uz pensiju minétas tiesibu normas izpratné.
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Visbeidzot attieciba uz jautajumu par to, vai Apvienota Karaliste pareizi pieméro Konvencijas 25. panta
1. punktu, ir jaatgadina, ka $I tiesibu norma uzliek pienakumu dalibvalstim veikt ieguldijumu Eiropas
skolu budzeta, turpinot maksat algas pedagogiem, ko ta noriko vai nostta stradat $ajas skolas. Saskana
ar §1 pasa panta 2. punktu, skatot to kopa ar Norikota personala statitu 49. pantu, Savieniba veic
ieguldijumu minétaja budzeta, Eiropas skolam veicot piemaksu. Saja zina Komisija, kurai $aja
jautajuma Apvienota Karaliste neiebilst, izklastija skaitlus, kas ticama veida pieradija, ka pedagogu,
kuri no Anglijas un Velsas ir nosatiti vai norikoti stradat Eiropas skola, algu iesaldésana noziméja, ka
Savienibai bija javeic augstakas Eiropas skolu piemaksas Siem pedagogiem, kas palielindja Savienibas
ikgadéjo iemaksu minéto skolu budzeta.

Sadu secinajumu neap$auba Apvienotas Karalistes arguments, ka piekluve augstaku algu skalam un
papildu maksajumiem ir atkariga no katra pedagoga individuala vértéjuma, kas vél nav veikts attieciba
uz pedagogiem, kuri no Anglijas un Velsas ir norikoti stradat Eiropas skolas. Ar $o argumentu tiek
skaidri ignoréts fakts, ka, pirmkart, sadi vértéjumi vél nav veikti tikai tapéc, ka Sie pedagogi tiek
sistematiski izslégti no piekluves minétajam skalam un maksajumiem, un, otrkart, var pamatoti
uzskatit, ka, ja $ada izslégSana nebutu notikusi, daziem no $iem pedagogiem jau butu faktiski pieskirta
piekluve $im skalam un maksajumiem.

No minéta izriet, ka, ciktal fakts, ja Apvienota Karaliste batu pareizi interpretéjusi un piemérojusi
Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apak$punkta pédéjo teikumu, nozimétu, ka §i1 dalibvalsts batu
veikusi lielaku iemaksu Eiropas skolu budzeta, pastav vismaz netiesa saikne starp minétas Konvencijas
12. panta 4. punkta a) apakspunkta parkapumu un 25. panta 1. punkta paredzéta dalibvalstu pienakuma
neizpildi, un Apvienota Karaliste So saikni neapsauba. Lidz ar to, kavéjot minétos pedagogus pieteikties
uz vienu no augstikas algas skalam un sanemt “teaching and learning responsibility payments”,
Apvienota Karaliste nav ievérojusi ari Konvencijas 25. panta 1. punktu.

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, ir jakonstaté, ka, liedzot pedagogiem, kas no Anglijas
un Velsas ir norikoti stradat Eiropas skolas, vinu nosutisanas vai norikosanas laika piekluvi izdevigaku
algu skalam, it ipasi tam, kas ir zinamas ka “threshold pay”, “excellent teacher system” vai “advanced
skills teachers”, un piekluvi citiem STPCD paredzétiem papildu maksajumiem, tadiem ka “teaching
and learning responsibility payments”, Apvienota Karaliste ir nepareizi piemérojusi Konvencijas

12. panta 4. punkta a) apak$punktu un 25. panta 1. punktu.

Par tiesasanas izdevumiem

Saskana ar Reglamenta 69. panta 2. punktu lietas dalibniekam, kam spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kam spriedums ir
labveligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Apvienotajai Karalistei atlidzinat tiesasanas
izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij spriedums ir nelabvéligs, japiespriez Apvienotajai Karalistei
atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) 1994. gada 21. junija Konvencijas, ar ko nosaka Eiropas skolu statatus, 12. panta 4. punkta
a) apakspunkta péedéjais teikums ir jainterprete tadéjadi, ka tas uzliek s$is Konvencijas
dalibvalstim pienakumu nodrosinat, ka norikosanas vai nosiitisanas laika pedagogiem, kas
norikoti vai nosititi stradat Eiropas skolas, ir tadas pasas karjeras attistibas un
pensionésanas tiesibas, kadas ir dalibvalsti nodarbinatajiem pedagogiem saskana ar
izcelsmes dalibvalsts tiesisko reguléjumu;

2) liedzot pedagogiem, kas no Anglijas un Velsas ir norikoti stradat Eiropas skolas, vinu

nosatisanas vai norikosanas laika piekluvi izdevigaku algu skalam, it ipasi tam, kas ir
zinamas ka “threshold pay”, “excellent teacher system” vai “advanced skills teachers”, un
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piekluvi citiem STPCD paredzétiem papildu maksajumiem, tadiem ka “teaching and learning
responsibility payments”, Apvienota Karaliste ir nepareizi piemérojusi Konvencijas 12. panta
4. punkta a) apakspunktu un 25. panta 1. punktu;

3) Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]

ECLLEU:C:2012:52 15



	Tiesas spriedums (pirmā palāta)
	Spriedums
	Atbilstošās tiesību normas
	Konvencija un Norīkotā personāla statūti
	Noteikumi, kas piemērojami Anglijā un Velsā nodarbinātajiem pedagogiem
	Noteikumi, kas piemērojami darbam Eiropas skolās nosūtītiem vai norīkotiem pedagogiem no Anglijas vai Velsas

	Pirmstiesas konsultācijas
	Par prasību
	Par Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apakšpunkta pēdējā teikuma interpretāciju
	Lietas dalībnieku argumenti
	Tiesas vērtējums

	Par Konvencijas 12. panta 4. punkta a) apakšpunkta pēdējā teikuma un 25. panta 1. punkta piemērošanu, ko veic Apvienotā Karaliste
	Lietas dalībnieku argumenti
	Tiesas vērtējums


	Par tiesāšanās izdevumiem



