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W Sbirka soudnich rozhodnuti

ROZSUDEK SOUDNIHO DVORA (prvniho senatu)

2. tnora 2012*

,2Umluva o statutu evropskych $kol — Vyklad a pouziti ¢l. 12 odst. 4 a) a ¢l. 25 odst. 1 —
Pravo pridélenych ucitelG na moznost téhoz postupu v zaméstnani a platového ristu jako jejich
kolegové na vnitrostatni irovni — Vylouceni nékterych uditelt pridélenych Spojenym kralovstvim
k evropskym $koldm z pristupu k vyhodnéjsim platovym stupnicim a dal$im priplatkim prizndvanym
jejich koleglim na vnitrostatni drovni — Neslucitelnost s ¢l. 12 odst. 4 a) a ¢l. 25 odst. 1
Ve véci C-545/009,

jejimz predmétem je zaloba na zakladé ¢ldnku 26 Umluvy o statutu evropskych $kol, podani dne
22. prosince 2009,

Evropska komise, zastoupend J. Currallem a B. Eggers, jako zmocnénci, s adresou pro ucely
dorucovani v Lucemburku,

zalobkyné,
proti

Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, zastoupenému H. Walker, jako
zmocnénkyni, a J. Coppelem, barrister,

zalovanému,
SOUDNI DVUR (prvni senat),

ve slozeni A. Tizzano, predseda sendtu, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ (zpravodaj), J.-J. Kasel a M. Berger,
soudci,

generalni advokat: P. Mengozzi,

vedouci soudni kancelare: K. Sztranc-Stawiczek, rada,

s prihlédnutim k pisemné ¢asti fizeni a po jednani konaném dne 4. kvétna 2011,

po vyslechnuti stanoviska generdlniho advokata na jednani konaném dne 7. ¢ervence 2011,

vydava tento

* Jednaci jazyk: anglictina.
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KOMISE v. SPOJENE KRALOVSTVI

Rozsudek

Svou zalobou se Evropskd komise domdha, aby Soudni dvir uréil, ze ¢l. 12 odst. 4 pism. a) Umluvy
o statutu evropskych $kol ze dne 21. ¢ervna 1994 (Ui. vést. L212, s. 3; Zvl. vyd.16/01, s. 16, déle jen
,Umluva®) musi byt vyklddan a pouzivan tak, aby zarucil, ze ucitelé pridéleni ¢lenskym stitem budou
mit po dobu svého pridéleni pristup k témuz postupu v zaméstnani a platovému rastu jako ucitelé
umisténi na tzemi tohoto clenského statu a ze vylouceni nékterych uditeltt pridélenych Spojenym
kralovstvim Velké Britdnie a Severniho Irska z pristupu k vyhodnéjsim platovym tabulkdm (zejména
tém, které jsou oznaceny jako ,threshold pay” ,excellent teacher system“ nebo ,advanced skills
teachers”) a jinym priplatkiim (napf. ,teaching and learning responsibility payments®), jakoz
i z postupu ve stavajici platové tabulce, kterych mohou dosdhnout ucitelé zaméstnani v anglickych
a velsskych vefejnych skolach, po dobu jejich pridéleni je neslucitelné s ¢l. 12 odst. 4 pism. a) a ¢l. 25
odst. 1 Umluvy.

Pravni ramec

Umluva o statutu evropskych skol a pracovni vdd pridélenych zaméstnanci

Ztizovani evropskych $kol bylo pivodné zalozeno na dvou pravnich nastrojich, a sice statutu Evropské
$koly, podepsanym v Lucemburku dne 12. dubna 1957 (Recueil des traités des Nations unies,
svazek 443, s. 1293) a Protokolu o zfizovani evropskych $kol podle statutu Evropské skoly, podepsanym
v Lucemburku dne 13. dubna 1962 (Recueil des traités des Nations unies, svazek 752, s. 267).

Tyto pravni instrumenty byly nahrazeny Umluvou, kterd vstoupila v platnost dne 1. ffjna 2002 a je
soucasnou platnou pravni Upravou. Na rozdil od pavodnich pravnich instrumentd, jejichz stranami
byly pouze ¢lenské staty, uzaviela Umluvu rovnéz Evropska spolecenstvi, ktera k tomu byla opravnéna
rozhodnutim Rady 94/557/ES, Euratom ze dne 17. cervna 1994, kterym se Evropské spolecenstvi
a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii zmociiuje podepsat a uzaviit Umluvu o statutu
evropskych $kol (Uf. vést. L 212, s. 1; Zvl. vyd.16/01, s. 14).

Treti bod odtvodnéni Umluvy uvadi:

»zvazyjice [vzhledem k tomu], ze systém evropskych skol je jediny svého druhu; Ze predstavuje formu
spoluprace mezi clenskymi stity navzajem i mezi clenskymi stity a Evropskymi spoleCenstvimi,
pricemz plné uznavaji [uznava] odpovédnost clenskych stitd za obsah vyuky a za usporadani jejich
vzdélavaciho systému, stejné jako za kulturni a jazykovou riiznost®.

Clanek 3 odst. 2 této Umluvy stanovi:

»Vyucovani zajistuji ucitelé pridéleni nebo vyslani ¢lenskymi staty v souladu s rozhodnutimi pfijatymi
Nejvyssi radou podle postupu stanoveného v ¢l. 12 odst. 4.

Clanek 12 odst. 4 pism. a) uvedené Umluvy, ktery je soucasti druhé hlavy, nazvané ,Organy $kol“,
stanovi:

»Ve spravnich zalezitostech Nejvyssi rada:

[...]
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4. a) kazdy rok na ndvrh Rad inspektord urcuje vytvarenim a ruSenim mist pozadovany pocet
uciteld. Zajistuje spravedlivé rozdéleni mist mezi ¢lenskymi stity. Usndsi se s vlddami na
otazkach tykajicich se vyslani nebo pridéleni stiedoskolskych uciteld, uciteltt zakladnich kol
a pedagogickych poradci. Zaméstnanci si zachovaji [pravo na] postup v zaméstnani
a diichodové naroky zarucené jejich vnitrostatnimi pravnimi predpisy”.

Clanek 25 téze Umluvy ma nésledujici znéni:
»Rozpocet skol je financovan:

1) prispévky clenskych stat prostfednictvim pribézného [pokracujiciho] vyplaceni odmén
pridélenym nebo vyslanym uditelim a pfipadné prostfednictvim finanéniho prispévku, o kterém
jednomyslné rozhodne Nejvyssi rada;

2) prispévkem Evropskych spolecenstvi, ktery je ur¢en k pokryti rozdilu mezi celkovym objemem
vydaja skol a souc¢tem ostatnich pfijmi;

3) prispévky od organizaci, které nejsou organizacemi Spolecenstvi, se kterymi Nejvyssi rada uzavrela
dohodu;

4)  vlastnimi pfijmy $kol, predevsim $kolnym ulozenym rodi¢tiim Nejvyssi radou;
5) nezarazenymi piijmy.

Podrobnosti pro predani [poskytnuti] prispévku od Evropskych spolecenstvi stanovi zvlastni dohoda
mezi Nejvyssi radou a Komisi.”

Clanek 26 Umluvy stanovi: ,Soudni dvir Evropskych spolecenstvi [...] vylu¢né prislusny rozhodovat
spory mezi smluvnimi stranami tykajici se vykladu a uplatnovani této umluvy, které nevyfesila
Nejvyssi rada“.

Na zdkladé ¢l. 12 odst. 1 uvedené Umluvy prijala Nejvy$si rada pracovni fad piidélenych zaméstnancti
evropskych $kol (déle jen ,pracovni fad pridélenych zaméstnancii“), ktery obsahuje zejména ustanoveni
tykajici se odménovani a pracovnich podminek ucitelt evropskych skol.

Clanek 10 odst. 1 pracovniho fadu piidélenych zaméstnancti vyzaduje, aby piidéleni ucitelé méli
osvédceni a splnovali podminky nutné pro vykon rovnocennych funkci ve svych zemich pivodu.
Kapitola III tohoto pracovniho fddu, nazvana ,Hodnoceni“, obsahuje Cldnek 30, ktery ve svém prvnim
pododstavci stanovi, ze ,[p]fedmétem hodnotici zpravy je kompetentnost, efektivhost a jednani pfi
vykonavani prace uditele, vychovatele a rovnéz zastupcu reditelt. Zpravu vypracovava jednak reditel,
jednak ndrodni inspektor v souhlasu [souladu] s podminkami stanovenymi Provddécim radem.
V pripadé neshody ma vétsi vahu [je rozhodujici] zprava narodniho inspektora®.

V souladu s clankem 49 uvedeného pracovniho radu pobiraji pridéleni zaméstnanci vnitrostatni plat
vyplaceny prislusnymi vnitrostatnimi organy a déle rozdil mezi odménou stanovenou timto pracovnim
fddem a protihodnotou vnitrostitniho platu snizeného o povinné srazky na socidlni zabezpeceni,
vyplaceny evropskou skolou (dale jen ,evropsky priplatek®).

Podle ¢l. 72 odst. 1 pracovniho fddu pridélenych zaméstnanci ma zaméstnanec, ktery s konecnou
platnosti ukoncuje sviij pracovni pomér, pfi svém odchodu, neni-li dasledkem disciplindrniho
opatreni, narok na vyplatu odchodného odrazejiciho skutecné odpracovanou dobu az do maximalni
doby 9 let. Tato ndhrada je podle odstavce 2 téhoz clanku stanovena na zdkladé rozdilu mezi
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jedenaptlmési¢ni vysi posledniho evropského zakladniho platu upraveného koeficientem stanovenym
pro zemi pavodu a jedenapilmési¢ni vysi posledniho vnitrostitniho zdkladniho platu za kazdy
ukonceny rok sluzby.

Pracovni fdd naopak pro pridélené ucitele nestanovi diichodovy rezim; tito po dobu svého pridéleni
i nadale odvadéji prispévky do svych vnitrostatnich systémi.

Rezim pouZitelny na ucitele zaméstnané v Anglii a Walesu

Ve Spojeném kréalovstvi spadd vzdélavani do pravomoci decentralizovanych organt, mezi néz jsou
rozdéleny tfi rGzné oblasti, a sice Anglii a Wales, které tvofi spole¢né jedinou oblast, Severni Irsko
a Skotsko. Podminky zaméstnani jsou v kazdé z téchto oblasti odlisné.

Co se tycCe oblasti tvofené Anglii a Walesem, které se jako jediné tyka projednavany spor, vétsina
uciteld je zaméstnana nékterou z ,dotovanych $kol“ (,maintained schools®). Odména a pracovni
podminky téchto uditeld jsou stanoveny vyhlaskou prislusného ministra, a sice dokumentem
o pracovnim fddu a odméndch ucitelt (,School Teachers Pay and Conditions Document®, déle jen
»STPCD®), ktery je zavazny pro vSsechny pracovni smlouvy uzaviené dotovanymi $kolami.

Neékteri ucitelé jsou zaméstnani nikoliv v dotovanych skolach, ale v jinych typech skol, jako naptiklad
v nezavislych a viceoborovych vefejnych skolich podporovanych jejich sponzory (,academies®),
v soukromych $koldch, evropské skole v Culhamu nebo $kolach spravovanych zahrani¢nimi vladami.
Pro tyto skoly maji pravidla a podminky zaméstnani stanovené STPCD dobrovolny charakter.

STPCD, ve znéni z roku 2009, stanovi tabulky odmén s nasledujicimi hlavnimi prvky.

Pro ucitele existuje zdkladni platovd stupnice o Sesti platovych stupnich. Zakladnim kritériem pro
postup v téchto stupnich je mira zkuSenosti pomérovand odpracovanymi roky. Mimo vyjimecné
pripady nedostatecnych vysledki je tak postup na této stupnici automaticky.

V roce 2000 doslo v Anglii a Walesu k obecnému zvyseni plati o 3 %. Soucasné doslo k 7% platovému
narustu na zékladé nového rezimu nazvaného ,threshold pay®, kterého mohli ucitelé vyuzit po splnéni
urcitych podminek.

Podle tohoto rezimu se mohou anglicti a vel$sti ucitelé po dosazeni posledniho stupné zakladni platové
stupnice uchdzet o prekroceni stanoveného stropu a postup do vyssi platové stupnice (,,post-threshold
pay scale®). Ucitelé, kteri si preji podat takovou zddost, museji splnovat urcité odborné standardy,
predlozit doklady o dosazené kvalifikaci a pozddat o hodnoceni svych schopnosti provadéné rediteli
skolskych zafizeni. Odborné standardy, které museji byt splnény, jsou popsany v dokumentu nazvaném
»Odborné standardy ucitela” (,Professionnal Standards for Teachers®). Jakmile ucitel prejde do vyssi
stupnice (,post-threshold teacher”), neni jiz jeho postup automaticky, ale zavisi na zavérech roc¢nich
hodnoticich pohovort.

STPCD mimo jiné stanovi, ze dotované Skoly mohou vytvaret pracovni mista pro vynikajici ucitele
(»excellent teachers”) a ucitele $pickovych schopnosti (,advanced skills teachers®), na které se pouziji
odlisné platové stupnice, jakoz i mista zakladajici narok na priplatky za odpovédnost za vzdélani
a odbornou pripravu (,teaching and learning responsibility payments). Jeden ucitel nemuze soucasné
zastavat nékolik téchto mist.

Ucitelé, kteri chtéji byt zarazeni do ,excellent teacher scheme”, museji byt zarazeni nejméné po dobu

dvou let do posledniho ze tii stupni ,post-threshold pay scale“ a prokazat zvlastni odborné
schopnosti, stanovené v ,Professionnal Standards for Teachers“. O hodnoceni, které je provadéno
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externimi hodnotiteli, vséak mohou v tomto ohledu poziddat pouze za ucelem obsazeni volného mista
»excellent teachers” ve své vlastni $kole. Vedle béznych funkci souvisejicich s vyukou maji ,excellent
teachers” pomdhat jinym ucitelam zvysovat jejich efektivitu a kvalitu vyuky.

Aby mohli zastdvat misto ,advanced skills teachers”, nemuseji byt uchazeci jiz nutné zarazeni do
»post-threshold pay scale, avsak museji splihovat ,post-threshold teacher standards®, obzvlasté pak
odborné standardy tykajici se specificky ,advanced skills teachers”, tak jak jsou definovany
v ,Professionnal Standards for Teachers“. Hodnoceni jsou v tomto ohledu provadéna externimi
hodnotiteli. K témto mistim se vaze zvySend odpovédnost ve vztahu k ucitelm z jinych skol.

A konecné, ,teaching and learning responsibility payments® jsou dostupné véem uciteliim zajistujicim
klasickou vyuku, aniz je vyzadovano, aby tito ucitelé dosdhli ,post-threshold pay scale“. Tyto priplatky
jsou priznavany uciteldm majicim ,dlouhodobé vyssi odpovédnost v ramci struktury zaméstnanca”
skoly. Maji byt predevsim ocenénim pomoci zdkiim mimo tfidu nebo vedouci role pfi tvorbé
vyukovych predmét nebo osnov.

Uprava vztahujici se na uditele vyslané nebo pridélené Anglii a Walesem k evropskym $koldm

Pracovni mista vyclenénd pro Spojené kralovstvi v evropskych $kolach jsou oteviena vSem ucitelim
s dostatecnou kvalifikaci, nezavisle na tom, zda jsou v okamziku svého vyslani nebo pridéleni
zaméstnani $kolou dotovanou, soukromou nebo $kolou nachdzejici se mimo vnitrostatni dzemi, i
dokonce nejsou zaméstnani zadnym vzdélavacim zarizenim.

Ucitelé pridéleni Spojenym kralovstvim k evropskym $kolam si nezachovavaji svij smluvni vztah
s predchozim zaméstnavatelem, ale uzaviraji pro ucely svého pridéleni novou pracovni smlouvu
s ,Department for Children, Schools and Families“ (ministerstvo mlddeze, skolstvi a rodiny, déle jen
Lministerstvo skolstvi).

Tato smlouva pro anglické a vel$ské ucitele stanovi, ze STPCD se na ucitele evropskych skol nepouZije.
Je v ni nicméné upriesnéno, Ze vnitrostatni platy mési¢né vypldcené pridélenym ucitelim jsou
stanoveny podle platovych stupnic stanovenych v STPCD a ze tito uclitelé budou mit narok na
kazdoroc¢ni zvyseni plati vyjednand na vnitrostatni drovni na zakladé STPCD. Je v ni rovnéz uvedeno,
ze nebude vyplacen zadny jiny pfiplatek k vnitrostatnimu platu a Ze pridéleny ucitel nemutze po dobu
svého vyslani k evropské skole pozadat o zarazeni do vyssi platové stupnice, dalsi priplatky nebo
o vyssi status podle STPCD. A konecné, tato pracovni smlouva specifikuje, Ze sluzba v evropské skole
zakladda dachodovy ndrok na zdkladé dichodového systému anglickych a velsskych uciteld a ze

prispévky do tohoto systému se budou odvijet pouze od vnitrostatniho platu.

Konzultace pred zahajenim soudniho rizeni

Z diavodu velkého poctu stiznosti doty¢nych ucitelt a na zdkladé nékolika parlamentnich otazek se
Komise od roku 2000 opakované obrdtila na jednotlivé ministry skolstvi Spojeného kralovstvi, pricemz
poukazovala na neslucitelnost rozhodnuti odepfit britskym ucitelim pridélenym k evropskym skoldm
moznost piistupu k nové platové stupnici s Umluvou. Prvni vyména dopisi v letech 2000 a 2001,
jakoz i druha vyména v roce 2007 neumoznily tento spor vyresit. Komise tedy pozadala, aby byla tato
otazka projedndna na schtizi Nejvyssi rady konané ve dnech 20. az 22. fijna 2008. Dne 20. listopadu
2008 se uskutec¢nila videokonference mezi zastupci Komise a ministerstva skolstvi, ktera vsak nevedla
k vyreSeni této neshody. Dne 13. ledna 2009 predlozila Komise Nejvyssi radé posledni zadost
o vyreSeni této situace a uvedla pritom, ze pokud by se nedospélo k zadnému vysledku, byla by
nucena predlozit véc Soudnimu dvoru.
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Otazka vykladu ¢l. 12 odst. 4 pism. a) a ¢l. 25 odst. 1 Umluvy byla zkoumana na schtizi Nejvyssi rady
konané ve dnech 20. a 21. ledna 2009. Po této schiizi dosla uvedend rada k zavéru, ze ,tento spor
nemohla vyresit a vzala na védomi zamér Komise predlozit Soudnimu dvoru zalobu na vyklad
a pouziti na zidkladé ¢lanku 26 Umluvy, ve spojeni s Clanky 10 a 39 Smlouvy, sméfujici proti
Spojenému kralovstvi“.

V tomto kontextu podala Komise projednavanou zalobu.

K Zalobé

Svou zalobou se Komise Evropskych spolecenstvi domahd, aby Soudni dvir na zdkladé clanku 26
Umluvy rozhodl o vykladu ¢l. 12 odst. 4 pism. a) posledni véty této Umluvy a dile o tom, zda Spojené
kralovstvi toto ustanoveni uplatiuje spravnym zptsobem a plni tak povinnosti z néj vyplyvajici, jakoz
iz ¢l 25 odst. 1 téze Umluvy, pokud jde konkrétné o ucitele pridélené Anglii a Walesem k evropskym
skolam.

K vykladu ¢l. 12 odst. 4 pism. a) posledni véty Umluvy

Argumentace ucastnikt fizeni

Komise m4 za to, ze posledni véta ¢l. 12 odst. 4 pism. a) Umluvy ukldda ¢lenskym statiim povinnost
zajistit, ze si pridéleni ucitelé zachovaji pravo na postup v zaméstnani a diichodové naroky zarucené
jejich vnitrostatnimi pravnimi predpisy. Tato Umluva tak v tomto ohledu pfiznava pravo pridélenym
ucitelam.

Tento vyklad je podle Komise potvrzen jednoznacnym a nepodminénym znénim tohoto ustanoveni,
jakoz i jeho kontextem a cilem, kterym je zajisténi toho, aby ucitelé nebyli svym pridélenim
penalizovani.

Komise mimo to tvrdi, Ze vyraz ,postup v zaméstndni“ musi byt vykladdn samostatné a ma pokryvat
jednotlivé vnitrostatni systémy odmeénovani ucitelti v pripadé pridéleni. Siroky vyznam tohoto vyrazu
je podle Komise potvrzen analyzou jednotlivych jazykovych znéni.

Naopak Spojené kralovstvi ma za to, ze ¢l. 12 odst. 4 pism. a) Umluvy je uréen pouze Nejvyssi radé
a Clenskym statim tedy neuklddd zddnou povinnost.

Tento vyklad je podle néj potvrzen znénim tohoto ustanoveni, které je sou¢asti druhé hlavy Umluvy,
nazvané ,,Organy skol“, z niz zddné ustanoveni neuklddd povinnosti ¢lenskym statiim, a dale odkazem
na Cldnek 12 Umluvy v jejim ¢l. 3 odst. 2.

Podle Spojeného kralovstvi je t¢inkem ¢l. 12 odst. 4 pism. a) Umluvy pozadavek, aby Nejvyssi rada pii
vykonu spravnich funkci respektovala vnitrostatni pravni dpravu v oblasti postupu v zaméstnini
a diichodt. Nedavalo by totiz pfili§ smysl mit za to, e Umluva ukldda ¢lenskym stitiim povinnost
dodrzovat jejich vlastni pravni predpisy.

Kromé toho by bylo podle Spojeného kralovstvi v rozporu s ¢l. 165 odst. 1 SFEU chranicim nezavislost
¢lenskych statd pii usporadani jejich vzdéldvaciho systému, kdyby Umluva uklddala ¢lenskym stétéim
povinnost priznat uciteldm pridélenym nebo vyslanym k evropskym s$koldm prava, kterych se
nemohou podle vnitrostatnich pravnich predpisi domdhat.

6 ECLILEU:C:2012:52
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Mimoto uvedeny clensky stat tvrdi, Ze vyraz ,postup v zaméstnani“, ve vyznamu obecné prijimaném ve
Spojeném krédlovstvi, oznacuje pouze postup ucitele na vyssi Gredni pozici spojenou s vys$si
odpovédnosti v ramci $kolni soustavy, jako napfiklad na misto reditele skoly nebo jeho zastupce (,head
teacher” nebo ,deputy head teacher®). Co se tyce vyrazi ,pravo na postup v zameéstnani zarucené”
vnitrostatnimi pravnimi predpisy, Spojené kralovstvi v podstaté hdji tezi, podle které museji byt tyto
vyrazy vykladdny doslovné a restriktivné. Postup v zaméstndni, ktery neni automaticky pfiznavan na
zakladé poctu odpracovanych let, ale o ktery musi ucitel pozaddat a ktery mu je priznan pouze tehdy,
jestlize splnuje urcita kritéria, tak nepredstavuje pravo zarucené vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Zavéry Soudniho dvora

Spor mezi Komisi a Spojenym kralovstvim ohledné vykladu posledni véty ¢l. 12 odst. 4 pism. a)
Umluvy se v podstaté tykd dvou otdzek, a sice zaprvé, zda toto ustanoveni vytvari povinnost pro
Clenské staty, které jsou smluvnimi stranami této Umluvy, a zadruhé, jaky vyznam je tieba dat vyrazu

»pravo na postup v zameéstnani zarucené” vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Co se tyce prvni z téchto dvou otdzek, je tfeba predevs§im pripomenout, Zze ¢l. 12 odst. 4 pism. a)
Umluvy stanovi, Ze ve spravnich zalezitostech Nejvys$si rada kazdy rok na navrh Rad inspektorti uréuje
vytvafenim a ruSenim mist pozadovany pocet uciteld. Zajistuje spravedlivé rozdéleni mist mezi
¢lenskymi staty. Usnasi se s vlddami na otazkach tykajicich se vysldni nebo pridéleni stfedoskolskych
uciteld, uciteld zdkladnich skol a pedagogickych poradci. Zaméstnanci si zachovaji postup
v zaméstnani a dichodové ndroky zarucené jejich vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Ze znéni uvedeného ustanoveni tak vyplyva, ze zatimco jeho prvni tii véty prendseji odpovédnost na
Nejvyssi radu, jiz je tfeba pripadné dostat ve spolupréci s vladami, jeho posledni véta je formulovana
neutrdlné, nebot konstatuje pravo ucitelG zachovat si prdvo na postup v zaméstndni a diachodové
naroky zarucené jejich vnitrostatnimi pravnimi predpisy, aniz specifikuje, kdo musi zachovani téchto
prav zajistit.

Je pritom zfejmé, Ze uvedend prava by nemohla byt zachovana, kdyby clenské stity, které jsou
smluvnimi stranami této Umluvy, mohly volné upravovat své vnitrostatni pravni piedpisy a ustanoveni
upravujici vyslani nebo pridéleni svych uciteld k evropskym skoldm zplisobem, ktery by je téchto prav
po dobu jejich vyslani ¢i pridéleni zbavoval.

V tomto ohledu je treba zddraznit, ze prdavo na postup v zaméstnani a diichodové ndroky uciteld
vyslanych nebo pridélenych k evropskym skoldm se plné ridi prislusnymi vnitrostitnimi pravnimi
upravami, takze Nejvy$si rada nemd moznost zajistit zachovani téchto prdav, pokud uvedené pravni
upravy takové zachovani neumoznuji. Nejvyssi rada je sice povinna tyto pravni Gpravy respektovat, to
v$ak nic neméni na tom, ze jejich pouziti na uvedené ucitele nevyzaduje jakykoliv zdsah ze strany této
rady a dédle Ze si lze jen obtizné predstavit, ze by s ohledem na své omezené a Umluvou striktné
ohrani¢ené pravomoci tato rada mohla zpasobit Gjmu pravu na postup v zaméstnani a dichodovym
narokiim priznanym témto ucitelim jejich vnitrostatni pravni Gpravou.

Za téchto podminek je tfeba konstatovat, ze vyklad navrhovany Spojenym kréalovstvim, podle néhoz je
posledni véta ¢l. 12 odst. 4 pism. a) Umluvy urcena pouze Nejvy$si radé s cilem ulozit ji povinnost
respektovat vnitrostatni pravni Gpravy v oblasti postupu v zaméstnani a dichodd, by toto ustanoveni
zbavoval veskerého uzitecného ucinku.

Z toho plyne, ze na rozdil od tvrzeni Spojeného kralovstvi musi byt toto ustanoveni vykladano v tom
smyslu, Ze obsahuje rovnéz povinnost ¢lenskych statd, které jsou smluvnimi stranami Umluvy, zajistit,
ze si ucitelé zachovaji po dobu svého vyslani nebo pridéleni k evropskym skoldm pravo na postup
v zaméstnani a dichodové naroky zarucené jejich vnitrostatnimi pravnimi predpisy.
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Toto konstatovani nevyvraci skute¢nost, ze Clanek 12 Umluvy je soucasti druhé hlavy, nazvané
,Orgdny Skol“, a ze uvadi vycet povinnosti Nejvy$si rady ve spravnich zdlezitostech, ani odkaz na
uvedeny Clanek 12 v ¢l. 3 odst. 2 Umluvy.

Je sice nesporné, ze tento Clanek 12 uvadi piedevsim povinnosti Nejvyssi rady, aviak je treba uvést, ze
se tento Clanek v predposledni vété svého odst. 4 pism. a) tykd rovnéz ,vlad“ a Ze posledni véta tohoto
ustanoveni neni, jak bylo konstatovano v bodé 42 tohoto rozsudku, formulovdna jako povinnost

vy s

Nejvyssi rady, ale jako bezpodminec¢né pravo ucitelt vyslanych nebo pridélenych k evropskym skolam.

Mimoto umisténi této posledni véci je mozné vysvétlit historickymi divody a inherentni spojitosti mezi
pfedmétem této véty a predmétem véty ji predchdzejici. Ve statutu Evropské skoly, uvedeném
v bodé 2 tohoto rozsudku, ve znéni ze dne 12. dubna 1957, tak byly tyto véty spojené do jedné
a ¢l. 12 odst. 3 tohoto statutu tehdy stanovoval, ze Nejvyssi rada se usnasi ,s vlddami na otazkich
tykajicich se vyslani nebo pridéleni stredoskolskych ucitelt, ucitelt zakladnich $kol a vychovatelt tak,
aby si tito zachovali prdvo na postup v zaméstnani a dichodové ndroky zarucené jejich vnitrostatnimi
pravnimi predpisy a byly jim pfiznidny vyhody poskytované stitnim zaméstnancim jejich kategorie
v zahrani¢i“. Z tohoto star$iho znéni statutu jasné vyplyvd, ze Nejvyssi rada a vlady mély resit otazky
spojené s pridélovanim a vysilanim spolecné, tak aby bylo zajisténo, Ze tito ucitelé nebudou svym
pridélenim nebo vyslanim k evropské $kole znevyhodnéni. Umluva ve svém souc¢asném znéni sice jesté
posiluje ochranu ucitelti a pfiznava jim vyslovné a bezpodminecné pravo, nema vsak jakkoliv zbavovat
vlady jejich povinnosti v tomto ohledu.

Kromé toho je tfeba uvést, Ze na rozdil od toho, co patrné tvrdi Spojené kralovstvi, neni tato povinnost
bezpfedmétnd z divodu, ze ¢lenské staty museji dodrzovat své vlastni pravni predpisy. Z predchozich
bod totiz plyne, ze odpovédnost ¢lenskych statd, které jsou smluvnimi stranami Umluvy, za dosazeni
cile uvedeného v posledni vété jejtho ¢l. 12 odst. 4 pism. a) zahrnuje nejen povinnost dodrzovat
vnitrostatni pravni tpravu tykajici se prava na postup v zameéstnani a diichodovych narok, ale rovnéz
povinnost zajistit, aby tato pravni dprava byla upravena tak, ze nebude vylucovat ucitele vyslané nebo
pridélené k evropskym skolam.

Takova povinnost neni mimoto neslucitelna s ¢lankem 165 SFEU. Omezeni pravomoci Evropské unie
v oblasti vzdélavani stanovené v tomto ¢lanku se netykda Umluvy, jelikoz tato neni odvozenym aktem
pfijatym organy Unie, ale instrumentem mezindrodniho prava uzavienym mezi clenskymi
a Evropskymi spole¢enstvimi. A déle, vzhledem k tomu, Ze tieti bod oddvodnéni Umluvy rovnéz
uvadi, ze tento systém spoluprace sui gemeris mezi Clenskymi stity a Evropskymi spolecenstvimi
uznava odpovédnost Clenskych sttt za usporadani jejich vzdélavaciho systému, je treba konstatovat,
Ze tato odpovédnost neni nijak dotcena povinnosti clenskych statd neznevyhodnovat, co se tyce prava
na postup v zaméstnani a diichodovych nédroki, ucitele vyslané nebo pridélené k evropskym skoldam.

Pokud jde o druhou otazku tykajici se vykladu, ktera je predmétem sporu Gcastnikid fizeni a kterad se vaze
k vyznamu vyrazu ,pravo na postup v zaméstnani zarucené” vnitrostatnimi pravnimi predpisy uvedenému
v posledni vété ¢l. 12 odst. 4 pism. a) Umluvy, je treba uvést, ze tento vyznam, a tedy ochrana
poskytovand timto ustanovenim uciteldm vyslanym nebo pridélenym k evropskym skoldm, se nemize lisit
v zavislosti na misté jejich ptivodu a Ze uvedeny vyraz je treba v disledku toho vykladat autonomneé.

Takovy vyklad musi zejména umoznit G¢inné dosazeni cile sledovaného timto ustanovenim, a musi
tedy zajistit, aby nebyli ucitelé v dasledku svého vyslani nebo pridéleni k evropské skole znevyhodnéni,
pokud jde o postup v zaméstnani a diichodové naroky.

Co se tyce konkrétné vyrazu ,postup v zaméstnani®, je tieba konstatovat, ze vzhledem k uvedenému cili
nelze tento vyraz vykladat restriktivné, jak navrhuje Spojené kralovstvi. Jak totiz zdtraznil generdlni advokat

Vv

v bodech 45 a 46 svého stanoviska, tento vyraz se tykd nejen postupu ucitele na mista vyssi urovné ve
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skolni hierarchii, s nimiz se poji zvySend odpovédnost, napiiklad mista feditele skoly, ale jakéhokoliv
kariérnitho vyvoje. Zahrnuje tak rovnéz pristup do vyssich platovych tfid v ramci téze kariéry spojenych
s narokem na vy$si odménu bez odlisného oznaceni tohoto zaméstnani nebo vyssi odpovédnosti.

Stejné tak, na rozdil od toho, co patrné tvrdi Spojené kralovstvi, nelze z vyrazu ,pravo na postup
v zaméstnani zarucené” vnitrostatnimi pravnimi predpisy vyvozovat, Ze se tyka v zasadé pouze situaci,
v nichz vnitrostatni pravni Gprava stanovi automatické povysovani v zavislosti na poctu odpracovanych
let. Jak uvedl generdlni advokat v bodech 53 az 55 svého stanoviska, ze znéni a tcelu posledni véty
¢l. 12 odst. 4 pism. a) Umluvy vyplyv4, Ze dcelem tohoto ustanoveni je zachovat uditeldm vyslanym
nebo pridélenym k evropskym skoldm veskerd prava na postup v zaméstndni, tak jak jsou stanovena
jejich vnitrostatnimi pravnimi dpravami, nezavisle na formé, kterou tato prava nabyvaji. V zavislosti na
obsahu prav pfiznanych témito pravnimi dpravami mohou mit tato prava formu automatického naroku
na povySeni nebo pouze prava Gcastnit se fizeni umoznujicich kariérni postup. Tato prava nicméné
nemohou mit mensi rozsah nez prava, kterych by mohli uvedeni ucitelé vyuzit, kdyby byli i nadale
zaméstnani ve $kolském zarizeni ¢lenského statu svého ptivodu.

Ze viech vyse uvedenych tvah vyplyva, Ze ¢l. 12 odst. 4 pism. a) posledni véta Umluvy musi byt vykladan
v tom smyslu, Ze uklada ¢lenskym statéim, které jsou smluvnimi stranami této Umluvy, povinnost dbat na
to, aby ucitelé pridéleni nebo vyslani k evropskym skoldm méli moznost si po dobu svého pridéleni nebo
vyslani zachovat totéz pravo na postup v zaméstnani a tytéz diichodové naroky, jaké se podle pravni
upravy clenského statu jejich ptivodu uplatni na jejich kolegy na vnitrostatni tirovni.

K pouziti ¢l. 12 odst. 4 pism. a) posledni véty a ¢l. 25 odst. 1 Umluvy Spojenym krdlovstvim

Argumentace ucastnikt fizeni

Komise ma za to, Ze skutecnost, Ze pracovni smlouva povinné uzavirand anglickymi a vel$skymi uciteli
s ministerstvem S$kolstvi za Gcelem pridéleni k evropskym skoldam zmrazuje plat téchto ucitelt ve
stavajicim stupni na celou dobu jejich pridéleni tim, Ze jim brani uchézet se o postup do vyssi platové
stupnice nebo ziskat ,teaching and learning responsibility payments” stanovené STPCD, je neslucitelna
s ¢l. 12 odst. 4 pism. a) a ¢l. 25 odst. 1 Umluvy.

Zaprvé jsou pripadni uchazeci znevyhodnéni tim, ze se po dobu svého pridéleni nemohou ucastnit
hodnoceni, které by jim umoznilo pfistup k ,post-threshold pay scale“. Z tohoto divodu se tak po
navratu do Spojeného kralovstvi po skonceni doby pridéleni mohou uchézet pouze o pracovni mista
odpovidajici zdkladni platové stupnici, coz omezuje nabidku jim dostupnych pracovnich mist.

Zadruhé to, ze se po dobu svého devitiletého pridéleni nemohou domdhat zadného priplatku nebo
povys$eni, znacné snizuje plat zohlednovany pfi stanoveni diichodovych ndrokd, a tedy i vysi budouctho
dachodu.

Komise mimoto tvrdi, ze uvedené vylouceni zptisobuje rozpo¢tu Unie zna¢nou finanéni ztratu, jelikoz
ten tak musi vyrovnavat vy$si rozdil mezi niz$im vnitrostatnim platem a platem harmonizovanym
pracovnim radem pridélenych zaméstnanci.

Na zakladé priblizného vypoctu ma za to, Ze rozpocCet Unie musel v roce 2008 nést jen u 194
pridélenych anglickych a vel§skych ucitela dodate¢né naklady ve vysi zhruba 720 000 eur. Tyto
ndklady jsou vysledkem vyssiho rozdilu, ktery musel byt hrazen na zakladé ¢l. 49 odst. 2 pism. b)
pracovniho fadu piidélenych zaméstnanci a tedy podle ¢l. 25 odst. 2 Umluvy. Na zdkladé tohoto
vypocCtu lze mit rozumné za to, ze pouze samotnd nemoznost pristupu pridélenych anglickych
a velsskych uciteltt k ,post-threshold pay scale” zptsobuje rozpoc¢tu Unie ro¢ni dodate¢né naklady ve
vysi 500 000 az 1 000 000 eur.
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Komise zdiraznuje, ze netvrdi, ze by méli pridéleni anglicti a vel$sti ucitelé automaticky postoupit do
vyssich platovych stupnic urcenych pro ,post-threshold teacher”, ,advanced teacher” a ,excellent
teacher” a stejnym zplisobem postupovat i v jejich rdmci ¢i mit ndrok na ,teaching and learning
responsibility payments®. Sviij ndvrh omezuje na to, aby platy téchto ucitelt rostly za tychz podminek,
jako v pripadé jakéhokoli jiného ucitele zaméstnaného ve Spojeném kréalovstvi, a tedy zejména aby se
mohli ucastnit hodnoceni urc¢eného pro pristup k témto stupnicim.

Podle Komise podrobny rozbor jednotlivych odbornych standardd a tkold vazicich se k témto
stupnicim a priplatkim ukazuje, ze ucitelé pridéleni k evropskym skoldm plni casto ukoly, které jim
v zdsadé mohou umoznit pfistup k danym stupnicim nebo priplatkiim.

Komise se domniva, ze Spojené kralovstvi se pfi odGvodnovani nedodrzovani povinnosti vyplyvajicich
z Umluvy nemtize dovolavat ddajnych technickych obtizi. Navic zpochybnuje skutecnost, ze takové
obtize skutec¢né existuji nebo ze by nemohly byt tsilim imérnym dot¢enym zajmtm odstranény.

Co se tyCe zaprvé organizace hodnoceni pridélenych uciteli, podotyka predevsim, ze hodnoceni pro
ucely pristupu k ,post-threshold pay scale” je provadéno rediteli skol v tomto staté a Ze na prvni
pohled neexistuje zadny dtivod, ktery by branil svérit tento tkol feditelim evropskych skol. Mozna by
byla i jind feSeni. Spojené kralovstvi by mohlo vyslat inspektory, ktefi by dohlizeli na hodnoceni
provedené fediteli evropskych $kol, nebo externi hodnotitele, ktefi by hodnoceni sami provadéli, ci
zvolit kombinaci téchto zplisobi. A konecné, nic nebrani hodnotiteldm z wvnitrostitnitho tGradu
provadéjictho hodnoceni uchaze¢it o mista ,advanced skills teachers” a ,excellent teachers” pracujicich
na Gzemi tohoto statu dostavit se do evropskych $kol vzhledem k tomu, Ze jiz provadéji hodnoceni ve
$kolach ministerstva obrany v Némecku a v dal$ich zemich mimo tGzemi Spojeného kralovstvi.

Co se tyce zadruhé argumentu Spojeného kralovstvi vychazejictho z toho, ze pristup k vyssim platovym
stupnicim je podminén vytvorenim pracovnich mist, Komise tvrdi, Zze to neplati pro pristup
k ,post-threshold pay scale, jejiz zavedeni predstavuje v podstaté skryté obecné zvyseni plati. Co se
ty¢e pristupu k ostatnim vy$$im platovym stupnicim, jednd se o vytvoreni pracovniho mista
v rozpoctu. Nic pfitom nebrani Spojenému kralovstvi poskytnout ministerstvu skolstvi odpovidajici
pocet pracovnich mist ,advanced skills teachers” a ,excellent teachers” pro pridélené uditele.

Spojené kralovstvi odmitd argument, Ze je jeho politika ve vztahu k pfidélenym ucitelim v rozporu
s ¢l. 12 odst. 4 pism. a) a ¢lankem 25 Umluvy.

Spojené kralovstvi je toho nazoru, ze zaloba Komise vychazi z nespravného pochopeni pracovniho
statusu pridélenych uciteld a povahy dalsich prvkid odmény stanovenych STPCD. V tomto ohledu tento
Clensky stat zejména zdlraznuje, Ze pridéleni anglicti a vel$sti ucitelé drive nepracovali nutné ve
vnitrostatni dotované $kole, v disledku cehoz je mozné, ze pred svym pridélenim nespadali pod
STPCD. STPCD tedy podle Spojeného kralovstvi nepredstavuje ,vnitrostitni pravni predpisy” ve
smyslu ¢lanku 12 Umluvy.

Mimoto pridéleni anglicti a velssti ucitelé védomé opustili své predchozi pracovni misto a prijali nové
pracovni misto v evropské skole na zdkladé nové pracovni smlouvy uzaviené s ministerstvem skolstvi.
Uvedend smlouva upfresiuje pravé to, ze pridéleny ucitel nemize pozadovat pristup k vyssim platovym
stupnicim a k dalsim priplatkim uvedenym v STPCD. Uvedeni ucitelé tak dobrovolné prijali pracovni
misto, na které se STPCD neuplatni.

Mimoto Spojené kralovstvi tvrdi, ze dalsi slozky odmény stanovené v STPCD nejsou ,zaruceny”
vnitrostatni pravni dpravou a nepredstavuji ,pravo“ na postup v zameéstnani ve smyslu ¢l. 12 odst. 4
pism. a) Umluvy. Tyto prvky totiz nejsou automaticky pfiznavany na zékladé po¢tu odpracovanych let,
ale musi o né byt pozddano a jsou priznavany podle urcitych kritérii. Navic pristup k ,teaching and
learning responsibility payments® a rezimtm ,advanced skills teachers” a ,excellent teachers” je mozny
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pouze tehdy, rozhodne-li se $kola vytvorit prislusnd pracovni mista. Kromé toho dalsi slozky odmeény
nepredstavuji ,postup v zaméstnani“ ve smyslu uvedeného c¢lanku, jelikoz uditelé, jimz je takova
odména prizndna, si zachovavaji postaveni ,ucitele a nepostupuji na vyssi pozici.

Spojené kralovstvi ma za to, Ze pokud by pridéleni ucitelé méli mit ndrok na dalsi slozky odmény
a nebyli povinni na sebe prevzit s nimi souvisejici odpovédnost, vytvarelo by to diskriminaci uciteli
pracujicich na tzemi tohoto stitu. Spojené kréalovstvi zpochybnuje zejména to, Ze pridéleni ucitelé
splnuji kritéria umoznujici ziskat dalsi slozky odmény. Neexistuje tak skutecnd rovnocennost mezi
situaci ucitel@ evropskych skol a situaci uciteld dotovanych skol ve Spojeném kralovstvi.

Takova diskriminace podle Spojeného kralovstvi vyplyvd zejména z toho, ze kontrola odbornych
schopnosti ucitelt evropskych skol neni tak konkrétni a prisnd jako kontrolni mechanismus zavedeny
na vnitrostatni drovni. Komisi navrhované feSeni, a sice aby byla uvedenda kontrola provadéna
inspektory vyslanymi do evropskych $kol Spojenym krélovstvim, neni podle Spojeného krélovstvi
v tomto ohledu dostacujici k zajisténi rovnocennosti.

A konecng, co se tyce ¢lanku 25 Umluvy, Spojené kralovstvi tvrdi, ze i za piedpokladu, Ze by se jeho
vyklad ¢l. 12 odst. 4 pism. a) posledni véty této Umluvy ukédzal byt nespravnym, nevyplyvaly by z toho
ndklady pro rozpocet Unie. Je zajisté mozné, ze by néktefi z anglickych a vel§skych ucitelt pridélenych
nebo vyslanych k evropskym $koldm ziskali v budoucnu pravo na vyssi odménu, pokud by predlozili
prislusnou zadost a té by bylo vyhovéno. Nicméné vzhledem k tomu, Ze pfiznani tohoto prava zélezi
podle tvrzeni Spojeného kralovstvi na individudlnim hodnoceni kazdého ucitele, nemohl by se ho
v soucasné dobé zadny z uvedenych uciteld domdahat. Spojené kralovstvi tedy podle svého nazoru
doposud plnilo svoji povinnost hradit plnou vysi odmény, na niz maji tito ucitelé narok.

Zavéry Soudniho dvora

Komise v podstaté Spojenému kralovstvi vytyka, Ze nezajistilo, aby si ucitelé vyslani nebo pridéleni
Anglii a Walesem k evropskym $koldm zachovali v souladu s ¢l. 12 odst. 4 pism. a) posledni vétou
Umluvy pravo na postup v zaméstnani a dichodové naroky zarucené jejich vnitrostdtnimi pravnimi
piedpisy, a ze v dlisledku toho v rozporu s ¢l. 25 odst. 1 téze Umluvy ani nepokracovalo v pripadé
uvedenych uditela ve vyplaceni odmén.

Pro posouzeni opodstatnénosti tohoto zalobniho davodu je treba predevsim urcit, zda STPCD
pfedstavuje pro tyto ucitele vnitrostdtni pravni pfedpisy ve smyslu ¢l. 12 odst. 4 pism. a) posledni véty
této Umluvy.

V tomto ohledu je treba konstatovat, ze ¢lenské staty, které jsou smluvnimi stranami Umluvy, sice
zGstavaji, jak pripomina tfeti bod odévodnéni Umluvy, plné odpovédné za usporadani svého
vzdélavaciho systému, nemohou se vsak dovoldvat zvlastnosti tohoto systému k tomu, aby se vyhnuly
povinnostem vyplyvajicim z této Umluvy a zbavily uditele, které vysilaji nebo piidéluji k evropskym
$koldm, ochrany stanovené v ¢l. 12 odst. 4 pism. a) posledni vété uvedené Umluvy.

To je presné dusledkem argumentace Spojeného kralovstvi, podle niz nepredstavuje STPCD pro
anglické a velsské ucitele vnitrostatni pravni predpisy ve smyslu uvedeného ustanoveni. Podle této
argumentace by totiz pro né neexistovaly vzhledem ke zvlastnostem vzdélavacitho systému tohoto
¢lenského statu jednoduse zadné vnitrostatni pravni predpisy.

Navic je tfeba zdaraznit, ze STPCD je zavazny pro vSechny dotované s$koly v Anglii a Walesu a ze
vétsina uciteld prijatych v této oblasti je ve skute¢nosti zaméstnavana takovou skolou, ale také to, ze
STPCD v celém ¢i caste¢ném rozsahu uplatnuje i velkd ¢ast nedotovanych $kol. Komise v tomto
ohledu uvedla, aniz byla v tomto bodé v rozporu se Spojenym kralovstvim, ze nedotované skoly, které
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STPCD uplatnuji pouze castecné, ve skutec¢nosti uplatnuji jim stanovené podminky jako zdklad,
k némuz pridavaji dal$i vyhody, a ze se ve skutecnosti STPCD uplatiiuje na 90% vSech ucitelt
zaméstnanych v tomto ¢lenském stété.

Mimoto vzorovd pracovni smlouva, kterou uditelé vyslani nebo pridéleni Anglii a Walesem
k evropskym s$koldm podepisuji s ministerstvem Skolstvi pro ucely tohoto vyslani nebo pridéleni,
stanovi, ze vnitrostatni platy meési¢né vyplacené témto ucitelim jsou urceny podle platovych stupnic
stanovenych v STPCD a zZe budou vyplicena kazdoroc¢ni zvySeni platd vyjednand na vnitrostatni
urovni na zdkladé STPCD. Neni tak sporu o tom, ze i pro uvedené ucitele se pracovni podminky
castecné ridi STPCD a ze tedy uvedend smlouva jeho pouziti vylucuje pouze selektivné, zejména co se
tyce zarazeni do vys$si platové stupnice a dodate¢ného priplatku.

Nelze nez konstatovat, ze za téchto podminek STPCD predstavuje pro anglické a velSské ucitele
vnitrostatni pravni predpisy ve smyslu ¢l. 12 odst. 4 pism. a) posledni véty Umluvy.

Co se tyce argumentu Spojeného kralovstvi, podle kterého nemtze byt nuceno priznat pravo na postup
v zaméstnani stanovené v STPCD vsem uciteldm, které vysle nebo pridéli k evropskym skolam, jelikoz
pouze cast z nich byla pred svym vyslanim nebo pridélenim zaméstnana v dotované skole v Anglii nebo
ve Walesu, je tfeba uvést, ze Komise v ramci projedndvané zaloby trva nikoliv na tom, aby byla
uvedend prava stanovend v STPCD vztazena na vSechny ucitele vyslané nebo pridélené timto ¢lenskym
statem, ale pouze na ty, ktefi pochdzeji z Anglie nebo Walesu. V dusledku toho nema okolnost, zZe se
STPCD neuplatni zejména na ucitele zaméstnané ve Skotsku, na tuto zalobu zadny dopad.

Mimoto, jelikoz v Anglii a Walesu uplatiuji STPCD ¢astecné ¢i v celém rozsahu nejen dotované skoly,
ale i velkd cast nedotovanych s$kol, lze predpokladat, ze na vétsinu anglickych a vel$skych ucitelti
vyslanych nebo pridélenych k evropskym skolam se pred jejich vyslanim nebo pridélenim uplatiovaly
podminky stanovené STPCD. Ale i kdyby vyslo najevo, ze cast z téchto uciteld STPCD nepodléhala,
jelikoz tito ucitelé byli diive zaméstndni nedotovanou $kolou neuplatnujici dobrovolné STPCD nebo
jinou $kolou, nemohla by tato okolnost v zadném pripadé odiivodnovat, aby Spojené kralovstvi na
zdkladé vzorové smlouvy, kterou museji ucitelé pred svym vysldnim nebo pfidélenim k evropskym
skoldam podepsat, vyloucilo uplatnéni urcitych vyhod stanovenych v STPCD pro vSechny anglické
a vel$ské ucitele.

Kromé toho na rozdil od tvrzeni Spojeného kralovstvi neni toto vylouceni odivodnéno pouhou
skutec¢nosti, Ze uvedeni ucitelé tuto smlouvu podepisuji dobrovolné a pri plném védomi jejich
dtsledka. Je sice pravda, ze tito ucitelé nejsou nijak nuceni o vyslani nebo pridéleni k nékteré
z evropskych skol pozadat a maji moznost seznamit se s podminkami nové pracovni smlouvy, neméni
to vSak nic na tom, Ze tito ucitelé nemaji jinou moznost nez pristoupit na podepsani uvedené smlouvy,
jejiz podminky jim uklddd ministerstvo skolstvi. Nelze platné tvrdit, aniz by ¢l. 12 odst. 4 pism. a)
posledni véta Umluvy pozbyl sviij uziteény Géinek, ze za takovych okolnosti se ucitelé dobrovolné
vzdali vyhod plynoucich z STPCD a prava, které jim pfiznavé toto ustanoveni Umluvy.

Co se ddle tyce toho, zda pristup k vyhodnéjsim platovym tabulkdm, napriklad ,post-threshold pay
scale®, jakoz i stupnice uplatnujici se na ,excellent teachers“ a ,advanced skills teachers, jakoz
i k jinym priplatktim, naptiklad ,teaching and learning responsibility payments®, stanovenym v STPCD
predstavuji pravo na postup v zaméstndni ve smyslu uvedeného ustanoveni, je tfeba pfripomenout, ze
v bodech 54 a 55 tohoto rozsudku jiz bylo konstatovano, Ze takové pravo predstavuje rovnéz moznost
pristupu k vy$si odméné, aniz je toto zvyhodnéni vazdno na svéfeni odlisné funkce tomuto uciteli,
jakoz i postup, ktery neni automaticky pfiznavan na zdkladé poctu odpracovanych let, ale ktery
vyzaduje Gcast v prislusném fizeni a splnéni urcitych kritérii.
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Z toho plyne, zZe je tfeba odmitnout argumenty Spojeného kralovstvi vychazejici z toho, Ze si ucitelé, na
které se tyto tabulky a priplatky vztahuji, zachovavaji své postaveni a museli absolvovat takova fizeni.
Komise mimoto tvrdi nikoliv to, ze by méli mit ucitelé vyslani nebo pridéleni Anglii a Walesem
automaticky pristup k uvedenym tabulkdm a priplatkim, ale Ze k nim museji mit pristup za tychz
podminek, jaké se uplatni na anglické a velsské ucitele podléhajici STPCD.

Pokud Spojené kralovstvi tvrdi, Ze vyslani nebo pridéleni ucitelé nemohou v zdsadé splhovat odborné
standardy, na jejichz zakladé je umoznovan pristup k témto platovym tabulkdm, jakoz i pozadavek na
zvy$enou odpovédnost spojenou s uplatnovanim nékterych z téchto tabulek a priplatkd, je tfeba uvést,
7ze Komise provedla podrobnou analyzu téchto kritérii a odpovédnosti a relevantnim zplisobem
vysvétlila, ze velké mnozstvi uvedenych uditeld témto standardim vyhovuje a ma v evropskych
skolach srovnatelnou odpovédnost.

Tato analyza a tato vysvétleni nejsou zpochybnéna dil¢imi argumenty uplatnovanymi Spojenym
kralovstvim, podle nichz v podstaté neexistuje skute¢nd rovnocennost mezi situaci ucitel@ evropskych
$kol a situaci jejich koleg@ na vnitrostatni Grovni. Takové tvrzeni totiz nardzi na Clének 10 pracovniho
radu pridélenych zaméstnanct, ktery vyzaduje, aby vyslani nebo pridéleni ucitelé méli prislusna
osvédceni a aby splnovali podminky nutné pro vykon rovnocennych funkci v zemich ptivodu. Mimoto
vzhledem k tomu, Ze uvedené argumenty Spojeného kralovstvi vychdzeji z koncepce, podle které
nemohou uvedeni ucitelé tyto standardy a pozadavky na odpovédnost z podstaty véci splnovat, jelikoz
evropské skoly nefunguji totoznym zptsobem jako dotované $koly v Anglii a ve Walesu, nerespektuji
zvlastni status a povahu sui generis evropskych skol.

Ackoli Spojené kralovstvi tvrdi opak, pristup ucitelti vyslanych nebo pridélenych Anglii a Walesem
k evropskym s$koldm k uvedenym platovym tabulkdm a pfiplatkiim by nezpusobil ani diskriminaci
jejich kolegli na vnitrostatni Grovni z divodu, ze udajné neni mozné zajistit tak konkrétni a prisnou
kontrolu odbornych schopnosti téchto uciteldi, jakd je provddéna na vnitrostatni Grovni. Jak totiz uvedl
generalni advokat v bodech 87 az 90 svého stanoviska, tento argument neni opodstatnény, jelikoz
existuji zcela redlné moznosti, jak takové kontroly zajistit. Spojené kralovstvi ostatné nerozvedlo
dtvody, pro¢ se domniva, ze jednotlivé moznosti navrhované v tomto ohledu Komisi by neumoznily
dosdhnout uspokojivého vysledku, ale omezilo se na tvrzeni, Ze by vysladni vnitrostatnich inspektort do
evropskych $kol nebylo dostacujici.

Spojené kralovstvi dale tvrdi, Ze mnozi ucitelé z anglickych a velsskych dotovanych skol nemaji
moznost vyuzit platové stupnice stanovené pro ,excellent teachers” a ,advanced skills teachers” nebo
steaching and learning responsibility payments“ z davodu skutecnosti, ze na jejich skolach nebylo
vytvoreno zadné misto zaklddajici narok na tyto stupnice a priplatky ¢i byl vytvoren jen velmi maly
pocet téchto mist. Tato okolnost vsak neodtvodnuje vylouceni vsech anglickych a vel$skych ucitela
vyslanych nebo pridélenych k evropskym skoldm z pouziti téchto stupnic a ziskani téchto priplatka.

Mimoto v odpovédi na zadost Komise, aby byla evropskym s§koldm prizndna takovd mista v poctu,
ktery by byl v poméru k poctu mist existujicich v Anglii a ve Walesu, Spojené kralovstvi
nezpochybnilo, Ze je takové pfizndni skute¢né mozné, ale prohlasilo, ze pocet mist priznanych
evropskym skoldm by v takovém pripadé byl velmi maly, ¢i dokonce nulovy, a ze by za téchto
podminek bylo obtizné urcit evropské skoly, kterym by byla tato mista skute¢né priznana. Takové
praktické obtize s rozdélenim mist zaklddajicich narok na uvedené platové stupnice a priplatky vsak
nemohou odavodnit Uplné odmitnuti priznat evropskym skoldm takovd mista. Kromé toho je
nesporné, ze podle ¢l. 12 odst. 4 pism. a) predposledni véty Umluvy by mohla byt Spojenému
kralovstvi pri feSeni téchto obtizi ndpomocna Nejvyssi rada, zejména pfi urcovani toho, kam by méla
byt v rdmci evropskych $kol pridélena mista ,excellent teachers” a ,advanced skills teachers®.

Z vyse uvedeného plyne, ze pristup k vyhodnéjsim platovym tabulkdam, jakou je ,post-threshold pay

scale”, jakoz i stupnice uplatnujici se na ,excellent teachers“ a ,advanced skills teachers, jakoz
i k jinym priplatkim, napriklad ,teaching and learning responsibility payments®, stanovenym v STPCD
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piedstavuji pravo na postup v zaméstnani ve smyslu ¢l. 12 odst. 4 pism. a) posledni véty Umluvy, které
musi Spojené krélovstvi ucitelim vyslanym nebo pridélenym Anglii a Walesem k evropskym $koldm
zarucit. Kromé toho, jelikoz ma pristup k témto tabulkdm a priplatkim primy vliv na vysi dichodu
téchto ucitell, predstavuje rovnéz dichodové naroky zarucené jejich vnitrostatnimi pravnimi predpisy,
ve smyslu tohoto ustanoveni.

A koneéné co se tyce toho, zda Spojené kralovstvi uplatiuje spravné ¢l. 25 odst. 1 Umluvy, je tieba
pripomenout, Ze toto ustanoveni uklada clenskym stitim povinnost prispivat do rozpoctu evropskych
skol prostrednictvim pokracujictho vyplaceni odmén ucitelim pridélenym nebo vyslanym k témto
skolam. Podle odstavce 2 téhoz clanku, ve spojeni s clankem 49 pracovniho fadu pridélenych
zaméstnancq, prispivd Unie do uvedeného rozpoctu vyplacenim evropského priplatku. V tomto ohledu
Komise, aniz ji v tomto bodé Spojené kralovstvi skutecné oponovalo, uvedla ciselné tidaje vérohodné
prokazujici, ze disledkem zmrazeni odmén anglickych a vel$skych ucitela vyslanych nebo pridélenych
k evropskym $kolam bylo, ze Unie musela témto uciteliim vyplatit vys$si evropsky priplatek, coz mélo
za nasledek vys$si roc¢ni prispévek Unie do rozpoctu uvedenych $kol.

Toto konstatovani neni zpochybnéno argumentem Spojeného kralovstvi tvrdicim zejména, ze pristup
k vyssim platovym stupnicim a priplatkim zélezi na individudlnim hodnoceni kazdého ucitele, které
jesté nebylo u anglickych a vel$skych ucitelt vyslanych nebo pridélenych k evropskym skoldm
provedeno. Tento argument totiz zcela zjevné nebere v potaz, ze k takovym hodnocenim jesté nedoslo
pravé z divodu systematického vylouceni pristupu téchto uciteld k uvedenym stupnicim a priplatkim
a ze dale lze rozumné predpoklddat, ze pokud by k tomuto vylouceni nedoslo, nékterym z téchto
ucitel@ by se jiz moznosti pristupu k témto stupnicim a priplatkiim dostalo.

Z toho plyne, Ze jelikoz by spravny vyklad a pouziti ¢l. 12 odst. 4 pism. a) posledni véty Umluvy
Spojenym kralovstvim vedl k vyssimu prispévku tohoto clenského statu do rozpoctu evropskych skol,
existuje prinejmensim nepfima spojitost mezi porusenim tohoto ¢l. 12 odst. 4 pism. a) Umluvy
a povinnosti zatézujici clenské stity na zakladé ¢l. 25 odst. 1 Umluvy, kterou ostatné Spojené
kralovstvi nezpochybnilo. V dusledku toho Spojené krdlovstvi tim, Ze brani uvedenym ucitelim
uchidzet se o postup do vyssi platové stupnice nebo ziskat ,teaching and learning responsibility
payments®, porusilo rovnéz ¢l. 25 odst. 1 Umluvy.

Vzhledem k vySe uvedenym uvahdm je treba konstatovat, ze Spojené kralovstvi tim, Ze uprelo
anglickym a vel$skym ucitelim vyslanym nebo pridélenym k evropskym skoldm po dobu jejich vyslani
nebo pridéleni moznost pristupu k vyhodnéjsim platovym stupnicim, zejména tém, které jsou oznaceny
jako ,threshold pay“, ,excellent teacher system” nebo ,advanced skills teachers®, a k jinym priplatkam,
naptiklad ,teaching and learning responsibility payments®, stanovenym v STPCD, pouzivalo nespravné
¢l. 12 odst. 4 pism. a) a ¢l. 25 odst. 1 Umluvy.

K nakladum rizeni

Podle ¢l. 69 odst. 2 jednaciho radu se ucastniku fizeni, ktery nemél dspéch ve véci, ulozi ndhrada
nakladd fizeni, pokud to ucastnik rizeni, ktery mél ve véci tspéch, pozadoval. Vzhledem k tomu, ze
Komise pozadovala ndhradu nakladt fizeni a Spojené kralovstvi nemélo ve véci dspéch, je diivodné
ulozit posledné uvedenému nahradu naklada fizeni.
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Z téchto diivodi Soudni dvir (prvni senat) rozhodl takto:

1)

2)

3)

Clanek 12 odst. 4 pism. a) posledni véta Umluvy o statutu evropskych $kol ze dne 21. ¢ervna
1994 musi byt vykladan v tom smyslu, ze uklada clenskym statim, které jsou smluvnimi
stranami této Umluvy, povinnost dbat na to, aby ucitelé pridéleni nebo vyslani k evropskym
skolam méli moznost si po dobu svého pridéleni nebo vysliani zachovat totéz pravo na postup
v zaméstnani a tytéz dichodové naroky, jaké se podle pravni apravy clenského statu jejich
puvodu uplatni na jejich kolegy na vnitrostatni arovni.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska tim, Ze uprelo anglickym a vel$skym
ucitelam vyslanym nebo pridélenym k evropskym skolam po dobu jejich vyslani nebo
pridéleni moznost pristupu k vyhodnéjsim platovym stupnicim, zejména tém, které jsou
oznaceny jako ,threshold pay“, ,excellent teacher system“ nebo ,advanced skills teachers”,
a k jinym priplatkim, napriklad ,teaching and learning responsibility payments®,
stanovenym v ,,School Teachers Pay and Conditions Document®, pouzivalo nespravné cl. 12
odst. 4 pism. a) a ¢l. 25 odst. 1 Umluvy.

Spojenému kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska se uklada nahrada naklada rizeni.

Podpisy.

ECLLEU:C:2012:52 15



	Rozsudek Soudního Dvora (prvního senátu)
	Rozsudek
	Právní rámec
	Úmluva o statutu evropských škol a pracovní řád přidělených zaměstnanců
	Režim použitelný na učitele zaměstnané v Anglii a Walesu
	Úprava vztahující se na učitele vyslané nebo přidělené Anglií a Walesem k evropským školám

	Konzultace před zahájením soudního řízení
	K žalobě
	K výkladu čl. 12 odst. 4 písm. a) poslední věty Úmluvy
	Argumentace účastníků řízení
	Závěry Soudního dvora

	K použití čl. 12 odst. 4 písm. a) poslední věty a čl. 25 odst. 1 Úmluvy Spojeným královstvím
	Argumentace účastníků řízení
	Závěry Soudního dvora


	K nákladům řízení



