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W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (forsta avdelningen)

den 2 februari 2012*

"Konventionen med stadga for Europaskolorna — Tolkning och tillimpning av artiklarna 12.4 a
och 25.1 — Ritt for de utstationerade lararna att fa tilltréade till samma karridr- och
loneutvecklingsmojligheter som deras nationella motsvarigheter — Vissa ldrare som har utstationerats
av Forenade kungariket vid Europaskolorna &r uteslutna fran tilltrdde till mer fordelaktiga l6neskalor
och andra tilldggsbetalningar som erbjuds deras nationella motsvarigheter — Oférenlighet med
artiklarna 12.4 a och 25.1”

I mal C-545/09,

angdende en talan enligt artikel 26 i konventionen med stadga for Europaskolorna, vickt den
22 december 2009,

Europeiska kommissionen, foretradd av J. Currall och B. Eggers, bada i egenskap av ombud, med
delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,
mot

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av H. Walker, i egenskap av
ombud, och J. Coppel, barrister,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (forsta avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden A. Tizzano samt domarna A. Borg Barthet, M. Ilesic (referent),
J.-]. Kasel och M. Berger,

generaladvokat: P. Mengozzi,

justitiesekreterare: handldaggaren K. Sztranc-Stawiczek,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 4 maj 2011,

och efter att den 7 juli 2011 ha hort generaladvokatens forslag till avgorande,

foljande

* Rattegéngssprak: engelska.
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Dom

Europeiska kommissionen har yrkat att domstolen ska faststilla att artikel 12.4 a i konventionen med
stadga for Europaskolorna av den 21 juni 1994 (EGT L 212, s. 3) (nedan kallad konventionen) ska
tolkas och tillimpas sd, att den garanterar att lirare som har utstationerats av en medlemsstat, under
den tid som utstationeringen varar, far tilltrade till samma karridr- och loneutvecklingsmojligheter
som ldrare som tjanstgdr inom den medlemsstatens territorium samt att det dr oforenligt med
artiklarna 12.4 a och 25.1 i konventionen att utesluta vissa larare som har utstationerats av Forenade
konungariket Storbritannien och Nordirland, under den tid som utstationeringen varar, fran det
tilltrade, som ldrare anstillda vid offentliga skolor i England och Wales har, till mer fordelaktiga
loneskalor (bland annat “threshold pay”, "excellent teacher system” och “advanced skills teachers”) och
andra tillaggsbetalningar (som “teaching and learning responsibility payments”) samt uppflyttning inom
den befintliga l6neskalan.

Tillaimpliga bestimmelser

Konventionen och stadgan for den utstationerade personalen

Europaskolorna inrdttades ursprungligen med stod av tva rittsakter, dels stadgan for Europaskolan,
som undertecknades i Luxemburg den 12 april 1957 (Recueil des traités des Nations unies, volym 443,
s. 129), dels protokollet om grundande av Europaskolor, vilket upprittats med hénvisning till ndmnda
stadga och som undertecknades i Luxemburg den 13 april 1962 (Recueil des traités des Nations unies,
volym 752, s. 267).

Dessa rattsakter ersattes av den konvention som trddde i kraft den 1 oktober 2002 och som éar den
konvention som just nu &ger tillimpning. Till skillnad frdn de ursprungliga rittsakterna, dar endast
medlemsstaterna var parter, ingicks konventionen &ven av Europeiska gemenskaperna, vilka
bemyndigats harfér genom radets beslut 94/557/EG, Euratom av den 17 juni 1994 om bemyndigande
for Europeiska gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen att underteckna och sluta
konventionen med stadga for Europaskolorna (EGT L 212, s. 1; svensk specialutgava, omrade 16,
volym 2, s. 81).

I det tredje skilet i konventionen anges foljande:

"som beaktar att Europaskolsystemet &r en sérskild typ av skolsystem och som beaktar att det utgor en
form av samarbete mellan medlemsstaterna och mellan dem och Europeiska gemenskaperna och som
samtidigt helt erkdnner medlemsstaternas ansvar fér undervisningens innehéll och organisationen av
sina utbildningssystem, och for sin kulturella och sprakliga mangfald”.

I artikel 3.2 i konventionen foreskrivs foljande:

"Undervisningen skall ske genom ldrare som &r utsidnda eller utndimnda av medlemsstaterna i enlighet
med beslut som fattats av styrelsen enligt det forfarande som faststélls i artikel 12.4.”

I artikel 12.4 a i konventionen, som hor till avdelning II med rubriken ”Skolornas organ”, foreskrivs
foljande:

”’I administrativa fragor skall styrelsen ha foljande uppgifter:

2 ECLILEU:C:2012:52



10

11

12

DOM AV DEN 2.2.2012 — MAL C-545/09
KOMMISSIONEN MOT FORENADE KUNGARIKET

4. a) Den skall varje ar pa forslag av skolinspektorsndmnderna besluta om behovet av lararpersonal
genom inrdttande eller indragning av tjanster. Den skall sdkerstilla en rattvis fordelning av
tjanster bland medlemsstaterna. Den skall med regeringarna losa fragor angaende utndmning
eller utstationering av ldrare pa de olika nivderna och studievégledare i skolan. Personalen
skall behalla de rattigheter ifraga om befordring och pension som garanteras enligt nationella
regler.”

I artikel 25 i konventionen foreskrivs féljande:
”Skolornas budget skall finansieras genom

1. bidrag fran medlemsstaterna genom fortsatt utbetalning av 16n till utsénda eller utndmnda lérare
och, vid behov, ett finansiellt bidrag som enhdlligt beslutats av styrelsen,

2. bidrag fran Europeiska gemenskaperna avsett att ticka skillnaden mellan den totala utgiftssumman
for skolorna och summan av andra inkomster,

3. bidrag fran icke-gemenskapsorganisationer med vilka styrelsen har slutit avtal,
4. skolans egen inkomst, dvs. skolavgifterna som debiteras fordldrarna av styrelsen,
5. diverse inkomster.

Reglerna for bidrag fran Europeiska gemenskaperna skall faststdllas i en sdrskild overenskommelse
mellan styrelsen och kommissionen.”

Enligt artikel 26 i konventionen ska "Europeiska gemenskapernas domstol ... ensam ha behorighet i
tvister mellan de fordragsslutande parterna, vad avser tolkning och tillimpning av denna konvention,
vilka inte har losts av styrelsen.”

Pa grundval av artikel 12.1 i konventionen antog styrelsen stadgan for den utstationerade personalen
vid Europaskolorna (nedan kallad stadgan for den utstationerade personalen), vilken bland annat
innehaller bestaimmelser om 16n och arbetsvillkor for ldarare vid Europaskolorna.

Enligt artikel 10.1 i stadgan for den utstationerade personalen ska de utstationerade ldrarna besitta de
kvalifikationer och uppfylla de nodvindiga villkor som erfordras for att inneha motsvarande
befattningar i de linder de kommer fran. I artikel 30 forsta stycket, som aterfinns i kapitel III i
stadgan med rubriken "Utvirdering”, foreskrivs foljande. "Personalmedlems sakkunskap, effektivitet
och anpassning i tjansten dr for undervisnings- och Overvakningspersonal liksom for bitradande
rektorer foremal for en utvarderingsrapport, som skall upprittas i lika mén av rektor som av den
nationella inspektoren, enligt de bestammelser som finns faststéllda i tillimpningsbestimmelserna.
Om meningsskiljaktighet skulle foreligga, skall den nationella inspektérens rapport ha foretrade.”

Enligt artikel 49 i stadgan uppbéar den utstationerade personalen de nationella l6ner som behériga
nationella myndigheter utbetalar samt ett tilligg motsvarande skillnaden mellan den 16n som
foreskrivs i stadgan och vérdet av den nationella 16nen med avdrag for obligatoriska sociala avgifter.
Tillagget betalas ut av Europaskolan (nedan kallat det europeiska tilligget).

En personalmedlem som slutgiltigt lamnar sin tjanst har dessutom — forutsatt att detta inte sker till
foljd av en disciplinatgird — enligt artikel 72.1 i stadgan ritt till ett avgdngsvederlag som star i
proportion till den faktiska tjanstgoringstiden upp till den maximala perioden om nio ar.
Avgangsvederlaget berdknas enligt artikel 72.2 som antalet tjanstgoringsdr multiplicerat med
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differensen mellan en och en halv manad med den sista europeiska grundlonen korrigerad med den for
ursprungslandet faststéllda koefficienten, och en och en halv ménad med den sista nationella
grundlénen.

Stadgan innehaller daremot inget pensionssystem for utstationerade larare, vilka under utstationeringen
fortsdtter att betala avgifter till sina nationella pensionssystem.

Bestdmmelser som dr tilldmpliga pad ldrare som dr anstdllda i England och Wales

I Forenade kungariket ar utbildningssystemet foremal for en decentraliserad behorighet fordelad pa tre
separata regioner: England och Wales (som tillsammans utgor en region i detta avseende), Nordirland
och Skottland. Arbetsvillkoren skiljer sig mellan dessa tre regioner.

I den region som utgors av England och Wales — den enda region som ér i fraga i den aktuella tvisten
— ar de flesta lararna anstéllda vid nagon av de statsunderstodda skolorna ("maintained schools”). Lon
och arbetsvillkor for dessa larare faststélls genom beslut av behorig minister, ndrmare bestamt i ett
dokument avseende 16n och villkor for skolldrare ("School Teachers Pay and Conditions Document”,
nedan kallat STPCD), som é&r bindande for alla anstillningsavtal som ingds av en statsunderstodd
skola.

Ett visst antal ldrare dr inte anstéllda vid statsunderstodda skolor utan vid andra typer av skolor, till
exempel fristdende statliga skolor som stods av sponsorer ("academies”), privatskolor, Europaskolan i
Culham eller skolor som drivs av utlindska regeringar. For dessa skolor dr formerna och villkoren for
arbetet enligt STPCD fakultativa.

Loneskalorna i 2009 érs version av STPCD ser i huvudsak ut som foljer.

For lararna finns det en grundloneskala indelad i sex 1oneklasser. Det huvudsakliga kriteriet for att
flyttas upp till nésta klass &r erfarenhet métt i antal tjanstedr. Bortsett fran undantagsfall med
otillfredsstallande resultat sker uppflyttning inom denna loneskala saledes automatiskt.

Ar 2000 gjordes en generell 16neokning pa tre procent i England och Wales. Samtidigt gjordes en
l6nedkning pa sju procent pa grundval av ett nytt system kallat "threshold pay”. En ldrare maste
uppfylla vissa krav for att omfattas av det nya systemet.

Enligt detta system kan engelska och walesiska larare som har natt grundloneskalans hogsta 16neklass
ansoka om tillimpningen av en Ovre loneskala ("post-threshold pay scale”). En ldrare som vill ansoka
om detta maste uppfylla vissa yrkesmissiga normer, styrka sina kvalifikationer och begira att fa sin
kompetens bedomd. Utvdrderingarna gors av rektorerna. De yrkesméssiga normer som ldrarna ska
uppfylla anges i dokumentet "Yrkesméssiga normer for ldrare” ("Professional Standards for Teachers”).
Nir en ldrare omfattas av den 6vre loneskalan (och blivit "post-threshold teacher”) handlar det inte om
automatisk uppflyttning, utan eventuell uppflyttning sker pa grundval av slutsatserna fran arliga
utvirderingssamtal.

Dessutom kan statsunderstodda skolor enligt STPCD inrétta tjanster for "utmérkta larare” ("excellent
teachers”) och ”liarare med sérskilda fardigheter” ("advanced skills teachers”), for vilka det finns
separata loneskalor, samt tjanster som ger ritt till tilliggsbetalningar f6r undervisnings- och
larandeansvar ("teaching and learning responsibility payments”). En larare kan inte samtidigt inneha
flera av dessa tjdnster.

For att fa delta i "excellent teacher scheme” maste en ldrare ha befunnit sig i minst tva ar pa den

hogsta av de tre nivderna i "post-threshold pay scale” och visa prov pa specifik yrkeskompetens enligt
vad som anges i "Professional Standards for Teachers”. En larare kan emellertid endast begéira en
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utvdrdering, som gors av utomstdende personer, for detta dndamal i samband med att han eller hon
soker en ledig "excellent teacher”-tjénst vid sin egen skola. En "excellent teacher” ska vid sidan av sina
ordinarie undervisningsuppgifter ocksa hjdlpa andra larare att bli effektivare och att forbattra sin
undervisningskvalitet.

For att kunna komma i fraga for en ”advanced skills teacher’-tjanst behéver en lérare inte
nodvandigtvis redan ha fatt tilltrade till "post-threshold pay scale”, men han eller hon maste uppfylla
"post-threshold teacher standards” och sérskilt de yrkesméssiga normer som giller specifikt for
"advanced skills teachers” enligt vad som anges i ”Professional Standards for Teachers”.
Utvirderingarna i detta avseende gors av utomstaende personer. Dessa tjanster innebdr ytterligare
ataganden som utfors till gagn for larare fran andra skolor.

For "teaching and learning responsibility payments” kan slutligen alla undervisande ldrare komma i
fraga utan att det finns nagot krav pa att de ska ha fatt tilltrade till "post-threshold pay scale”. Dessa
tillaggsbetalningar ges till ldrare som tar pa sig “ett varaktigt kompletterande ansvar inom ramen for
[skolans] personalstruktur”. Tanken dr att ge kompensation for ansvar bland annat i fraga om att
hjilpa elever utanfor klassrummet eller att spela en drivande roll ndr det giller d@mnes- eller
laroplansutveckling.

Bestimmelser som dr tilldmpliga pad ldrare som dr utndmnda eller utstationerade av England och
Wales vid Europaskolorna

Forenade kungarikets tjanster vid Europaskolorna édr oOppna for alla larare med tillrackliga
kvalifikationer, oberoende av huruvida de vid tidpunkten for utndmningen eller utstationeringen ar
anstillda av en statsunderstodd skola, en privatskola, en skola utanfér landets granser eller till och
med ingen utbildningsinréttning alls.

De ldrare som d&r utstationerade av Forenade kungariket vid Europaskolorna behaller inte sin
avtalsmassiga relation till sin tidigare arbetsgivare, utan ingar i samband med utstationeringen ett nytt
anstéllningsavtal med "Department for Children, Schools and Families” (ministeriet fér barndoms-,
skol- och familjefragor, nedan kallat utbildningsministeriet).

I det anstéllningsavtalet anges det, nar det giller engelska och walesiska larare, att STPCD inte é&r
tillampligt pa larare vid Europaskolorna. Det slas emellertid fast att de nationella l6ner som varje
maénad betalas ut till de utstationerade ldrarna ska faststéllas i enlighet med loneskalorna i STPCD och
att dessa ldrare ska ha ratt till arliga lonedkningar som forhandlas fram pa nationell nivd och ar
tillampliga i kraft av STPCD. Det anges ocksa att inga andra tillagg till den nationella l6nen ska
betalas ut och att en utstationerad ldrare inte har rétt att, sd linge tjanstgoringen vid Europaskolorna
varar, ansoka om uppflyttning till en hogre 16neskala, tilliggsbetalning eller en annan stéllning enligt
STPCD. Slutligen slas det fast i anstdllningsavtalet att tjanstgoring vid en Europaskola ger rétt till
pension enligt pensionssystemet for engelska och walesiska larare och att avgifterna till det systemet
kommer att grunda sig uteslutande pa den nationella l6nen.

Forfarandet fore talans vackande

Med anledning av ett stort antal klagomal fran berorda ldarare och flera fragor fran Europaparlamentets
ledamoter har kommissionen sedan ar 2000 flera ganger vant sig till Forenade kungarikets olika
utbildningsministrar vid respektive tidpunkt och papekat att det dr oforenligt med konventionen att
forvagra brittiska ldrare utstationerade vid Europaskolorna mdgjligheten att fa tilltrdde till den nya
loneskalan. Varken en forsta skriftvixling under aren 2000 och 2001 eller en andra under 2007 erbjod
nigon losning pa meningsskiljaktigheterna. Da begérde kommissionen att fragan skulle tas upp vid
sammantréidet for Europaskolornas styrelse den 20—-22 oktober 2008. Den 20 november 2008 holls en
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videokonferens mellan foretradare for kommissionen och utbildningsministeriet, men inte heller denna
kunde overbrygga oenigheten. Den 13 januari 2009 ingav kommissionen en sista begiran till styrelsen i
syfte att finna en 16sning pa situationen och meddelade samtidigt att den, om inget resultat uppnaddes,
ansag sig tvungen att véicka talan vid domstolen.

Fragan om tolkningen av artiklarna 124 a och 25.1 i konventionen diskuterades vid
styrelsesammantriddet den 20-21 januari 2009. Efter motet konstaterade styrelsen att den "inte hade
lyckats slita tvisten och noterade att kommissionen hade for avsikt att vinda sig till domstolen for att
dér vicka talan om tolkning och tillimpning mot Forenade kungariket med stod av artikel 26 i
konventionen i kombination med artiklarna 10 EG och 39 EG”.

Under dessa forhallanden beslutade kommissionen att vicka forevarande talan.

Talan

Kommissionen har yrkat att domstolen, med stod av artikel 26 i konventionen, ska uttala sig om hur
artikel 12.4 a sista meningen i konventionen ska tolkas samt prova huruvida Foérenade kungariket
tillimpar den bestimmelsen korrekt, sarskilt nir det géller larare som har utstationerats av England
och Wales vid Europaskolorna, och saledes uppfyller de forpliktelser som foljer av den bestimmelsen
och av artikel 25.1 i konventionen.

Tolkningen av artikel 12.4 a sista meningen i konventionen

Parternas argument

Kommissionen anser att sista meningen i artikel 12.4 a i konventionen aldgger medlemsstaterna en
skyldighet att garantera att de utstationerade lararna behaller de rittigheter i friga om befordring och
pension som garanteras enligt nationella regler. Denna konvention tilldelar, pa grund av detta och i
detta avseende, de utstationerade ldrarna en réttighet.

Denna tolkning bekréftas enligt kommissionen av bestimmelsens klara och ovillkorliga lydelse samt av
sammanhanget och bestammelsens syfte, vilket ar att lararna inte ska missgynnas av sin utstationering.

Kommissionen har ocksa gjort géllande att termen “befordring” ska ges en fristdende tolkning och
avser att omfatta de olika nationella ersiattningssystem som ér tillaimpliga pé ldrare vid utstationering.
Termens stora rackvidd bekréftas av en analys av de olika sprakversionerna.

Forenade kungariket anser déremot att artikel 12.4 a i konventionen riktar sig uteslutande till styrelsen
och inte dldgger medlemsstaterna niagon skyldighet.

Enligt Forenade kungariket bekréftas denna tolkning dels av bestimmelsens lydelse, som hor till
avdelning II med rubriken ”"Skolornas organ” i vilken ingen bestimmelse alagger medlemsstaterna nigra
skyldigheter, dels av den hanvisning som i artikel 3.2 i konventionen gors till artikel 12 i konventionen.

Enligt Forenade kungariket innebar artikel 12.4 a i konventionen att styrelsen vid utévandet av sina
administrativa funktioner maste iaktta nationella regler i fraga om befordran och pension. Det skulle
namligen enligt Forenade kungariket inte vara rimligt att anse att konventionen aldgger
medlemsstaterna att folja sin egen lagstiftning.

Enligt Forenade kungariket skulle det ocksa strida mot artikel 165.1 FEUF, enligt vilken medlemsstaterna
sjalva bestimmer hur deras utbildningssystem ska vara organiserade, om konventionen alade
medlemsstaterna en skyldighet att tillerkdnna ldrare som har utstationerats eller utndmnts vid
Europaskolorna rattigheter som dessa ldrare inte kan gora ansprak pa enligt nationell lagstiftning.
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Dessutom har denna medlemsstat gjort géllande att termen ”befordring”, i den betydelse som ér
allmént vedertagen i Forenade kungariket, uteslutande avser att en ldrare gar vidare till en hogre
administrativ tjanst med storre ansvar inom skolornas organisation, exempelvis en tjanst som rektor
eller bitrddande rektor ("head teacher” eller ”deputy head teacher”). Niar det giller termerna
“rdttigheter som garanteras” enligt nationella regler, har Férenade kungariket i huvudsak hévdat att
dessa termer ska tolkas bokstavligt och restriktivt. En befordring — som inte automatiskt foljer av
tjidnstetid utan som ldraren maste ansdoka om och som ldraren atnjuter endast om han eller hon
uppfyller vissa krav — utgor saledes inte en rattighet som garanteras enligt nationella regler.

Domstolens bedomning

Meningsskiljaktigheterna mellan kommissionen och Forenade kungariket avseende tolkningen av sista
meningen i artikel 12.4 a i konventionen ror i huvudsak tva fragor. Den forsta dr huruvida denna
bestimmelse innehaller nagon skyldighet for de medlemsstater som é&r parter till konventionen och
den andra é&r vilken rédckvidd termerna ’rittigheter ifraga om befordring som garanteras” enligt
nationella regler ska anses ha.

Niar det giller den forsta fragan erinrar domstolen inledningsvis om att det i artikel 12.4 a i
konventionen foreskrivs att styrelsen, i administrativa fragor, varje &r pa forslag av
skolinspektorsnaimnderna ska besluta om behovet av ldrarpersonal genom inréttande eller indragning
av tjdnster. Den ska sdkerstdlla en rattvis fordelning av tjanster mellan medlemsstaterna. Den ska
tillsammans med regeringarna losa fragor angdende utndmning eller utstationering av ldrare pa de
olika nivderna och studievéigledare i skolan. Personalen ska behélla de rittigheter i fraga om
befordring och pension som garanteras enligt nationella regler.

Det framgar siledes av nidmnda bestimmelses lydelse att — medan de tre forsta meningarna i
bestammelsen tilldelar styrelsen befogenheter som vid behov ska utévas i samarbete med regeringarna
— den tredje meningen ar formulerad pa ett neutralt siatt genom att faststélla att lararna har ratt att
behalla de rittigheter i fraga om befordring och pension som garanteras enligt nationella regler, utan
att specificera vem som ska garantera att lararna behaller dessa rattigheter.

Det dr emellertid uppenbart att ndimnda rattigheter inte skulle kunna behallas om de medlemsstater
som dr parter till konventionen var fria att utforma sina nationella regler och de bestimmelser som
reglerar utndmning eller utstationering av sina ldrare vid en Europaskola pa ett sétt som skulle franta
dessa larare deras réttigheter under den tid som utndmningen eller utstationeringen avser.

I detta avseende papekar domstolen att de vid Europaskolorna utndmnda eller utstationerade lararnas
rattigheter i fraga om befordring och pension helt och hallet bestims av respektive nationella regler
och att det foljaktligen dr omdijligt for styrelsen att garantera att dessa réttigheter behalls nér dessa
regler inte mojliggér att rattigheterna behalls. Styrelsen &r visserligen skyldig att iaktta de nationella
reglerna, men det dr dnd4 sa att tillimpningen av dessa regler pa utndmnda eller utstationerade ldrare
inte kriaver nagot agerande fran styrelsens sida och att det &dr svart att tinka sig att styrelsen, med
beaktande av att styrelsens befogenheter ér begriansade och strikt avgridnsade av konventionen, kan
asidositta ldararnas rattigheter i fraga om befordring och pension enligt nationella regler.

Domstolen konstaterar att under sadana omstdndigheter skulle Forenade kungarikets tolkning av sista
meningen i artikel 12.4 a i konventionen — som innebdr att bestimmelsen riktar sig uteslutande till
styrelsen i syfte att aldgga den att iaktta de nationella reglerna avseende befordring och pension —
franta bestaimmelsen all andamalsenlig verkan.

I motsats till vad Forenade kungariket har gjort géillande ska denna bestimmelse saledes tolkas pa sa
sitt att den ocksa for de medlemsstater som é&r parter till konventionen innebédr en skyldighet att
garantera att ldrarna, under den tid utndmningen eller utstationeringen vid Europaskolorna varar,
behaller de rittigheter i friga om befordring och pension som garanteras enligt nationella regler.
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Detta konstaterande motsédgs varken av det faktum att artikel 12 i konventionen hor till avdelning II
med rubriken ”Skolornas organ”, i vilken anges vilka uppgifter styrelsen ska ha i administrativa fragor,
eller av den hanvisning som i artikel 3.2 i konventionen gors till artikel 12 i konventionen.

Aven om det star klart att artikel 12 i huvudsak anger vad som aligger styrelsen bér det papekas att
denna artikel, i nést sista meningen i punkt 4 a, ocksa avser “regeringarna” och att sista meningen i
denna bestimmelse, som konstaterats ovan i punkt 42 i denna dom, inte ar formulerad pa ett sddant
sdtt att den innebidr ett aliggande for styrelsen, utan i stdllet pa ett sadant sétt att den anger en
ovillkorlig réttighet for de ldrare som ar utndmnda eller utstationerade vid Europaskolorna.

Placeringen av denna sista mening forklaras av historiska skél och av det inneboende samband som
finns mellan syftet med denna mening och syftet med den foregdende meningen. I stadgan for
Europaskolan, som avses i punkt 2 i denna dom, i dess lydelse av den 12 april 1957, var dessa
meningar forenade och artikel 12.3 i stadgan foreskrev att styrelsen "tillsammans med regeringarna
[skulle avgora] fragor om utndmning och utstationering av larare och skolvdrdar pa ett sadant sétt att
dessa behéller sina rittigheter i fraga om befordring och pension som garanteras enligt nationella
regler och far del av de formaner som tilldelas tjansteménnen i deras kategori i utlandet”. Det framgar
tydligt av denna tidigare lydelse av stadgan att styrelsen och regeringarna tillsammans skulle avgora
fragor om utndmning och utstationering pa ett sadant sétt att lararna inte missgynnades pa grund av
deras utndmning eller utstationering vid en Europaskola. Aven om konventionen i sin nuvarande
lydelse ytterligare stirker skyddet for lirarna genom att tillerkdnna dem en uttrycklig och ovillkorlig
rattighet, avser den pa intet sétt att befria regeringarna fran deras skyldigheter i detta avseende.

I motsats till vad Forenade kungariket tycks anse, dr dessutom denna skyldighet inte utan innehéll pa
grund av det faktum att medlemsstaterna ar skyldiga att folja sin egen lagstiftning. Det framgar
namligen ovan att det ansvar som de medlemsstater som &ar parter till konventionen har for att uppna
det mal som avses i sista meningen i artikel 12.4 a i konventionen inte bara innefattar skyldigheten att
iaktta nationella regler i fraga om befordring och pension, utan ocksé skyldigheten att garantera att
dessa regler utformas pa ett sddant sdtt att de inte utesluter lirare som &ar utndmnda eller
utstationerade vid Europaskolorna.

En sadan skyldighet ar dessutom inte oférenlig med artikel 165 FEUF. For det forsta berdr den
begransning av Europeiska unionens befogenhet pa utbildningsomradet som foreskrivs i denna
artikel inte konventionen, eftersom denna inte dr en sekundarréttsakt som antagits av ett av unionens
organ, utan ett folkrdttsligt avtal som ingatts mellan medlemsstaterna och Europeiska
gemenskaperna. Vad for det andra giller det som anges i tredje skélet i konventionen — att det
samarbetssystem av sitt eget slag mellan medlemsstaterna och Europeiska gemenskaperna som det
ar fraga om erkdnner medlemsstaternas ansvar for organisationen av sina utbildningssystem — kan
det konstateras att detta ansvar inte pa nagot sitt paverkas av medlemsstaternas skyldighet att inte
missgynna de ldrare som &dr utndmnda eller utstationerade vid Europaskolorna i frdga om rittigheter
till befordring och pension.

Nér det giller den andra tolkningsfragan — som parterna har olika uppfattning om och som avser
vilken rackvidd termerna “réttigheter ifraga om befordring som garanteras” enligt nationella regler,
som aterfinns i sista meningen i artikel 12.4 a i konventionen, ska anses ha — bor det pépekas att
riackvidden av denna bestimmelse och darigenom det skydd som denna bestimmelse ger de larare
som &r utndmnda eller utstationerade vid Europaskolorna inte kan skilja sig at beroende pa varifran
lararna kommer och att ndmnda termer saledes ska ges en sjélvstindig tolkning.

En sadan tolkning maste bland annat gora det mojligt att faktiskt uppna malet med denna bestdammelse

och maste saledes garantera att lararna inte missgynnas i fraga om rittigheter till befordring och
pension pa grund av deras utndmning eller utstationering vid Europaskolorna.
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Nar det giller termen "befordring” kan domstolen, mot bakgrund av nimnda mal med bestdmmelsen,
inte godta den restriktiva tolkning som Forenade kungariket har foreslagit. Sasom generaladvokaten har
papekat i punkterna 45 och 46 i sitt forslag till avgorande, avser denna term inte bara en ldrares
befordran till tjdnster med en hogre stéllning i en skolas hierarki och som ar férknippade med ett
storre ansvar, sdsom en rektorstjianst, utan allt avancemang i karridren. Termen omfattar saledes éven
uppflyttning till hogre tjanstegrader inom samma befattning, varvid den beroérde far hogre 16n men
inte vare sig en annan tjanstebeteckning eller utokat ansvar.

I motsats till vad Forenade kungariket tycks anse gar det inte av termerna “rattigheter som garanteras”
enligt nationella regler att sluta sig till att det enda som avses i princip ar fall dir det i nationella regler
foreskrivs en automatisk befordran med koppling till tjanstgoringstid. Sasom generaladvokaten har
angett i punkterna 53-55 i sitt forslag till avgorande, framgar det av lydelsen av och dndamalet med
den sista meningen i artikel 12.4 a i konventionen att denna bestimmelse avser att se till att ldrare
som dr utndmnda eller utstationerade vid Europaskolorna far behalla alla réttigheter i fraga om
karridrutveckling som foreskrivs i respektive nationella regler, oberoende av den form som dessa
rattigheter har. Beroende pé& innehallet i de rittigheter som erkdnns i dessa regler kan dessa
rittigheter exempelvis innebdra en automatisk ritt till befordran eller enbart en ritt att delta i de
forfaranden som gor det mojligt att komma vidare i karridren. Daremot kan dessa rittigheter inte vara
mer begrinsade dn de réttigheter som dessa ldrare skulle ha atnjutit om de hade stannat kvar pa sin
tjidnst vid skolan i sin ursprungsmedlemsstat.

Av det ovan anforda foljer att artikel 12.4 a sista meningen i konventionen ska tolkas s3, att den
forpliktar de medlemsstater som dr parter till denna konvention att se till att de ldrare som ér
utstationerade eller utndmnda vid Europaskolorna — under den tid som utstationeringen eller
utndmningen varar — atnjuter samma réttigheter i fraga om karridrutveckling och pension som dem
som dr tillampliga pa deras nationella motsvarigheter enligt deras ursprungsmedlemsstats regler.

Forenade kungarikets tillimpning av artikel 12.4 a sista meningen och artikel 25.1 i konventionen

Parternas argument

Kommissionen anser att det anstéllningsavtal som engelska och walesiska larare maste ingd med
utbildningsministeriet for deras utstationering vid Europaskolorna &r oférenligt med artiklarna 12.4 a
och 25.1 i konventionen, eftersom det innebér att 16nen for dessa larare fryses vid da gillande
loneklass for hela utstationeringsperioden och eftersom det hindrar dem fran att ansoka om att flyttas
upp till en hogre loneklass eller komma i atnjutande av de "teaching and learning responsibility
payments” som foreskrivs i STPCD.

Enligt kommissionen missgynnas de potentiella sokandena genom att det dr omdjligt for dem att,
under den tid utstationeringen varar, delta i den utviardering som mojliggor for dem att fa tilltrade till
"post-threshold pay scale”. Pa grund av detta kan de, nédr de atervinder till Forenade kungariket efter
utstationeringen, endast soka tjdnster som omfattas av grundloneskalan, vilket begransar utbudet av
tillgdngliga tjanster.

Det faktum att ldrarna i frdga under en niodrig utstationering inte kan komma i fraga for
tillaggsbetalningar eller befordringar minskar enligt kommissionen i betydande utstrickning den 16n
som beaktas vid berdkningen av pensionsrattigheter och saledes storleken pa den framtida pensionen
for dessa larare.

Kommissionen har dessutom gjort géllande att detta har en betydande negativ inverkan pa unionens

budget, eftersom unionens budget maste ticka en storre skillnad mellan den lagre nationella 16nen
och den harmoniserade l6nen enligt stadgan for den utstationerade personalen.
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Kommissionen anser, med utgangspunkt i en ungefirlig utrdkning, att unionens budget ar 2008 var
tvungen att ticka extra kostnader pa ungefir 720000 euro for de 194 engelska och walesiska
utstationerade lararna. Denna kostnad ar resultatet av den storre skillnad som maste tdckas enligt
artikel 49.2 b i stadgan for den utstationerade personalen och fo6ljaktligen enligt artikel 25.2 i
konventionen. Med utgangspunkt i denna utrdkning kan det skiligen anses att det faktum att det ar
omojligt for de engelska och walesiska utstationerade lararna att fa tilltrdde till "post-threshold pay
scale” orsakar en extra arlig kostnad f6r unionens budget pa mellan 500 000 och 1 000 000 euro.

Kommissionen har papekat att den inte anser att de engelska och walesiska utstationerade ldrarna
automatiskt maste fa tilltrade till de hogre loneskalorna for “post-threshold teacher”, “advanced
teacher” och ”excellent teacher” och avancera inom dessa pa samma sitt eller fa del av "teaching and
learning responsibility payments”. Kommissionen anser det vara tillrackligt att dessa ldrare far del av
loneutvecklingen pa samma villkor som alla andra ldrare som é&r anstéllda i Forenade kungariket och
att de saledes bland annat kan delta i de utvdrderingsforfaranden som foreskrivs for tilltrade till dessa
l6neskalor.

Enligt kommissionen framgér det av en noggrann undersokning av de olika yrkesmissiga normer och
uppgifter som giller avseende dessa loneskalor och tilliggsbetalningar att de ldrare som ér
utstationerade vid Europaskolorna utfor sidana uppgifter som i princip dr dgnade att ge dem tilltrade
till ndmnda loneskalor eller fa del av nimnda tillaggsbetalningar.

Kommissionen anser att Forenade kungariket inte kan aberopa pastddda tekniska svarigheter for att
rattfardiga asidosédttandet av de skyldigheter som foljer av konventionen. Dessutom ifragasitter
kommissionen att sadana svarigheter faktiskt foreligger eller att dessa svarigheter inte skulle kunna
overbryggas med hjélp av insatser som star i proportion till de intressen som berors.

Niar det for det forsta giller genomfoérandet av utvdrderingen av de utstationerade ldararna, har
kommissionen papekat att utvdrderingen avseende tilltrade till "post-threshold pay scale” utfors av
rektorerna vid respektive skola och att det inte tycks finnas ndgot som hindrar att denna uppgift
anfértros rektorn vid Europaskolan. Aven andra l6sningar #r tinkbara. Forenade kungariket skulle
kunna sénda inspektorer som kontrollerar den utvirdering som rektorerna vid Europaskolorna
genomfor. Utvirderingen skulle kunna genomféras av utomstiende. Aven en kombination av dessa
bada losningar ar tdnkbar. Slutligen finns det inget som hindrar att de utvirderare fran den nationella
myndigheten som utfor utvdrderingarna av nationella sokande till “advanced skills teachers”- och
“excellent teachers”-tjansterna kommer till Europaskolorna, eftersom de redan utfér utvirderingar i
forsvarsministeriets skolor i Tyskland och i andra lander utanfér Forenade kungariket.

Nar det for det andra giller Forenade kungarikets argument som grundar sig pa att tilltradet till hogre
loneskalor ar beroende av inrittandet av tjanster, har kommissionen papekat att detta inte ar fallet nar
det giller tilltrdde till "post-threshold pay scale”, vars inférande i huvudsak utgor en fortackt generell
16nehojning. Nar det giller tilltrddet till 6vriga hogre loneskalor ror det sig om att skapa en tjanst i
budgethidnseende. Emellertid finns det inget som hindrar Forenade kungariket fran att tilldela
utbildningsministeriet ett lampligt antal "advanced skills teachers”- och “excellent teachers”-tjdnster
for de utstationerade lararna.

Forenade kungariket har ifragasatt pastaendet att dess behandling av de utstationerade lararna strider
mot artiklarna 12.4 a och 25 i konventionen.

Forenade kungariket anser att kommissionens talan bygger pa en felaktig forstaelse av stadgan for de
utstationerade lararna och av karaktidren av de tilliggsbetalningar som foreskrivs i STPCD. I detta
avseende har denna medlemsstat bland annat papekat att de engelska och walesiska utstationerade
lararna inte nodvandigtvis tidigare var verksamma vid en nationell statsunderstodd skola och darfor
inte nodvéindigtvis omfattades av STPCD fore utstationeringen. STPCD utgor darfor inte de
"nationella regler[na]” i den mening som avses i artikel 12 i konventionen.
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Enligt Forenade kungariket har dessutom de utstationerade engelska och walesiska ldrarna frivilligt
lamnat sina tidigare tjdnster for en ny tjdnst vid en Europaskola pa grundval av ett nytt
anstéllningskontrakt som ingatts med utbildningsministeriet. I nimnda kontrakt anges ocksa att en
utstationerad ldrare inte kan ansoka om att fa tilltrade till de hogre loneskalorna och de
tillaggsbetalningar som avses i STPCD. Namnda ldrare har saledes frivilligt valt en tjanst som inte
omfattas av STPCD.

For ovrigt har Forenade kungariket gjort gillande att de tillaggsbetalningar som foreskrivs i STPCD
inte “garanteras” enligt nationella regler och inte utgor “réttigheter i fraga om befordring”, i den
mening som avses i artikel 12.4 a i konventionen. Dessa tilliggsbetalningar foljer inte automatiskt av
tjanstgoringstid, utan lararen maste ansoka om dem, och de tilldelas endast enligt vissa villkor.
Dessutom dr “teaching and learning responsibility payments” och “advanced skills teachers”- och
“excellent teachers”-systemen endast tillgdngliga for det fall en skola beslutar att inrédtta sadana
tjianster. Tillaggsbetalningarna utgdr inte heller en ”befordring” i den mening som avses i ndmnda
artikel, eftersom de ldrare som far en sadan betalning fortfarande tjanstgoér som “ldrare” och inte far
en hogre uppsatt tjanst.

Forenade kungariket anser att om de utstationerade lararna hade ritt till tillaggsbetalningar utan att
behova utova det ansvar som é&r forknippat med dem, skulle detta innebdra att de ldrare som ér
verksamma i Forenade kungariket diskriminerades. Forenade kungariket har bland annat bestritt att
de utstationerade lararna uppfyller de villkor som uppstills for att de ska fa tillaggsbetalningar. Saledes
foreligger inte nagon faktisk likvdrdighet mellan situationen fér de europeiska ldrarna och situationen
for lararna vid de statsunderstodda skolorna i Forenade kungariket.

Enligt Forenade kungariket skulle det faktum att kontrollen av Europaskolornas ldrares yrkesmaissiga
kompetens inte skulle vara lika noggrann och string som den kontroll som féreskrivs pa nationell
nivd dven utgora en diskriminering av de ldrare som dr verksamma i Forenade kungariket. Den
l16sning som kommissionen foreslar — att nimnda kontroll utférs av inspektorer som utsdnds fran
Forenade kungariket vid Europaskolorna — ar inte tillricklig for att garantera en likvardighet i detta
avseende.

Nar det slutligen géller artikel 25 i konventionen har Férenade kungariket gjort gillande att dven om
Forenade kungarikets tolkning av artikel 12.4 a sista meningen i konventionen visade sig vara felaktig,
skulle det dnda inte foreligga nagon forlust for unionens budget. Det ar visserligen mojligt att en del av
de utstationerade och utndmnda engelska och walesiska ldararna vid Europaskolorna forvarvar rétten att
fa del av en tillaggsbetalning i framtiden, om de ger in en lamplig ansokan och denna godkénns.
Eftersom beviljandet av en sadan rattighet dr beroende av en individuell utviardering av varje larare,
kan emellertid for narvarande inte ndgon av ndmnda lérare gora ansprak pa en sadan. Foljaktligen har
Forenade kungariket hittills fullgjort sin skyldighet att betala hela beloppet avseende 16n som dessa
larare har ratt till.

Domstolens bedomning

Kommissionen har i huvudsak gjort géllande att Forenade kungariket har underlatit att i enlighet med
artikel 12.4 a sista meningen i konventionen se till att de larare som England och Wales har utnamnt
eller utstationerat vid Europaskolorna far behalla de rittigheter i fraga om befordring och pension
som garanteras enligt nationella regler och fo6ljaktligen ocksa, i strid med artikel 25.1 i samma
konvention, underlétit att fortsitta att betala ut 16n till dessa larare.

For att bedoma huruvida detta pastdende &r vélgrundat provar domstolen forst huruvida STPCD for

dessa ldrare utgor de nationella regler som giller for ldrarna i fraga, i den mening som avses i
artikel 12.4 a sista meningen i konventionen.
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I detta avseende &dr det av betydelse att prova huruvida medlemsstaterna som é&r parter till
konventionen — &ven om de, sdsom det erinras om i tredje skilet i konventionen, fortfarande ar helt
och hallet ansvariga for organisationen av sina utbildningssystem — ar forhindrade att aberopa sédrdrag
i utbildningssystemet for att undandra sig skyldigheter som foljer av konventionen och for att franta de
larare som de utndmner eller utstationerar vid Europaskolorna det skydd som foreskrivs i artikel 12.4 a
sista meningen i konventionen.

Detta skulle vara foljden av Forenade kungarikets argumentation som gar ut pa att STPCD inte utgor
de nationella reglerna for de engelska och walesiska ldrarna i den mening som avses i ndmnda
bestimmelse. Enligt denna argumentation skulle det, med beaktande av sidrdragen i denna
medlemsstats utbildningssystem, helt enkelt inte finnas nagra nationella regler for den medlemsstaten.

Dessutom bor det papekas att STPCD ar obligatoriskt for alla statsunderstodda skolor i England och
Wales och att majoriteten av de ldrare som anstélls inom dessa omraden ér anstillda av en sadan
skola. Papekas bor dven den omstidndigheten att ocksd en stor del av de icke-statsunderstodda
skolorna helt eller delvis tillimpar STPCD. Kommissionen har i detta avseende anfort, utan att pa
denna punkt bli motsagd av Forenade kungariket, att de icke-statsunderstodda skolor som endast
delvis tillimpar STPCD i praktiken anvander sig av de villkor som foreskrivs i STPCD som
utgangspunkt och ldgger till ytterligare forméner samt att STPCD i sjilva verket tillimpas pa
90 procent av de ldrare som é&r anstéllda i denna medlemsstat.

Det standardanstillningsavtal, som de ldrare som &r utndmnda eller utstationerade av England och
Wales vid Europaskolorna ingidr med utbildningsministeriet med anledning av utndmningen eller
utstationeringen, foreskriver dessutom att de nationella loner som varje manad betalas ut till dessa
larare ska faststdllas i enlighet med loneskalorna i STPCD och att dessa ldrare ska ha ratt till arliga
lonedkningar som forhandlas fram pa nationell niva och ér tillimpliga i kraft av STPCD. Det star
saledes klart att dven for ndmnda ldrare ér arbetsforhallandena delvis reglerade genom STPCD och att
det alltsd endast dr selektivt, bland annat nidr det géller mojligheten till en hogre loneskala och en
tillaggsbetalning, som ndmnda avtal utesluter tillimpningen av STPCD.

Vid dessa forhéllanden maste det konstateras att STPCD utgor de nationella reglerna for de engelska
och walesiska ldrarna i den mening som avses i artikel 12.4 a sista meningen i konventionen.

Nar det giller Forenade kungarikets argument att Forenade kungariket inte ar skyldigt att tillerkdnna
alla de ldrare som det utndmner eller utstationerar vid Europaskolorna de rittigheter i frdga om
befordring som foreskrivs i STPCD, eftersom endast en del av dessa lirare fore utndmningen eller
utstationeringen var verksamma vid en statsunderstodd skola i England eller Wales, bor det papekas
att kommissionen inom ramen for denna talan inte har pastatt att ndamnda i STPCD foreskrivna
rattigheter ska tillimpas pa alla ldrare som Forenade kungariket har utndmnt eller utstationerat, utan
endast pa de ldarare som kommer fran England och Wales. Den omstindigheten att STPCD bland
annat inte tillimpas pa de ldarare som ar anstdllda i Skottland saknar foljaktligen betydelse for
provningen av denna talan.

I den man som inte bara de statsunderstodda skolorna i England och Wales, utan ocksa en stor andel
av de icke-statsunderstodda skolorna, helt eller delvis tillimpar STPCD, kan det for 6vrigt antas att
flertalet av de engelska och walesiska utndmnda eller utstationerade ldrarna vid Europaskolorna
omfattades av villkoren i STPCD fére utndmningen eller utstationeringen. Aven om det skulle visa sig
att en del av dessa ldrare inte omfattades av STPCD pa grund av att de antingen var anstéllda vid en
icke-statsunderstodd skola som inte frivilligt tillimpade STPCD eller inte anstillda vid nagon skola
alls, kan denna omstidndighet i vilket fall som helst inte motivera att Forenade kungariket, med stod
av det standardavtal som ldrarna maéste ingd med anledning av utndmningen eller utstationeringen vid
Europaskolorna, utesluter samtliga engelska och walesiska larare frdn vissa forméner som foreskrivs i
STPCD.
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I motsats till vad Forenade kungariket har gjort géllande, motiveras denna uteslutning inte av det
faktum att ndimnda larare undertecknar detta avtal med fri vilja och full insikt. Forvisso ar det sa att
dessa ldrare inte pa nagot sdtt dr tvungna att ansoka om att utndmnas eller utstationeras vid en
Europaskola samt kan ta reda pa innehallet i det nya anstillningsavtalet. Dessa ldrare har dock inget
annat val én att underteckna ndmnda avtal, vars villkor patvingas dem av utbildningsministeriet. Utan
att franta artikel 12.4 a sista meningen i konventionen dess d@ndamalsenliga verkan kan det under
sddana omstindigheter inte pa goda grunder anses att ldararna frivilligt har avstatt fran ndmnda i
STPCD foreskrivna formaner och de rattigheter som de tillerkinns i denna bestimmelse i
konventionen.

Domstolen provar dérefter fragan huruvida tilltradet till mer fordelaktiga loneskalor, sasom
"post-threshold pay scale” och de 16neskalor som tillimpas pa "excellent teachers” och "advanced skills
teachers”, samt atnjutandet av andra tillaggsbetalningar, sisom ”teaching and learning responsibility
payments”, som foreskrivs i STPCD, utgor réttigheter i fraga om befordring, i den mening som avses i
den bestimmelsen. I detta avseende erinrar domstolen om att det redan har konstaterats i
punkterna 54 och 55 i denna dom att dven sadana rattigheter som innebédr hogre 16n men inte en
annan tjanstebeteckning for ldraren, liksom sadana réttigheter som inte automatiskt tilldelas pa
grundval av tjanstgoringstid utan kréver att ldraren deltar i forfaranden och uppfyller vissa villkor,
utgor rattigheter i fraga om befordring, i den mening som avses i den bestimmelsen.

Av detta foljer att domstolen inte kan godta Forenade kungarikets argument att de lérare, for vilka
dessa loneskalor och betalningar giller, har behallit sina befattningar och har behévt underkasta sig
saddana forfaranden. Dessutom har kommissionen inte gjort gillande att de lirare som dr utndmnda
eller utstationerade av England eller Wales automatiskt maste fa del av ndmnda loneskalor och
betalningar, men att de maste ha tillgang till dem pa samma villkor som dem som géller for engelska
och walesiska larare som omfattas av STPCD.

Forenade kungariket har gjort gillande att de utndmnda eller utstationerade ldrarna i princip inte kan
uppfylla de yrkesmissiga normer som maéste vara uppfyllda for att en larare ska fa tilltriade till dessa
loneskalor samt utova sadant ytterligare ansvar som dr kopplat till tillimpningen av vissa av dessa
loneskalor och betalningar. Domstolen papekar i detta avseende att kommissionen har gjort en
noggrann undersokning av dessa krav och dtaganden och dérvid pa ett rimligt sitt forklarat att ett
stort antal av ndimnda larare uppfyller dessa normer och har likvirdiga ataganden vid Europaskolorna.

Denna undersokning och dessa forklaringar har inte ifragasatts genom de enstaka argument som
framforts av Forenade kungariket och som i huvudsak gar ut pa att det inte foreligger nagon faktisk
likvirdighet mellan situationen for lararna vid Europaskolorna och situationen for deras nationella
motsvarigheter. Ett sadant pastdende strider faktiskt mot artikel 10 i stadgan for den utstationerade
personalen, enligt vilken de utndmnda eller utstationerade lararna ska besitta de kvalifikationer och
uppfylla de nodvéandiga villkor som erfordras for att inneha motsvarande befattningar i de linder de
kommer fran. I den man som ndmnda argument grundar sig pa uppfattningen att ndimnda lérare per
definition inte kan uppfylla dessa normer och ha saddana &taganden mot bakgrund av att
Europaskolorna inte fungerar exakt likadant som de statsunderstodda skolorna i England och Wales,
beaktar inte argumenten Europaskolornas sirskilda stdllning och att de utgor ett system av sitt eget
slag.

I motsats till vad Forenade kungariket har gjort gillande, innebadr tilltradet till ndmnda loneskalor och
tillaggsbetalningar for de larare som &r utndmnda eller utstationerade av England och Wales vid
Europaskolorna inte heller en diskriminering av deras nationella motsvarigheter med hénvisning till
att det dar omojligt att utfora kontroller av Europaskolornas larares yrkesmissiga kompetens lika
noggrant och striangt som kontrollerna pa nationell nivd. S&som generaladvokaten har péapekat i
punkterna 87-90 i sitt forslag till avgorande, dr detta argument ogrundat, eftersom det dr helt och
hallet genomforbart att utféra siddana kontroller. Forenade kungariket har for o6vrigt inte ndrmare
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angett varfor det anser att de olika l6sningar som i detta avseende har foreslagets av kommissionen inte
mojliggor att ett tillfredsstéllande resultat uppnas, utan har inskrankt sig till att pasta att det inte skulle
vara tillrackligt att skicka nationella inspektorer till Europaskolorna.

Forenade kungariket har ocksa anfort att méanga larare vid de statsunderstodda skolorna i England och
Wales inte omfattas av de loneskalor som foreskrivs for “excellent teachers” och ”advanced skills
teachers” eller "teaching and learning responsibility payments” pa grund av att ingen siddan tjénst eller
mycket fa sadana tjanster som ger ritt till dessa loneskalor och betalningar har inrdttats vid deras
skolor. Denna omsténdighet motiverar emellertid inte att samtliga engelska och walesiska utndmnda
eller utstationerade larare vid Europaskolorna utesluts fran dessa loneskalor och betalningar.

Som svar pa kommissionens begidran om inrédttande vid Europaskolorna av ett antal sddana tjanster
som star i proportion till antalet i England och Wales, har Forenade kungariket inte ifragasatt att
detta faktiskt 4r mojligt, men har uppgett att det antal tjanster som skulle inréttas vid Europaskolorna
skulle vara mycket lagt eller till och med obefintligt och att det vid dessa forhallanden skulle vara svart
att avgora vid vilka Europaskolor dessa tjinster skulle inrdttas. Sddana praktiska svarigheter vid
fordelningen av tjanster som ger ratt till ndmnda loneskalor och betalningar kan emellertid inte
motivera att ndgra sadana tjdnster inte inrdttas vid Europaskolorna. Det stir dessutom klart att
Forenade kungariket, med stod av artikel 12.4 a nést sista meningen i konventionen, kan fa hjalp av
styrelsen med att 16sa dessa problem for att bland annat identifiera tjanster vid Europaskolorna att
besidtta med “excellent teachers” och "advanced skills teachers”.

Av det ovan anforda framgar att tilltradet till mer fordelaktiga l6neskalor, sasom “post-threshold pay
scale” och de loneskalor som tillimpas pa “excellent teachers” och ”“advanced skills teachers”, samt
atnjutandet av andra tillaggsbetalningar, sdsom “teaching and learning responsibility payments”, som
foreskrivs i STPCD, utgor rattigheter i fraga om befordring, i den mening som avses i artikel 12.4 a
sista meningen i konventionen, vilka Forenade kungariket maste sékerstélla att de larare som England
och Wales har utndmnt eller utstationerat vid Europaskolorna omfattas av. Eftersom tilltradet till
dessa loneskalor och betalningar har en direkt paverkan pa storleken pa den pension som dessa ldrare
kan krdva, utgor dessa ocksa en rittighet i friga om pension som garanteras enligt nationella regler i
den mening som avses i den bestimmelsen.

Nar det slutligen giller fragan huruvida Forenade kungariket tillimpar artikel 25.1 i konventionen
korrekt, erinrar domstolen om att denna bestimmelse aldgger medlemsstaterna att bidra till
Europaskolornas budget genom bidrag i form av fortsatt utbetalning av 16n till de lirare som de
utstationerar eller utndmner vid dessa skolor. Enligt punkt 2 i samma artikel, jamférd med artikel 49 i
stadgan for den utstationerade personalen, ska unionen bidra till ndmnda budget genom att betala det
europeiska tillagget. I detta avseende har kommissionen, utan att bli motsagd av Forenade kungariket
pa denna punkt, foretett sifferuppgifter som pa ett rimligt sitt visar att frysningen av lonerna for de
engelska och walesiska larare som &r utndmnda eller utstationerade vid Europaskolorna har gjort att
unionen har varit tvungen att betala ett hogre europeiskt tilldgg till dessa larare, vilket har orsakat en
okning av unionens arliga bidrag till skolornas budget.

Denna bedomning péverkas inte av Forenade kungarikets argument att tilltradet till de hogre
loneskalorna och tillaggsbetalningarna ér beroende av en individuell utvdrdering av varje ldrare, vilken
fortfarande inte har gjorts avseende de engelska och walesiska larare som &r utndmnda eller
utstationerade vid Europaskolorna. Detta argument beaktar uppenbarligen inte vare sig att
anledningen till att dessa utvdarderingar inte gt rum ar att dessa larare systematiskt har uteslutits fran
niamnda loneskalor och betalningar eller det faktum att det rimligen kan antas att vissa av dessa larare
redan skulle ha fatt tilltrade till dessa loneskalor och betalningar om de inte varit uteslutna darifran.

Av detta foljer att i den man som en korrekt tolkning och en korrekt tillimpning av Forenade

kungariket av artikel 12.4 a sista meningen i konventionen skulle ha lett till att denna medlemsstat
bidrog i storre utstriackning till Europaskolornas budget, finns det ett atminstone indirekt samband
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mellan asidosattandet av artikel 12.4 a i konventionen och den skyldighet som aligger medlemsstaterna
enligt artikel 25.1 i konventionen. Detta samband har for ovrigt inte bestritts av Forenade kungariket.
Foljaktligen har Forenade kungariket, genom att hindra nimnda ldrare fran att ansoka om att omfattas
av en hogre loneklass eller komma i atnjutande av "teaching and learning responsibility payments”,
ocksd asidosatt artikel 25.1 i konventionen.

Mot bakgrund av det ovan anforda konstaterar domstolen foljande. Forenade kungariket har gjort en
felaktig tillampning av artiklarna 12.4 a och 25.1 i konventionen genom att utesluta de engelska och
walesiska ldrare som dr utndmnda eller utstationerade vid Europaskolorna, under den tid som
utndmningen eller utstationeringen varar, fran tilltrade till mer fordelaktiga loneskalor, bland annat
"threshold pay”, "excellent teacher system” och ”“advanced skills teachers” och tilltrdde till andra i
STPCD foreskrivna tillaggsbetalningar, sdsom “teaching and learning responsibility payments”.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rdttegangsreglerna ska tappande part forpliktas att ersdtta rattegdngskostnaderna,
om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Forenade kungariket ska forpliktas att ersdtta

rattegangskostnaderna. Eftersom Forenade kungariket har tappat malet, ska kommissionens yrkande
bifallas.

Mot denna bakgrund beslutar
domstolen (forsta avdelningen)
foljande:

1) Artikel 12.4 a sista meningen i konventionen med stadga for Europaskolorna av den
21 juni 1994 ska tolkas sa, att den forpliktar de medlemsstater som dr parter till denna
konvention att se till att de lirare som dr utstationerade eller utnimnda vid Europaskolorna
— under den tid som utstationeringen eller utndmningen varar — atnjuter samma réttigheter
i fraga om Kkarridrutveckling och pension som dem som ir tillimpliga pa deras nationella
motsvarigheter enligt deras ursprungsmedlemsstats regler.

2) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har gjort en felaktig tillimpning av
artiklarna 12.4 a och 25.1 i konventionen genom att utesluta de engelska och walesiska
lirare som dr utnimnda eller utstationerade vid Europaskolorna, under den tid som
utnidmningen eller utstationeringen varar, fran tilltrade till mer fordelaktiga loneskalor,
bland annat ”threshold pay”, “excellent teacher system” och ”advanced skills teachers” och
tilltride till andra i ”School Teachers Pay and Conditions Document” foreskrivna

tilliggsbetalningar, saisom ”teaching and learning responsibility payments”.
3) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland ska ersitta rittegangskostnaderna.

Underskrifter
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