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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmainen jaosto)

2 péivand helmikuuta 2012*

Eurooppa-koulujen perussdannon maéaritteleva yleissopimus — 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan
ja 25 artiklan 1 kohdan tulkinta ja soveltaminen — Lahetettyjen opettajien oikeus samaan uralla
etenemiseen ja samaan palkkakehitykseen kuin heiddn kotimaisilla kollegoillaan — Tietyilla
Yhdistyneen kuningaskunnan Eurooppa-kouluihin ldhettdmilld opettajilla ei ole mahdollisuutta paasta
parempiin palkka-asteikkoihin ja saada muita heiddn kotimaisille kollegoilleen maksettavia lisid —
Yhteensopimattomuus 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan ja 25 artiklan 1 kohdan kanssa

Asiassa C-545/09,

jossa on kyse Eurooppa-koulujen perussdannon maddrittelevin yleissopimuksen 26 artiklan nojalla
22.12.2009 nostetusta kanteesta,

Euroopan komissio, asiamiehinddn J. Currall ja B. Eggers, prosessiosoite Luxemburgissa,
kantajana,
vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehinddan H. Walker ja barrister
J. Coppel,

vastaajana,
UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimmadinen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Tizzano sekd tuomarit A. Borg Barthet, M. Ilesi¢
(esittelevéd tuomari), J.-J. Kasel ja M. Berger,

julkisasiamies: P. Mengozzi,

kirjaaja: hallintovirkamies K. Sztranc-Stawiczek,

ottaen huomioon kirjallisessa késittelyssa ja 4.5.2011 pidetyssé istunnossa esitetyn,
kuultuaan julkisasiamiehen 7.7.2011 pidetyssa istunnossa esittimédn ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan

* Oikeudenkéyntikieli: englanti.
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tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta toteamaan, ettd 21.6.1994 tehdyn
Eurooppa-koulujen perussdannon maédrittelevin yleissopimuksen (EYVL L 212, s. 3; jéljempana
yleissopimus)12 artiklan 4 kohdan a alakohtaa on tulkittava ja sovellettava siten, ettd jasenvaltion
lahettamille opettajille taataan heiddn lahettdimisensd ajan sama oikeus uralla etenemiseen ja
palkkakehitykseen kuin jdsenvaltion alueella tydskenteleville opettajille, ja ettd yleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohdan ja 25 artiklan 1 kohdan kanssa yhteensopivaa ei ole se, etti tietyilld
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan ldhettémilld opettajilla ei
lahettdmisen aikana ole mahdollisuutta péastd parempiin palkka-asteikkoihin (erityisesti niihin, joista
kéytetddn nimityksid “threshold pay”, "excellent teacher system” tai "advanced skills teachers”) ja saada
muita lisid (kuten “teaching and learning responsibility payments”) eikd Englannissa ja Walesissa
julkisin varoin yllapidetyissd kouluissa tyoskentelevilld opettajilla olevaa mahdollisuutta edetd olemassa
olevassa palkkataulukossa.

Asiaa koskevat oikeussdainnot

Yleissopimus ja Eurooppa-kouluihin ldhetettyd henkilostod koskeva sédnnosto

Eurooppa-koulut perustuivat alun perin kahteen asiakirjaan eli Luxemburgissa 12.4.1957
allekirjoitettuun Eurooppa-koulujen perussdantoon (Yhdistyneiden Kansakuntien sopimuskokoelma,
nide 443, s. 129) ja Luxemburgissa 13.4.1962 allekirjoitettuun Eurooppa-koulujen perustamista
koskevaan poytikirjaan (Yhdistyneiden Kansakuntien sopimuskokoelma, nide 752, s. 267), joka liittyy
Eurooppa-koulujen perussdantoon.

Namé asiakirjat korvattiin yleissopimuksella, joka tuli voimaan 1.10.2002 ja joka on tdlld hetkelld
sovellettava asiakirja. Toisin kuin oli alkuperiisten asiakirjojen osalta, joissa osapuolina olivat vain
jasenvaltiot, yleissopimuksen tekivit myos Euroopan yhteisot ja ne valtuutettiin tihdn Euroopan
yhteison ja Euroopan atomienergiayhteison valtuuttamisesta allekirjoittamaan ja tekemiéan yleissopimus
Eurooppa-koulujen perussadannostd 17.6.1994 tehdylld neuvoston paitoksella 94/557/EY (EYVL L 212,
s. 1).

Yleissopimuksen johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"[Korkeat sopimuspuolet] —— katsovat, ettd Eurooppa-koulujirjestelmd on oma jérjestelménsa, ja
katsovat, ettd se on jdsenvaltioiden valistd yhteistyotd sekd jasenvaltioiden ja Euroopan yhteisdjen
valistda  yhteistyotd, hyvdksyen samalla tdysin  jdsenvaltioiden vastuun niiden omien
koulutusjarjestelmien opetuksen sisdllostd ja organisaatiosta sekd niiden kulttuurilliset ja kielelliset
erot.”

Yleissopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa todetaan seuraavaa:

"Opetusta antavat jasenvaltioiden lahettamaét tai nimittdmat opettajat johtokunnan 12 artiklan 4 kohdan
menettelymdarédysten nojalla tekemien péaiatosten mukaisesti.”

Yleissopimuksen II osassa, jonka otsikko on ”"Koulun elimet”, olevan 12 artiklan 4 kohdan a
alakohdassa todetaan seuraavaa:

"Hallinnollisissa asioissa johtokunta
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4. a) paittad vuosittain tarkastuslautakuntien ehdotuksesta henkilostotarpeista perustamalla tai
lakkauttamalla virkoja. Se varmistaa, ettd paikat jaetaan tasapuolisesti jasenvaltioiden kesken.
Se ratkaisee hallitusten kanssa kysymykset, jotka liittyvdt yldasteen ja lukion opettajien,
ala-asteen opettajien ja koulun opinto-ohjaajien nimittimiseen ja siirtdmiseen. Henkil6kunta
sdilyttdd oikeutensa uralla etenemiseen ja eldkkeisiin kansallisten médrédystensd mukaisesti.”

Yleissopimuksen 25 artiklassa todetaan seuraavaa:
"Koulujen talousarvioon lasketaan mukaan:

1) jasenvaltioiden osuudet siirretyn tai nimetyn henkilokunnan palkkojen maksusta seki tarvittaessa
johtokunnan yksimielisesti paattdmat jasenvaltioiden rahoitusosuudet;

2) Euroopan yhteisdjen rahoitusosuus, jolla katetaan koulujen kokonaismenojen ja muiden tulojen
kokonaismééran erotus;

3) sellaisten Euroopan yhteisojen ulkopuolisten yhteisjen rahoitusosuudet, joiden kanssa johtokunta
on tehnyt sopimuksen;

4)  koulujen omat tulot, erityisesti koulumaksut, jotka johtokunta on perinyt vanhemmilta;
5) muut erilaiset tulot.

Euroopan yhteisojen rahoitusosuutta koskevista jdrjestelyistd méadratdadn erityisessd johtokunnan ja
komission vilisessa sopimuksessa.”

Yleissopimuksen 26 artiklassa maédrétddn, ettd “ainoastaan Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on
toimivaltainen ratkaisemaan sopimuspuolten viliset riidat, jotka koskevat tdmin yleissopimuksen
tulkintaa ja soveltamista ja joita ei ole voitu ratkaista johtokunnassa”.

Johtokunta hyviksyy yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan nojalla Eurooppa-kouluihin ldhetettyé
henkilostod koskevan sdadannoston (jaljempand henkilostod koskeva sddnnosto), johon sisdltyviat muun
muassa Eurooppa-koulujen opettajien palkkausta ja tyosuhteen ehtoja koskevat maaraykset.

Henkilostd koskevan sddannoston 10 artiklan 1 kohdassa edellytetddn, ettd jdsenvaltion ldhettdmilla
opettajilla tulee olla pitevyys ja heiddn tulee tayttdd ne vaatimukset, joita edellytetdén vastaavassa
virassa heiddn alkuperdmaassaan. Sddannoston III lukuun, jonka otsikko on ”Arviointi”, siséltyvan
30 artiklan ensimmadisessd kohdassa todetaan, ettd "jokaisen opetus- ja avustavan opetushenkiloston
jasenen sekd vararehtorien pétevyys, tehokkuus ja tyossd kayttdytyminen arvioidaan rehtorin tai
kansallisen tarkastajan tekemalld arviointiraportilla toimeenpanosddntdjen mukaisesti. Jos mielipiteet
ovat eridvid, tarkastajan lausunto pétee”.

Jasenvaltion ldhettdmidt opettajat saavat henkilostod koskevan sddnnoston 49 artiklan mukaisesti
yhtéddltd toimivaltaisten kansallisten viranomaisten maksamat kansalliset palkkasuoritukset ja lisdn,
joka vastaa tdimén sddnnoston mukaisen palkan ja kansallisten palkkasuoritusten vasta-arvojen, joista
on vihennetty pakolliset sosiaaliturvamaksut, erotusta ja jonka maksaa Eurooppa-koulu (jéljempana
Eurooppa-lisd).

Henkilostod koskevan sdadnnoston 72 artiklan 1 kohdan mukaan henkiloston jasen, jonka tyosuhde
paattyy muista kuin kurinpidollisista syistd, on oikeutettu saamaan erorahan, joka on suhteessa
toteutuneen tyosuhteen pituuteen aina yhdeksddn vuoteen saakka. Saman artiklan 2 kohdan mukaan
eroraha lasketaan kutakin palvelusvuotta kohti viimeisen puolentoista kuukauden Eurooppa-koulun
maksaman palkan ja kotimaan korjauskertoimella painotetun viimeisen puolentoista kuukauden
kansallisen palkan vilisend erotuksena.
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Henkilostod koskevaan sddannostoon ei sen sijaan sisdlly jasenvaltion ldahettdmid opettajia koskevaa
elidkejarjestelmad; kyseiset opettajat jatkavat maksujen suorittamista kansallisiin jarjestelmiinsa
lahettdmisensa aikana.

Englannissa ja Walesissa tydskenteleviin opettajiin sovellettava jéirjestelmd

Yhdistyneessd kuningaskunnassa opetus kuuluu hajautetun toimivallan alaan; toimivalta on jaettu
kolmeen erilliseen alueeseen eli Englantiin ja Walesiin, jotka muodostavat yhdessd yhden alueen, ja
Pohjois-Irlantiin seka Skotlantiin.

Englannin ja Walesin muodostamalla alueella, josta ainoastaan on kyse téssd riita-asiassa, suurin osa
opettajista tyoskentelee jossakin “julkisin varoin vylldpidetyistd kouluista” (maintained schools,
jaljempéna julkiset koulut). Nédiden opettajien palkkaus ja tydosuhteen ehdot vahvistetaan toimivaltaisen
ministerin paatokselld eli opettajien asemaa ja palkkausta koskevalla asiakirjalla (School Teachers Pay
and Conditions Document, jiljempdana STPCD), jota on noudatettava kaikissa julkisten koulujen
tekemissa tydsopimuksissa.

Osa opettajista ei tydskentele julkisessa koulussa vaan toisentyyppisessda koulussa, kuten sponsorien
tukemissa  riippumattomissa moniarvoisissa  (mixed-ability) valtion kouluissa (academies),
yksityiskouluissa, Culhamin Eurooppa-koulussa tai ulkomaiden hallitusten hallinnoimissa kouluissa.
Naille kouluille STPCD:n mukaiset tydosuhteen ehdot ovat valinnaisia.

STPCD:n vuoden 2009 versiossa vahvistetaan palkkaustaulukot, joiden pédasialliset piirteet esitetdén
jaljempana.

Opettajia koskee kuusitasoinen peruspalkka-asteikko. Asteikolla etenemisen pédasiallinen kriteeri on
kokemus, jota mitataan kertyneilld palvelusvuosilla. Niitd poikkeuksellisia tapauksia lukuun ottamatta,
joissa tulokset eivit ole tyydyttdvid, eteneminen asteikolla on automaattista.

Englannissa ja Walesissa toteutettiin yleinen 3 prosentin palkankorotus vuonna 2000. Samanaikaisesti
toteutettiin 7 prosentin palkankorotus uuden threshold pay -nimisen jdrjestelmédn mukaisesti;
opettajien oli taytettdva tietyt edellytykset, jotta sitd voitiin soveltaa heihin.

Kyseisessd jarjestelmissd englantilaiset ja walesilaiset opettajat voivat peruspalkka-asteikon viimeisen
tason saavutettuaan hakea siirtymistd téltd tasolta ylempadn palkka-asteikkoon (post-threshold pay
scale). Siirtoa hakevien opettajien on tdytettdvd tietyt ammatilliset vaatimukset, esitettivéd todisteet
patevyydestddn ja pyydettivda kykyjensd arviointia, jonka suorittavat koulujen johtajat. Ammatilliset
vaatimukset esitetddn asiakirjassa “Opettajiin sovellettavat ammatilliset vaatimukset” (Professional
Standards for Teachers). Kun opettaja on siirtynyt ylemmalle palkkatasolle (post-threshold teacher),
eteneminen ei ole automaattista vaan riippuu vuosittaisessa arviointikeskustelussa tehdyisté
padtelmista.

Julkisiin kouluihin voidaan STPCD:n mukaan lisdksi perustaa erinomaisten opettajien (excellent
teachers) virkoja ja erityisvalmiuksia omaavien opettajien virkoja (advanced skills teacher) virkoja,
joihin sovelletaan erillisid palkka-asteikkoja, seka virkoja, joissa on oikeus opetus- ja oppimisvastuulisiin
(teaching and learning responsability payments). Opettajalla ei voi olla samanaikaisesti enempéé kuin
yksi ndistd viroista.

Opettajan, joka haluaa paasta “excellent teacher schemeen”, on oltava ollut véhintdadn kaksi vuotta

viimeisessa “post-threshold pay scalen” kolmesta palkkatasosta ja osoitettava erityisida ammatillisia
kykyja, jotka vahvistetaan ”Professional Standards for Teachersissa”. Hén voi kuitenkin vaatia
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ulkopuolisten arvioitsijoiden suorittamaa arviointia taltd osin vain omassa koulussaan avoinna olevaa
excellent teacher -virkaa varten. ”Excellent teacherien” on perinteisten opetustehtiviensd lisdksi
autettava muita opettajia parantamaan tehokkuuttaan ja opetuksensa laatua.

Jotta hakija voidaan valita "advanced skills teacherin” virkaan, hénen ei ole vélttimatta vield tarvinnut
saavuttaa “post-threshold pay scalea”, mutta hdnen on kuitenkin tdytettivd “post-threshold teacher
standardsin” mukaiset vaatimukset ja erityisesti "advanced skills teachereita” koskevat ammatillisen
tehokkuuden erityisvaatimukset sellaisina kuin ne madritellidn “Professional Standards for
Teachersissa”. Ulkopuoliset arvioitsijat suorittavat tidtd koskevat arvioinnit. Néihin virkoihin liittyy
lisdksi muita vastuutehtdvig, jotka toteutetaan muiden koulujen opettajien hyvaksi.

Teaching and learning responsibility payments -lisid voi saada jokainen opettaja, joka huolehtii
tavanomaisesta opetusmédréstd ilman, ettd edellytettdisiin, ettd kyseinen opettaja on saavuttanut
"post-threshold pay scalen”. Nditd lisid myonnetddn opettajille, jotka ottavat kantaakseen ”pysyvén
lisdvastuun [koulun] henkilostorakenteessa”. Niiden tarkoituksena on palkita muun muassa oppilaille
oppituntien ulkopuolella annettavasta avusta tai oppiaineen tai opetusohjelman kehittdmisen
johtamistehtévista.

Englannin ja Walesin Eurooppa-kouluihin nimedmiin tai lidhettdmiin opettajiin sovellettava sddnnosto

Yhdistyneen kuningaskunnan virat Eurooppa-kouluissa ovat avoinna kaikille asianmukaisen patevyyden
omaaville opettajille riippumatta siitd, tyoskentelevitké he nimedmisensd tai lahettamisensa
ajankohtana julkisessa koulussa, yksityiskoulussa vai valtion alueen ulkopuolella sijaitsevassa koulussa
vai tyoskentelevitko he missdén oppilaitoksessa.

Yhdistyneen kuningaskunnan Eurooppa-kouluihin ldhettdmien opettajien sopimussuhde aiempaan
tyonantajaan ei pysy voimassa, vaan he tekevit ldhettamistd varten uuden tyosopimuksen "Department
for Children, Schools and Familiesin” (lapsi-, koulu- ja perheasioiden ministerio, jdljempana
opetusministerio) kanssa.

Tassd tyosopimuksessa madritddan englantilaisten ja walesilaisten opettajien osalta, ettd STPCD:td ei
sovelleta Eurooppa-koulujen opettajiin. Siind tdsmennetddn kuitenkin, ettd ldhetetyille opettajille
maksettavat kuukausipalkat vahvistetaan STPCD:n mukaisten asteikkojen perusteella ja ettd heilld on
oikeus kansallisella tasolla neuvoteltuihin vuotuisiin STPCD:n mukaisiin palkankorotuksiin. Siind
todetaan myo0s, ettd mitddn muita korotuksia kansallisen palkan lisdksi ei makseta ja ettd ldhetetty
opettaja ei voi Eurooppa-koulussa tyoskentelynsa aikana hakea padsya STPCD:ssd tarkoitettuun
korkeampaan palkka-asteikkoon, STPCD:n mukaista ylimaérdistd lisdd eikd lisdasemaa. Kyseisessd
tyosopimuksessa madritdan lopuksi, ettd tyoskentely Eurooppa-koulussa oikeuttaa englantilaisten ja
walesilaisten opettajien eldkejarjestelman mukaiseen elikkeeseen ja ettd tdhén jarjestelmddn suoritetut
maksut perustuvat yksinomaan kansalliseen palkkaan.

Oikeudenkiyntid edeltineet kuulemiset

Koska useat opettajat, joita asia koskee, tekivit kanteluja ja parlamentissa esitettiin asiaa koskevia
kysymyksid, komissio lahestyi vuodesta 2000 ldhtien useaan otteeseen Yhdistyneen kuningaskunnan
kulloistakin opetusministerid katsoen, ettd padtos evitd Eurooppa-kouluihin ldhetetyiltd opettajilta
paasy uuteen palkka-asteikkoon oli yhteensopimaton yleissopimuksen kanssa. Erimielisyyttd ei
onnistuttu ratkaisemaan vuosina 2000 ja 2001 kdydylla ensimmadiselld eikd vuonna 2007 kaydylla
toisella kirjeenvaihdolla. Talloin komissio pyysi, ettd johtokunta tarkastelisi kysymysta 20.—22.10.2008
pitiméssadn  kokouksessa. Komission ja  opetusministerion edustajat pitivat = 20.11.2008

ECLLEU:C:2012:52 5



29

30

31

32

33

34

35

36

37

TUOMIO 2.2.2012 — ASIA C-545/09
KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

videokonferenssin, jossa ei kuitenkaan péaésty sopuun. Komissio esitti 13.1.2009 johtokunnalle viimeisen
vaatimuksen tilanteen ratkaisemisesta ja ilmoitti, ettd jollei ratkaisua syntyisi, sen olisi saatettava asia
unionin tuomioistuimen kasiteltévaksi.

Kysymystd yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan ja 25 artiklan 1 kohdan tulkinnasta
tutkittiin johtokunnan 20. ja 21.1.2009 pitiméssd kokouksessa. Kokouksen jilkeen johtokunta totesi,
ettd se "ei ollut onnistunut ratkaisemaan riitaa ja oli merkinnyt poytiakirjaan komission aikomuksen
saattaa unionin tuomioistuimen kasiteltdvdksi tulkinta- ja soveltamiskanteen Yhdistynytta
kuningaskuntaa vastaan yleissopimuksen 26 artiklan perusteella yhdessd perussopimuksen 10
ja 39 artiklan kanssa”.

Tassd tilanteessa komissio nosti nyt kasiteltavan kanteen.

Kanne

Komissio vaatii kanteessaan unionin tuomioistuinta lausumaan yleissopimuksen 26 artiklan nojalla
yhtadlta siitd, miten yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeista virkettd on tulkittava,
ja toisaalta siitd, soveltaako Yhdistynyt kuningaskunta erityisesti Englannin ja Walesin
Eurooppa-kouluihin ldhettdmiin opettajiin tatd madrdystd asianmukaisesti ja noudattaako se ndin ollen
yleissopimuksen 25 artiklan 1 kohdan mukaisia velvoitteitaan.

Yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisen virkkeen tulkinta

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo, ettd yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdassa asetetaan jasenvaltioille
velvollisuus varmistaa, ettd lahetetyt opettajat sdilyttavit oikeutensa uralla etenemiseen ja eldkkeisiin
kansallisten maardystensd mukaisesti. Komission mukaan timén vuoksi ja tiltd osin yleissopimuksella
annetaan lahetetyille opettajille oikeus.

Tatd tulkintaa tukee méaardyksen selked ja ehdoton sanamuoto sekd sen asiayhteys ja tavoite, joka on
sen varmistaminen, ettd opettajia ei rangaista sen vuoksi, ettd heiddt lahetetdan tyohon.

Komissio toteaa lisdksi, ettd termid “uralla eteneminen” on tulkittava itsendisesti ja silla on tarkoitus
kattaa lahetettdviin opettajiin sovellettavat erilaiset kansalliset palkkausjarjestelmat. Eri kieliversioiden
tarkastelu tukee sitd, ettd timén termin ulottuvuus on laaja.

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo sen sijaan, ettd yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohta
koskee yksinomaan johtokuntaa eikd siind siis aseteta jasenvaltioille mitdén velvoitteita.

Sen mukaan tdtd tulkintaa tukee yhtddlta madrdyksen sanamuoto, koska madrdys kuuluu
yleissopimuksen II osaan, jonka otsikko on "Koulun elimet” ja jonka missddn médrdyksessa ei aseteta
jasenvaltioille velvoitteita, ja toisaalta yleissopimuksen 3 artiklan 2 kohtaan sisdltyvd viittaus sen
12 artiklaan.

Yhdistyneen kuningaskunnan mukaan yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan vaikutuksena
on sen edellyttdminen, ettd johtokunta hallinnollisia tehtdviddn suorittaessaan noudattaa uralla
etenemistd ja eldkkeitd koskevaa kansallista sdédnnostod. Se toteaa, ettd olisi tuskin jarkevaa katsoa, ettd
yleissopimuksessa velvoitetaan jasenvaltiot noudattamaan omaa lainsdddéntoaan.
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Olisi lisaksi vastoin SEUT 165 artiklan 1 kohtaa, jossa sdilytetddn jdsenvaltioiden itsendisyys
koulujdrjestelmiensd jarjestamiseksi, jos yleissopimuksessa asetettaisiin jasenvaltioille velvoite antaa
Eurooppa-kouluihin ldhetetyille tai nimetyille opettajille oikeuksia, joita heilld ei ole kansallisen
lainsdddéannon nojalla.

Kyseinen jasenvaltio toteaa lisdksi, ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa yleisesti hyviksytyn kannan
mukaan ilmaisulla "uralla eteneminen” tarkoitetaan vain opettajan etenemistd ylempéén hallinnolliseen
asemaan, jossa on enemmdin koulun johtamiseen liittyvdd rakenteellista vastuuta, kuten laitoksen
johtajan tai apulaisjohtajan asema (head teacher tai deputy head teacher). Siltd osin kuin kysymys on
ilmaisusta “oikeus wuralla etenemiseen” —— kansallisten maddrdysten “mukaisesti” Yhdistynyt
kuningaskunta puolustaa ldhtokohtaisesti ndkemystd, jonka mukaan nditd ilmaisuja on tulkittava
sanamuodon mukaisesti ja suppeasti. Nédin ollen uralla etenemistd, joka ei tapahdu automaattisesti
virkaidn perusteella vaan jota opettajan on haettava ja joka myonnetddn hanelle vain, jos hédn tayttaa
tietyt kriteerit, ei ole kansallisten maardysten mukainen oikeus.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Komission ja Yhdistyneen kuningaskunnan vilinen erimielisyys yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a
alakohdan viimeisen virkkeen tulkinnasta koskee ennen kaikkea kahta kysymystd eli ensiksi sitd,
sisdltyyko tdhdn madrdykseen yleissopimuksen sopimuspuolina olevia jasenvaltioita koskeva velvoite, ja
toisaalta sitd, minkélainen ulottuvuus on annettava termeille "oikeudet uralla etenemiseen” kansallisten
madrédysten “mukaisesti”.

Naistd kahdesta kysymyksestd ensimmadisen osalta on ensiksi palautettava mieleen, etté yleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohdassa maddrdtddn, ettd hallinnollisissa asioissa johtokunta paattia
vuosittain tarkastuslautakuntien ehdotuksesta henkilostotarpeista perustamalla tai lakkauttamalla
virkoja. Se varmistaa, ettd paikat jaetaan tasapuolisesti jasenvaltioiden kesken. Se ratkaisee hallitusten
kanssa kysymykset, jotka liittyvdt yldasteen ja lukion opettajien, ala-asteen opettajien ja koulun
opinto-ohjaajien nimittdmiseen ja siirtdmiseen. Henkilokunta sdilyttdd oikeutensa uralla etenemiseen ja
eldkkeisiin kansallisten maéardystensda mukaisesti.

Kyseisen mddrdyksen sanamuodosta kidy siis ilmi, ettd kun sen kolmessa ensimmaiisessa virkkeessd
asetetaan johtokunnalle velvollisuuksia, jotka on tarvittaessa taytettdva yhteistyossd hallitusten kanssa,
sen viimeinen virke on muotoiltu neutraalisti siten, ettd siind todetaan opettajien oikeus sailyttdd
oikeutensa uralla etenemiseen ja eldkkeisiin kansallisten maéardystensd mukaisesti mutta siind ei
tdsmennetd, milld tavoin nédiden oikeuksien siilyttiminen on turvattava.

On kuitenkin ilmeistd, ettd nditd oikeuksia ei voitaisi sdilyttdd, jos yleissopimuksen osapuolina olevat
jasenvaltiot voisivat vapaasti jdrjestdd kansalliset méadrdyksensd ja opettajiensa Eurooppa-kouluun
nimedmistd tai ldhettdmistda koskevat sddnnoksensd tavalla, joka veisi heiltd ndimé oikeudet nimeémis-
tai lahettamisajanjaksoksi.

Taltd osin on korostettava, ettd Eurooppa-kouluihin nimettyjen tai lahetettyjen opettajien uralla
etenemistéd ja eldkettd koskevia oikeuksia kokonaisuudessaan sddnnellddn kansallisilla sddnnostoilla ja
ettd tdmén vuoksi johtokunta voi varmistaa ndiden oikeuksien sdilyttdmisen vain, jos se on nididen
sdadnnostdjen mukaan mahdollista. Lisdksi on kuitenkin niin, ettd vaikka johtokunnan on noudatettava
nditd sdannostojd, yhtddlta niiden soveltaminen kyseisiin opettajiin ei edellytd mitddn johtokunnan
toimenpiteitd, ja toisaalta on vaikeasti ajateltavissa, ettd johtokunta voisi vahingoittaa kyseisille
opettajille heidan kansallisissa sddnnostoissadn myonnettyja oikeuksia, kun otetaan huomioon, ettd sen
toimivalta on rajoitettu ja tarkoin yleissopimuksessa maaritelty.
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Nidin ollen on todettava, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan ehdottama tulkinta, jonka mukaan
yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeinen virke koskee yksinomaan johtokuntaa
sen velvoittamiseksi noudattamaan uralla etenemisté ja eldkettd koskevaa kansallista sddnnostod, veisi
madrdykseltd sen tehokkaan vaikutuksen.

Téstd seuraa, ettd toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta viittdd, kyseistd madrdystd on tulkittava siten,
ettd siihen sisdltyy myos yleissopimuksen sopimuspuolina oleville jasenvaltioille velvoite varmistaa, ettd
opettajilla sdilyvit ajanjaksona, joksi heidédt on nimetty tai lahetetty Eurooppa-kouluihin, oikeudet uralla
etenemiseen ja eldkkeisiin kansallisten maardystensd mukaisesti.

Tata toteamusta ei horjuta se, ettd yleissopimuksen 12 artikla kuuluu yleissopimuksen II osaan, jonka
otsikko on "Koulun elimet”, ja ettd siind luetellaan johtokunnan hallinnolliset vastuut, eikd se, ettd
yleissopimuksen 3 artiklan 2 kohdassa viitataan 12 artiklaan.

Vaikka on kiistatonta, ettd 12 artiklassa ilmaistaan pédasiallisesti johtokunnalle asetetut vastuut, on
kuitenkin todettava, ettd kyseisen artiklan 4 kohdan a alakohdan toiseksi viimeinen virke koskee myos
hallituksia ja ettd médrdyksen viimeistd virketta ei, kuten edellda 42 kohdassa on todettu, ole muotoiltu
johtokunnan velvoitteeksi vaan Eurooppa-kouluihin nimettyjen tai lahetettyjen opettajien ehdottomaksi
oikeudeksi.

Lisdksi tdmén viimeisen virkkeen sijainti selittyy historiallisilla syilla sekd virkkeen kohteen ja sitd
edeltdvan virkkeen kohteen viliselld luontaisella yhteydellda. Edelldi 2 kohdassa tarkoitetun
Eurooppa-koulun perussadnnon 12.4.1957 annetussa versiossa ndmd virkkeet oli yhdistetty ja
perussadannon 12 artiklan 3 kohdassa madrittiin, ettd johtokunta ratkaisee “hallitusten kanssa
kysymykset, jotka liittyvit koulun opetus- ja valvontahenkilokunnan nimittdmiseen ja siirtdmiseen silld
tavoin, ettd he siilyttavat oikeutensa uralla etenemiseen ja eldkkeisiin kansallisten méaardystensa
mukaisesti ja saavat edut, jotka koskevat heiddn virkaryhméédnsd ulkomailla”. Tastd perussdadnnon
aiemmasta versiosta kidy selvésti ilmi, ettd johtokunnan ja hallitusten oli yhdessd huolehdittava
lahettimiseen ja nimedmiseen liittyvien kysymysten sédédntelystd sen varmistamiseksi, ettd opettajat
eivit joudu epédedullisempaan asemaan sen vuoksi, ettd heiddt ldhetetddn tai nimetdén
Eurooppa-kouluun. Vaikka yleissopimuksen timénhetkisessa versiossa vahvistetaan edelleen opettajien
suojaa siten, ettd heille annetaan nimenomainen ja ehdoton oikeus, silld ei millddn tavoin pyritd
vapauttamaan hallituksia niiden tétd koskevasta velvollisuudesta.

Painvastoin kuin Yhdistynyt kuningaskunta ndyttdd esittavan, tdimé velvollisuus ei ole myoskddn vailla
kohdetta sen vuoksi, ettd jdsenvaltioiden on noudatettava omaa lainsdddantodan. Edellisistd kohdista
ndet kdy ilmi, ettd yleissopimuksen sopimuspuolina olevien jasenvaltioiden vastuu yleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisessé virkkeessa tarkoitetun tavoitteen toteuttamisesta kasittaa
paitsi velvollisuuden noudattaa uralla etenemistd ja eldkettd koskevaa kansallista sddnnostoda myos
velvollisuuden varmistaa, ettd tdmd sddnnostd jdrjestetddn siten, ettd sen ulkopuolelle ei jatetd
Eurooppa-kouluihin nimettyja tai ldhetettyja opettajia.

Tama velvollisuus ei mydskdadn ole yhteensopimaton SEUT 165 artiklan kanssa. Yhtdalta kyseisen
artiklan mukainen Euroopan unionin toimivallan rajoitus koulutuksen alalla ei koske yleissopimusta,
koska se ei ole unionin toimielinten antama johdetun oikeuden sdddos vaan jédsenvaltioiden ja
Euroopan yhteisdjen vililld tehty kansainvilisoikeudellinen asiakirja. Toisaalta — ja siltd osin kuin
yleissopimuksen johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa myos todetaan, ettd timéd “oma
jarjestelminsd”, joka on jasenvaltioiden ja Euroopan vyhteisdjen vilistd yhteistyotd, hyviksyy
jasenvaltioiden vastuun niiden omien koulutusjérjestelmien organisoimisesta — on todettava, ettd tdhan
vastuuseen ei milldén tavoin vaikuta jasenvaltioiden velvollisuus olla rankaisematta Eurooppa-kouluihin
nimettyja tai ldhetettyjd opettajia siltd osin kuin kysymys on oikeuksista uralla etenemiseen ja
eldkkeeseen.
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Toisesta tulkintakysymyksestd, josta asianosaiset ovat eri mieltd ja joka koskee sitd, mika ulottuvuus on
yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeiseen virkkeeseen siséltyvilla ilmaisuilla
"oikeudet uralla etenemiseen” kansallisten méérédysten "mukaisesti”, on todettava, ettd timé ulottuvuus
ja ndin ollen kyseiselld madrdyksellda Eurooppa-kouluihin nimetyille tai lahetetyille opettajille annettava
suoja ei voi olla erilainen sen mukaan, mistd opettajat ovat perdisin, ja ettd nditd ilmaisuja on tdmén
vuoksi tulkittava itsendisesti.

Tamadn tulkinnan on erityisesti mahdollistettava maardyksen tavoitteen tosiasiallinen saavuttaminen, ja
silli on siis varmistettava, ettd opettajien uralla eteneminen ja elikkeet eivat heikkene
Eurooppa-kouluun nimedmisen tai ldhettdmisen vuoksi.

Erityisemmin ilmaisusta “eteneminen” on todettava, ettd kun otetaan huomioon mainittu tavoite,
ilmaisua ei voida tulkita suppeasti Yhdistyneen kuningaskunnan ehdottamalla tavalla. Kuten
julkisasiamies korostaa ratkaisuehdotuksensa 45 ja 46 kohdassa, ilmaisulla tarkoitetaan paitsi opettajan
péasya virkaan, joka on koulun hierarkiassa ylemmalld tasolla ja johon liittyy enemmaén vastuuta, kuten
laitoksen johtajan virka, myos kaikkea uralla etenemistd. Se kattaa siis myos padsyn saman ura-alueen
palkkaluokkiin, mikd merkitsee parempaa palkkaa, mutta ei kuitenkaan sitd, ettd annettaisiin erilainen
ammattinimike tai enemmaén vastuuta.

Toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta néyttda esittdvén, ilmaisuista "oikeudet uralla etenemiseen”
kansallisten madrdysten "mukaisesti” ei voida péitelld, ettd niilld tarkoitettaisiin ldhtokohtaisesti
vain tilanteita, joissa kansallisessa sddnndstossd sdddetdédn virkaikddn perustuvasta automaattisesta
ylenemisestd. Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 53-55 kohdassa, yleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisen virkkeen sanamuodosta ja tarkoituksesta seuraa, ettd
madraykselld pyritddn sdilyttdmédan kaikki Eurooppa-kouluihin nimettyjen tai ldhetettyjen
opettajien uralla etenemistd koskevat oikeudet, sellaisina kuin niistd sdddetddn kussakin
kansallisessa sddnnostossd ja riippumatta siitd, missd muodossa ndmé oikeudet ovat. Kyseisissd
sddnnostoissd tunnustetut oikeudet voivat sisdltonsd perusteella tarkoittaa automaattista oikeutta
ylennykseen tai pelkdstddn oikeutta osallistua menettelyihin, joiden mukaisesti uralla voidaan
edetd. Niiden oikeuksien ulottuvuus ei kuitenkaan voi olla suppeampi kuin niiden, jotka
opettajilla olisi ollut, jos he olisivat jadneet tyoskentelemddn johonkin ldhtojasenvaltionsa
kouluun.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeistd
virkettd on tulkittava siten, ettd siind velvoitetaan yleissopimuksen sopimuspuolina olevat jdsenvaltiot
huolehtimaan siitd, ettd Eurooppa-kouluihin ldhetetyilld tai nimetyilld opettajilla on ldhettimisen tai
nimedmisen ajan samat oikeudet uralla etenemiseen ja elikkeeseen kuin ne, joita sovelletaan heidin
kotimaisiin kollegoihinsa heidan léht6jasenvaltionsa sddnnoston mukaisesti.

Tapa, jolla Yhdistynyt kuningaskunta soveltaa yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan
viimeistd virkettd ja 25 artiklan 1 kohtaa

Asianosaisten lausumat

Komission mukaan se, ettd tyosopimuksessa, joka englantilaisten ja walesilaisten opettajien on tehtédva
opetusministerion kanssa Eurooppa-kouluihin ldhettdmista varten, jaddytetddn ndiden opettajien palkat
olemassa olevaan palkkatasoon koko ldhettimisen ajaksi ja estetddn heitd hakemasta ylempiin
palkka-asteikkoihin tai saamasta STPCD:n mukaisia teaching and learning responsiblity payments
-lisid, ei ole yhteensopivaa yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan ja 25 artiklan 1 kohdan
kanssa.
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Ensiksi mahdolliset hakijat joutuvat epédedullisempaan asemaan sen vuoksi, ettd he eiviat voi
lahettdmisen aikana osallistua arviointiin, jonka perusteella he voisivat pdastd “post-threshold pay
scaleen”. Tdmén vuoksi he voivat ldhettdmisen péadtyttyd Yhdistyneeseen kuningaskuntaan palatessaan
hakea vain peruspalkka-asteikossa olevaa virkaa, mikd rajoittaa mahdollisten virkojen valikoimaa.

Toiseksi se, ettd he eivit voi vaatia mitddn lisid tai ylennystd niiden yhdeksan vuoden aikana, jonka
lahettdminen kestdd, alentaa huomattavasti palkkaa, joka otetaan huomioon eldkeoikeuksia
laskettaessa, ja ndin ollen tulevan vanhuuseldkkeen madraa.

Komissio toteaa lisdksi, ettd tdmd pois sulkeminen merkitsee huomattavaa taloudellista menetysta
unionin talousarviolle, koska tdimén on vastattava alemman kansallisen palkan ja henkilostoa koskevien
sdantojen nojalla yhdenmukaistetun palkan vélisestd suuremmasta erosta.

Se katsoo summittaisen laskelman perusteella, ettd unionin talousarviolle syntyi vuonna 2008 noin
720000 euron suuruiset lisdkustannukset vain 194 lahetetyn englantilaisen ja walesilaisen opettajan
vuoksi. Naméd kustannukset johtuivat siitd suuremmasta erotuksesta, joka oli maksettava henkil6stod
koskevan sddnnoston 49 artiklan 2 kohdan b alakohdan nojalla ja siten yleissopimuksen
25 artiklan 2 kohdan nojalla. Tamén laskelman perusteella voidaan jarkevdsti katsoa, ettd se, ettd
lahetetyt englantilaiset ja walesilaiset opettajat eivit voi paéstd “post-threshold pay scaleen”, merkitsee
yksinddn 500 000—1 000 000 euron vuosittaisia lisdkustannuksia unionin talousarviolle.

Komissio korostaa, ettd se ei viitd, ettd ldhetettyjen englantilaisten ja walesilaisten opettajien pitiisi
automaattisesti paastd "post-threshold teachereille”, "advanced teachereille” ja "excellent teachereille”
tarkoitetuille ylemmille palkka-asteikoille ja edetd niilld tai saada teaching and learning responsibility
payments -lisid. Se vaatii yksinkertaisesti, ettd ndiden opettajien palkkakehitys tapahtuisi samoin
edellytyksin kuin kaikkien muiden Yhdistyneessd kuningaskunnassa tyoskentelevien opettajien, ja ndin
ollen, ettd he voisivat osallistua néihin asteikkoihin padsyé varten edellytettiviin arviointimenettelyihin.

Komission mukaan erilaisten ammattia koskevien vaatimusten ja tehtdvien, joita sovelletaan
asteikkoihin ja lisiin, yksityiskohtaisesta tarkastelusta kdy ilmi, ettd Eurooppa-kouluihin lahetettavit
opettajat suorittavat usein tehtdvid, jotka lahtokohtaisesti mahdollistaisivat kyseisiin asteikkoihin
pédsyn tai mainittujen lisien saamisen.

Komissio katsoo, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei voi vedota viitettyihin teknisiin ongelmiin
perusteena sille, ettd yleissopimuksen mukaisia velvoitteita ei noudateta. Lisdksi se ei katso, ettd
tillaisia ongelmia olisi tosiasiallisesti olemassa tai ettd niitd ei voitaisi ratkaista keinolla, joka olisi
oikeasuhteinen kysymyksessd oleviin intresseihin néhden.

Siltd osin kuin ensiksi on kysymys ldhetettyjen opettajien arvioinnin jérjestamisestd, se huomauttaa
ensiksi, ettd "post-threshold pay scaleen” padsyn arvioinnin suorittavat paikallisten koulujen johtajat ja
ettd ensi ndkemadltd ei ole mitddn syytd, joka estdisi tdimén tehtdvdn antamisen Eurooppa-koulun
johtajalle. Ajateltavissa on myo6s muita vaihtoehtoja. Yhdistynyt kuningaskunta voisi ldhettda
tarkastajia, joka valvoisivat Eurooppa-koulujen johtajien suorittamaa arviointia, tai ulkopuolisia
arvioitsijoita, jotka suorittaisivat arvioinnin itse, tai se voisi valita ndiden mallien yhdistelméan. Mikédédn
ei myoskddn estdisi sitd, ettd sen kansallisen viraston, joka arvioi kotimaiset hakijat virkoihin
"advanced skills teachers” ja ”excellent teachers”, arvioitsijat matkustaisivat Eurooppa-kouluihin, kun
otetaan huomioon, ettd he suorittavat jo arviointeja puolustusministerion kouluissa Saksassa ja muissa
maissa Yhdistyneen kuningaskunnan ulkopuolella.

Siltd osin kuin toiseksi on kyse Yhdistyneen kuningaskunnan véitteestd, jonka mukaan péésy ylempiin
palkka-asteikkoihin edellyttdd virkojen luomista, komissio toteaa, ettd tilanne ei ole tdllainen
"post-threshold pay scaleen” padsyn osalta; sen kayttoon ottaminen merkitsi lahinnd katkettyd yleista
palkankorotusta. Muihin ylempiin palkka-asteikkoihin padsyssd kysymys voi olla viran luomisesta
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talousarviossa tarkoitetussa merkityksessd. Mikddn ei kuitenkaan estd Yhdistynyttd kuningaskuntaa
myontdmastd opetusministeriolle riittdvdad madrdda “advanced skills teachersien” ja “excellent
teachersien” virkoja lahetettyjd opettajia varten.

Yhdistynyt kuningaskunta ei hyviksy viitettd siitd, ettd sen lahetettyjd opettajia koskeva politiikka on
yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan ja 25 artiklan vastainen.

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd komission kanne perustuu ldhetettyjen opettajien ammatillisen
aseman ja STPCD:n mukaisten palkkaa tdydentdvien osatekijéiden luonteen virheelliseen tulkintaan.
Kyseinen jasenvaltio korostaa taltd osin erityisesti, ettd ldhetetyt englantilaiset ja walesilaiset opettajat
eivit ole valttamattd tyoskennelleet aiemmin kansallisessa julkisessa koulussa, joten he eivit ehkd ole
kuuluneet STPCD:n soveltamisalaan ennen ldhettdmistd. STPCD ei ndin ollen muodosta
yleissopimuksen 12 artiklassa tarkoitettuja "kansallisia maarayksia”.

Lisaksi lahetetyt englantilaiset ja walesilaiset opettajat ovat ldhteneet vapaaehtoisesti aiemmasta
tyopaikastaan ottaakseen vastaan uuteen, opetusministerion kanssa tehtyyn tyosopimukseen
perustuvan uuden tyon Eurooppa-koulussa. Kyseisessda sopimuksessa tdsmennetddn nimenomaan, ettd
lahetetty opettaja ei voi hakea péddsyda STPCD:n mukaisiin ylempiin palkka-asteikkoihin eikd lisid.
Kyseiset opettajat ovat siis vapaaehtoisesti vastaanottaneet tyon, johon STPCD:tid ei sovelleta.

Yhdistynyt kuningaskunta viittdd muutoin, ettd STPCD:n mukaiset palkan lisdt eivdat ole
yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetuin tavoin kansallisen sdadnndston
"mukaisia” ja ettd ne eivit muodosta “oikeutta” uralla etenemiseen. Naiitd lisid ei nédet anneta
automaattisesti virkaidn perusteella, vaan niitd on haettava ja ne myonnetdan tietyin perustein. Lisaksi
teaching and learning responsibility payments- ja advanced skills teachers- ja excellent teachers
-jarjestelmiin voi pddstd vain, kun koulu péittdd luoda téllaisia virkoja. Palkan lisdt eivat myoskaan
merkitse kyseisessd artiklassa tarkoitettua uralla ”etenemistd”, kun otetaan huomioon, ettd opettajat,
jotka saavat téllaisen palkkauksen, sdilyttivdt opettajan aseman eivitkd siirry korkeamman asteiseen
asemaan.

Yhdistynyt kuningaskunta katsoo, ettd jos ldahetetyilld opettajilla olisi oikeus palkan lisiin mutta heiddn
ei tarvitsisi kantaa niiden mukana tulevaa vastuuta, kotimaisia opettajia syrjittdisiin. Yhdistynyt
kuningaskunta kiistdd erityisesti sen, ettd ldhetetyt opettajat téyttdisivat kriteerit, joita edellytetddn
palkan lisien saamiseksi. Sen mukaan Eurooppa-koulujen opettajien ja Yhdistyneen kuningaskunnan
julkisten koulujen opettajien tilanteet eivit tosiasiallisesti vastaa toisiaan.

Téllaista syrjintdd syntyy sen mukaan myo0s siitd, ettd Eurooppa-koulujen opettajien ammatillisen
pétevyyden valvonta ei ole yhtd tdsmallistda ja ankaraa kuin kansallisen tason valvontamekanismissa.
Komission esittimd ratkaisu eli se, ettd tdtd valvontaa suorittaisivat Yhdistyneen kuningaskunnan
Eurooppa-kouluihin lahettamat tarkastajat, ei riitd varmistamaan vastaavuutta téltd osin.

Siltd osin kuin lopuksi on kysymys yleissopimuksen 25 artiklasta, Yhdistynyt kuningaskunta toteaa, ettd
vaikka sen tulkinta yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisestd virkkeestd
osoittautuisikin virheelliseksi, tdimé ei tarkoittaisi, ettd unionin talousarviolle olisi aiheutunut tappiota.
On toki mahdollista, ettd jotkut Eurooppa-kouluihin ldhetetyt tai nimetyt englantilaiset ja walesilaiset
opettajat saavat oikeuden palkan lisiin tulevaisuudessa, jos he esittavit asianmukaisen hakemuksen,
joka hyviaksytdan. Koska tdimén oikeuden saaminen kuitenkin riippuu kunkin opettajan yksilollisesta
arvioinnista, yksikddn niistd opettajista ei voi sitd tdlld hetkelld vaatia. Ndin ollen Yhdistynyt
kuningaskunta on tdhdn mennessd tdyttinyt velvollisuutensa maksaa se koko palkkasumma, johon
ndilla opettajilla on oikeus.
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Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Komissio arvostelee Yhdistynyttd kuningaskuntaa ennen kaikkea siitd, ettd tdmd ei ole huolehtinut siitd,
ettd Englannin ja Woalesin Eurooppa-kouluihin nimedmait tai lahettdimét opettajat sdilyttavat
yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisen virkkeen mukaisesti oikeutensa uralla
etenemiseen ja eldkkeeseen kansallisten madrdystensd mukaisesti, ja siitd, ettd ndin ollen se ei ole
myo6skadn huolehtinut palkoista, jotka kyseisille opettajille maksetaan, mika on vastoin yleissopimuksen
25 artiklan 1 kohtaa.

Sen arvioimiseksi, onko tdmé viite perusteltu, on ensiksi tutkittava, muodostaako STPCD opettajille
yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisessd virkkeessd tarkoitetut kansalliset
madréykset.

Taltd osin on todettava, ettd vaikka yleissopimuksen sopimuspuolina olevilla jasenvaltioilla sdilyy vastuu
niiden omien koulutusjdrjestelmien organisaatiosta, ne eivit kuitenkaan voi vedota timén jirjestelmén
erityispiirteisiin ~ valttddkseen  yleissopimukseen  perustuvat  velvoitteensa ja  vieddkseen
Eurooppa-kouluihin nimeémiltdédn tai lahettdmiltddn opettajilta yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan
a alakohdan viimeisessd virkkeessd annetun suojan.

Tama olisi nimenomaan seuraus Yhdistyneen kuningaskunnan nidkemyksestd, jonka mukaan STPCD ei
muodosta kyseisessd madrdyksessd tarkoitettuja kansallisia médrdayksida englantilaisille ja walesilaisille
opettajille. Tdmédn nidkemyksen mukaan kyseistd jarjestelmda varten ndet ei, kun otetaan huomioon
taman jasenvaltion koulutusjirjestelmén erityspiirteet, yksinkertaisesti ole olemassa kansallisia
madrayksid.

On lisdksi korostettava, ettd STPCD sitoo kaikkia Englannin ja Walesin julkisia kouluja ja ettd suurin
osa tdlld alueella palkatuista opettajista tydskentelee tosiasiallisesti tdllaisessa koulussa mutta ettd myos
muista kuin julkisista kouluista useat soveltavat STPCD:td kokonaan tai osittain. Komissio totesi téltd
osin — Yhdistyneen kuningaskunnan kiistimattd —, ettd ne muut kuin julkiset koulut, jotka soveltavat
STPCD:ta vain osittain, kayttavat tosiasiallisesti siind sdddettyja edellytyksid minimind, johon ne lisdavat
etuja, ja ettd tosiasiassa STPCD:td sovelletaan 90 prosenttiin kyseisessd jasenvaltiossa tyoskentelevisté
opettajista.

Lisdksi vakiosopimuksessa, jonka Englannin ja Walesin Eurooppa-kouluihin nimeédmit tai ldhettamét
opettajat allekirjoittavat opetusministerion kanssa nimeémistd tai ldhettamistd varten, mééritdan, ettd
ndille opettajille maksettavat kuukausipalkat vahvistetaan STPCD:n palkka-asteikkojen mukaisesti ja
ettd heilld on oikeus kansallisella tasolla neuvoteltuihin palkankorotuksiin, joita sovelletaan STPCD:n
nojalla. On siis riidatonta, ettd myds ndiden opettajien tyosuhteen ehtoja sddnnelldédn osittain
STPCD:lla ja ettéd kyseisella sopimuksella suljetaan pois sen soveltaminen vain valikoivasti ja erityisesti
siltd osin kuin kysymys on ylemmastd palkka-asteikosta ja lisapalkkiosta.

On todettava, ettd ndin ollen STPCD muodostaa englantilaisille ja walesilaisille opettajille
yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisessd virkkeessd tarkoitetut kansalliset
madraykset.

Siltd osin kuin kysymys on Yhdistyneen kuningaskunnan viitteestd, jonka mukaan sitd ei voida
velvoittaa antamaan STPCD:n mukaisia uralla etenemisté koskevia oikeuksia kaikille opettajille, jotka se
nimedd tai ldhettdd Eurooppa-kouluihin, koska vain osa heistd tyoskenteli ennen nimedmistd tai
lahettamistd julkisessa koulussa Englannissa tai Walesissa, on todettava, ettd komissio katsoo timén
kanteen yhteydessd, ettd kyseisia STPCD:n mukaisia oikeuksia ei sovelleta kaikkiin kyseisen
jasenvaltion nimedmiin tai ldhettdmiin opettajiin vain ainoastaan niihin, jotka ovat ldhtoisin
Englannista tai Walesista. Néin ollen silld, ettd STPCD:td ei sovelleta esimerkiksi Skotlannissa
tyoskenteleviin opettajiin, ei ole merkitysta tdméan kanteen kannalta.
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Koska julkisten koulujen lisiksi Englannissa tai Walesissa my0s suuri osa muista kuin julkisista
kouluista soveltaa STPCD:td kokonaan tai osittain, voidaan olettaa, ettd suurimpaan osaan
Eurooppa-kouluihin ldhetetyistd englantilaisista ja walesilaisista opettajista on sovellettu STPCD:n
mukaisia edellytyksid ennen nimedmista tai ldhettimistd. Vaikka kavisi ilmi, ettd osa ndistd opettajista
ei kuulu STPCD:n soveltamisalaan sen vuoksi, ettd he ovat aiemmin tyoskennelleet joko muussa kuin
julkisessa koulussa, joka ei sovella vapaaehtoisesti STPCD:td tai jossakin muussa koulussa, tdma ei
kuitenkaan oikeuta sitd, ettd Yhdistynyt kuningaskunta sulkee pois vakiosopimuksella, joka opettajien
on allekirjoitettava Eurooppa-kouluihin nimedmistd tai ldhettamistd varten, tiettyjen STPCD:n
mukaisten etuuksien soveltamisen kaikkiin englantilaisiin ja walesilaisiin opettajiin.

Lisdksi toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta viittaa, titd pois sulkemista ei voida oikeuttaa pelkéstdan
silld, ettd kyseiset opettajat allekirjoittavat tdmdn sopimuksen vapaasta tahdostaan ja asiaan
perehtyneind. Vaikka on totta, ettd ndiden opettajien ei milldén tavoin ole pakko hakea nimedmista tai
lahettamistd Eurooppa-kouluun ja ettd heilld on mahdollisuus saada tietoonsa uuden tyosopimuksen
ehdot, on kuitenkin niin, ettd kyseisilld opettajilla ei ole muuta vaihtoehtoa kuin allekirjoittaa sopimus,
jonka ehdot heille asettaa opetusministerio. Jotta yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan
viimeiseltd virkkeeltd ei vietdisi sen tehokasta vaikutusta, ei voida pétevisti viittdd, ettd opettajat ovat
ndissd olosuhteissa tietoisesti luopuneet mainituista STPCD:n mukaisista eduista ja heille tdlla
yleissopimuksen madrdykselld annetusta oikeudesta.

Siitd, ovatko kyseisessd madrdyksessd tarkoitettuja oikeuksia uralla etenemiseen pddsy “post-threshold
pay scalen” kaltaisiin parempiin palkka-asteikkoihin ja “excellent teachereihin” ja “advanced skills
teachereihin” sovellettaviin asteikkoihin sekd mahdollisuus saada "teaching and learning responsibility
paymentsin” kaltaisia muita lisid, joista maaratddn STPCD:ssd, on palautettava mieleen, ettd edelld 54
ja 55 kohdassa on jo todettu, ettd tillaisia oikeuksia ovat myods oikeudet, jotka merkitsevit parempaa
palkkausta ilman, ettd opettajalle annettaisiin erilainen ammattinimike, ja oikeudet, joita ei saada
automaattisesti virkaidn perusteella vaan jotka edellyttivat osallistumista menettelyihin ja tiettyjen
kriteerien tdyttdmista.

Tastd seuraa, ettd on hyldttavd Yhdistyneen kuningaskunnan viitteet, joiden mukaan opettajat, joihin
nditd taulukoita ja maksuja sovelletaan, siilyttdvdt asemansa ja heiddn on tdytynyt osallistua ndihin
menettelyihin. Lisdksi komissio ei viitd, ettd Englannin ja Walesin nimedmien tai ldhettdmien
opettajien pitdisi automaattisesti saada hyvikseen namai taulukot ja ndméa maksut, vaan ettd heilld on
oltava mahdollisuus niihin samoin edellytyksin kuin englantilaisilla ja walesilaisilla opettajilla, jotka
kuuluvat STPCD:n soveltamisalaan.

Siltd osin kuin Yhdistynyt kuningaskunta viittdd, ettd nimetyt tai ldhetetyt opettajat eivit voi
ldhtokohtaisesti tdyttdd niitd ammatillisia vaatimuksia, joiden perusteella péadsy kyseisiin
palkkataulukoihin myonnetdédn, eivéitka lisdvastuita, jotka liittyvat joihinkin niistd asteikoista ja
maksuista, on todettava, ettd komissio on suorittanut nédiden kriteerien ja vastuiden yksityiskohtaisen
tarkastelun ja selittdnyt uskottavasti, ettd suuri joukko opettajista tdyttdd nama vaatimukset ja heilld on
Eurooppa-kouluissa vastaavanlainen vastuu.

Tatd tarkastelua ja nditd selityksid eivdt horjuta Yhdistyneen kuningaskunnan esittimat yksittédiset
viitteet, joiden mukaan Eurooppa-koulujen opettajien ja heiddn kotimaisten kollegoidensa tilanteet
eivit tosiasiallisesti vastaa toisiaan. Tallainen viite on ristiriidassa henkilostod koskevan sdéannoston
10 artiklan kanssa, jossa edellytetdén, ettd nimetyilld tai lahetetyillda opettajilla on se patevyys ja heiddan
tulee tayttdd ne vaatimukset, joita edellytetddn vastaavassa virassa heiddn alkuperdmaassaan. Liséksi
siltd osin kuin ndmid Yhdistyneen kuningaskunnan viitteet perustuvat ajatukseen, jonka mukaan
kyseiset opettajat eivdt ldhtokohtaisesti voi tdyttdd nditd vaatimuksia ja vastuita, koska
Eurooppa-koulut eivit toimi samalla tavoin kuin Englannin ja Walesin julkiset koulut, niissé ei oteta
huomioon Eurooppa-koulun erityistd asemaa ja sitd, ettd se on oma jarjestelménsa.
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Toisin kuin Yhdistynyt kuningaskunta viittdd, Englannin ja Walesin Eurooppa-kouluihin nimeémien tai
lahettdmien opettajien pédsy mainittuihin palkka-asteikkoihin ja mahdollisuus saada kyseisia lisid ei
myoskdadan merkitse heiddn kotimaisten kollegojensa syrjintdd sen vuoksi, ettd ndiden opettajien
ammatillista pétevyyttd olisi mahdoton valvoa yhtd tdsmallisesti ja ankarasti kuin kansallisen tason
valvonnassa. Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 87-90 kohdassa, tdméa viite on
perusteeton, koska valvonnan varmistamiseksi on olemassa tdysin toteuttamiskelpoisia ratkaisuja.
Yhdistynyt kuningaskunta ei myoskadn ole selvittanyt syitd, joiden vuoksi se katsoo, ettd komission
tiltda osin esittdmilld vaihtoehdoilla ei paastdisi tyydyttdvddn tulokseen, vaan se on tyytynyt vain
toteamaan, ettd kansallisten tarkastajien ldhettdminen Eurooppa-kouluihin ei ole riittavaa.

Yhdistynyt kuningaskunta toteaa vield, ettd moniin Englannin ja Walesin julkisten koulujen opettajiin ei
sovelleta excellent teachers- ja advanced skills teachers -palkka-asteikkoja eivitka he saa "teaching and
learning responsibility paymenteja” sen vuoksi, ettd heiddn kouluissaan ei ole luotu lainkaan nédihin
asteikkoihin ja ndihin lisiin oikeuttavia virkoja tai niitd on luotu vain vdhdn. Tamia seikka ei
kuitenkaan oikeuta sulkemaan kaikkia Eurooppa-kouluihin nimettyjd tai ldhetettyja englantilaisia ja
walesilaisia opettajia ndiden palkka-asteikkojen ja ndiden lisien ulkopuolelle.

Komissio esitti vaatimuksen siitd, ettd Eurooppa-kouluihin sijoitettaisiin sellainen méaard niitd virkoja,
joka olisi oikeasuhteinen Englannissa ja Walesissa olevaan virkojen méaardan nédhden, ja Yhdistynyt
kuningaskunta ei tdhdn antamassaan vastauksessa pitdnyt tdllaista sijoittamista tosiasiassa
mahdottomana mutta totesi, ettd Eurooppa-kouluihin sijoitettujen virkojen maérd olisi télloin hyvin
pieni tai virkoja ei ehkd olisi lainkaan, ja ndin ollen olisi vaikea ratkaista, mille Eurooppa-kouluille
virat pitdisi antaa. Téllaiset kdytinnon ongelmat mainittuihin palkka-asteikkoihin ja lisiin oikeuttavien
virkojen jakamisessa eivit kuitenkaan voi oikeuttaa sitd, ettd kieltdydytddn kokonaan sijoittamasta
téllaisia virkoja Eurooppa-kouluihin. On lisdksi kiistatonta, ettd yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan
a alakohdan toiseksi viimeisen virkkeen nojalla johtokunta voisi antaa Yhdistyneelle kuningaskunnalle
apua muun muassa “excellent teachereilla” ja ”advanced skilled teachereilla” tdytettdvien virkojen
yksiloimiseksi Eurooppa-kouluissa.

Edella esitetystd seuraa, ettd padsy “post-threshold pay scalen” kaltaisiin ylempiin palkka-asteikkoihin ja
asteikkoihin, joita sovelletaan “excellent teachereihin” ja “advanced skills teachereihin” sekd
mahdollisuus saada “teaching and learning responsibility paymentsin” kaltaisia muita lisid, joista
madratddan STPCD:ssd, ovat yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisessa virkkeessa
tarkoitettuja oikeuksia uralla etenemiseen, joista Yhdistyneen kuningaskunnan on huolehdittava
Englannin ja Walesin Eurooppa-kouluihin nimedmien tai lahettdmien opettajien hyviksi. Kun lisaksi
otetaan huomioon, ettd paasy ndihin asteikkoihin ja mahdollisuus saada niita lisid vaikuttavat suoraan
sen vanhuuselikkeen madrddn, jota ndmid opettajat voivat saada, ne merkitsevit myos kyseisessé
madrdyksessa tarkoitettua oikeutta eldkkeeseen kansallisten médrdysten mukaisesti.

Lopuksi  siitd, soveltaako  Yhdistynyt = kuningaskunta  asianmukaisesti  yleissopimuksen
25 artiklan 1 kohtaa, on muistettava, ettd madrdyksessd velvoitetaan jasenvaltiot osallistumaan
Eurooppa-koulujen talousarvioon siten, ettd ne suorittavat osuudet siirretyn tai nimetyn
henkilokunnan palkkojen maksusta. Saman artiklan 2 kohdan mukaan, kun se luetaan yhdessé
henkilostod koskevan sddannoston 49 artiklan kanssa, unioni osallistuu talousarvioon suorittamalla
Eurooppa-lisin. Taltd osin komissio on esittinyt — Yhdistyneen kuningaskunnan tdta kiistaiméttda —
lukuja, jotka osoittavat uskottavasti, ettd Eurooppa-kouluihin nimettyjen tai ldhetettyjen englantilaisten
ja walesilaisten opettajien palkkojen jaddyttdmisen seurauksena on se, ettd unionin on pitdnyt maksaa
ndille opettajille korkeampaa Eurooppa-lisdd, minkéd vuoksi unionin vuosittainen osallistuminen ndiden
koulujen talousarvioon on kasvanut.

Tatd toteamusta ei horjuta Yhdistyneen kuningaskunnan viite siitd, ettd péadsy ylempdan
palkka-asteikkoon ja mahdollisuus lisien saamiseen riippuu kunkin opettajan yksilollisestd arvioinnista,
mitd ei ole vield tehty Eurooppa-kouluihin lahetetyistd englantilaisista ja walesilaisista opettajista. Téssé
viditteessd jitetddn ndet aivan ilmeisesti huomiotta, ettd yhtddltda arviointeja ei ole vield tehty juuri sen
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vuoksi, ettd kyseiset opettajat on systemaattisesti suljettu mainittujen palkka-asteikkojen ja maksujen
ulkopuolelle, ja toisaalta voidaan jdrkevisti olettaa, ettd jos heitd ei olisi suljettu niiden ulkopuolelle,
jotkut heisté olisivat tosiasiallisesti jo ndissa palkka-asteikoissa ja saisivat ndita lisid.

Téstd seuraa, ettd siltd osin kuin siitd, ettd Yhdistynyt kuningaskunta olisi tulkinnut ja soveltanut oikein
yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeistd virkettd, olisi seurannut, ettd kyseinen
jasenvaltio olisi joutunut osallistumaan suuremmalla summalla Eurooppa-koulujen talousarvioon,
yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohdan rikkomisella ja yleissopimuksen
25 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun jdsenvaltioiden velvollisuuden vilillda vallitsee ainakin vélillinen
yhteys, jota Yhdistynyt kuningaskunta ei liséksi ole kiistanyt. Ndin ollen Yhdistynyt kuningaskunta on
rikkonut myos yleissopimuksen 25 artiklan 1 kohtaa, koska se on estdnyt kyseisid opettajia hakemasta
johonkin ylemmistéd palkka-asteikoista tai saamasta “teaching and learning responsibility paymenteja”.

Kaikki edelld esitetty huomioon ottaen on todettava, ettd Yhdistynyt kuningaskunta on soveltanut
virheellisesti yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohtaa ja 25 artiklan 1 kohtaa, kun se on
sulkenut Eurooppa-kouluihin nimetyiltd tai ldhetetyiltd englantilaisilta ja walesilaisilta opettajilta
nimeédmisen tai ldhettdmisen ajaksi pois mahdollisuuden péédsta parempiin palkka-asteikkoihin,
erityisesti niihin, joista kédytetddn nimityksid “threshold pay”, "excellent teacher system” tai "advanced
skills teachers”, ja mahdollisuuden saada muita lisid, kuten “teaching and learning responsibility

paymenteja”, joista sdddetddn STPCD:ssé.

Oikeudenkayntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen, joka hévida asian,
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkdyntikulut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on
vaatinut, ettd Yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkayntikulut, ja koska tdma
on havinnyt asian, Yhdistynyt kuningaskunta on velvoitettava korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Nailla perusteilla unionin tuomioistuin (ensimméinen jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1) Eurooppa-koulujen perussiinnon madirittelevin 21.6.1994 tehdyn Yyleissopimuksen
12 artiklan 4 kohdan a alakohdan viimeisti virkettd on tulkittava siten, ettd siina
velvoitetaan yleissopimuksen sopimuspuolina olevat jasenvaltiot huolehtimaan siitd, ettd
Eurooppa-kouluihin lihetetyilli tai nimetyilli opettajilla on lihettimisen tai nimedmisen
ajan samat oikeudet uralla etenemiseen ja elikkeeseen kuin ne, joita sovelletaan heidin
kotimaisiin kollegoihinsa heididn lihtojasenvaltionsa sddinnoston mukaisesti.

2) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta on soveltanut virheellisesti
timin yleissopimuksen 12 artiklan 4 kohdan a alakohtaa ja 25 artiklan 1 kohtaa, kun se on
sulkenut Eurooppa-kouluihin nimetyilti tai ldhetetyiltd englantilaisilta ja walesilaisilta
opettajilta nimedmisen tai lihettimisen ajaksi pois mahdollisuuden pidiastd parempiin
palkka-asteikkoihin, erityisesti niihin, joista kidytetidn nimityksid ”threshold pay”, ”excellent
teacher system” tai ”"advanced skills teachers”, ja mahdollisuuden saada muita lisid, kuten
”teaching and learning responsibility paymenteja”, joista sdddetddn asiakirjassa ”School
Teachers Pay and Conditions Document”.

3) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan
oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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