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W Samling af Afgerelser

DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)

2. februar 2012*

»Aftale om vedteegten for Europaskolerne — fortolkning og anvendelse af artikel 12, nr. 4), litra a), og
artikel 25, nr. 1) — udstationerede leereres ret til samme stigning i rang og lon som leerere i den
pageldende medlemsstat — udelukkelse af visse leerere udstationeret af Det Forenede Kongerige i
Europaskolerne fra adgang til mere gunstige lonskalaer og til andre lontilleeg, der tildeles leerere i den
pageeldende medlemsstat — uforenelighed med artikel 12, nr. 4), litra a), og artikel 25, nr. 1)«
I sag C-545/09,

angdende et spgsmal anlagt den 22. december 2009 i medfer af artikel 26 i aftalen om vedteegten for
Europaskolerne,

Europa-Kommissionen ved ]. Currall og B. Eggers, som befuldmeegtigede, og med valgt adresse i
Luxembourg,

sagsoger,
mod

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved H. Walker, som befuldmeegtiget, og
barrister J. Coppel,

sagsogt,
har
DOMSTOLEN (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Tizzano, og dommerne A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ (refererende
dommer), J.-]. Kasel og M. Berger,

generaladvokat: P. Mengozzi

justitssekreteer: fuldmeegtig K. Sztranc-Stawiczek,

péa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 4. maj 2011,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmedet den 7. juli 2011,

afsagt folgende

* Processprog: engelsk.
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Dom

Med sin steevning har Europa-Kommissionen nedlagt pastand om, at det fastslas, at artikel 12, nr. 4),
litra a), i aftalen om vedtegten for Europaskolerne af 21. juni 1994 (EFT L 212, s. 3, herefter
»aftalen«) skal fortolkes og anvendes séaledes, at det sikres, at leerere, der er udstationeret af en
medlemsstat, under deres udstationering har adgang til den samme stigning i rang og len, som de
leerere, der er ansat i denne medlemsstat, og at udelukkelsen af visse leerere udstationeret af Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, under deres udstationering, fra adgang til mere
fordelagtige lonskalaer (kendt under forskellige betegnelser sdsom »threshold pay«, »excellent teacher
system« og »advanced skills teachers«) og fra adgang til andre lontilleeg (sasom »teaching and learning
responsibility payments«), savel som fra stigning efter de eksisterende lenskalaer for leerere, der er
ansat ved offentlige skoler i England og Wales, er uforenelig med aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), og
artikel 25, nr. 1).

Retsforskrifter

Aftalen om vedteegten for Europaskolerne og statutten for personale, der er udstationeret i
Europaskolerne

Ved deres oprettelse var Europaskolerne reguleret i to retsakter, dels vedteaegten for Europaskolen
undertegnet i Luxembourg den 12. april 1957 (United Nations Treaty Series, bind 443, s. 129), dels
protokollen om oprettelse af Europaskolerne med henvisning til vedteegten for Europaskolen,
undertegnet i Luxembourg den 13. april 1962 (United Nations Treaty Series, bind 752, s. 267).

Disse retsakter blev erstattet af aftalen, der tradte i kraft den 1. oktober 2002, og som udger den
nugeeldende retsakt. I modseetning til de oprindelige retsakter, som kun medlemsstaterne var
kontraherende parter i, blev aftalen om Europaskolerne ligeledes indgaet af De Europeiske
Feellesskaber, der fik bemyndigelse hertil ved Radets afgerelse 94/557/EF, Euratom af 17. juni 1994 om
bemyndigelse af Det Europeiske Feellesskab og Det Europzeiske Atomenergifeellesskab til at undertegne
og indga aftalen om vedteegten for Europaskolerne (EFT L 212, s. 1).

I tredje betragtning til aftalen anferes folgende:

»Ordningen med Europaskolerne er en ordning »sui generis«; med denne ordning gennemfores et
samarbejde mellem medlemsstaterne samt mellem disse og De Europeeiske Feellesskaber, samtidig
med at medlemsstaternes ansvar med hensyn til undervisningens indhold og tilretteleeggelsen af deres
uddannelsesordning samt deres kulturelle og sproglige forskelle fuldt ud respekteres«.

Aftalens artikel 3, stk. 2, bestemmer:

»Undervisningen varetages af leerere, som medlemsstaterne har udstationeret eller ansat i
overensstemmelse med de afgorelser, som Det Overste Rad har truffet efter fremgangsmaden i

artikel 12, nr. 4).«

Aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), der henherer under afsnit II med overskriften »Skolens organer,
bestemmer:

»Pa det administrative omrade har Det @verste Rad folgende opgaver:

[...]
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4) a) Det fastseetter arligt pa forslag af inspektionsradene behovet for leererpersonale ved at oprette
og nedlegge stillinger. Det drager omsorg for en rimelig fordeling af stillinger mellem
medlemsstaterne. Det behandler sammen med regeringerne spergsmal vedrerende anseettelse
eller udstationering af leerere og uddannelsesvejledere ved skolen. Disse bevarer de rettigheder
med hensyn til forfremmelse og pensionering, som de har i deres eget land.

Samme aftales artikel 25 har folgende ordlyd:
»Skolernes budget finansieres ved:

1) bidrag fra medlemsstaterne igennem fortsat udbetaling af lon til de udstationerede eller ansatte
leerere og i givet fald i form af et finansielt bidrag, som Det Overste Rad treeffer afgerelse om
med enstemmighed

2) bidrag fra De Europeiske Feellesskaber, som skal deekke differencen mellem skolernes samlede
udgifter og summen af de gvrige indteegter

3) bidrag fra ikke-feellesskabsorganisationer, som Det @verste Rad har indgéet en aftale med
4) skolernes egne indteegter, iseer skolepenge, som Det Qverste Rad paleegger foreldrene
5) diverse indteegter.

Reglerne for, hvorledes bidraget fra De Europeiske Feellesskaber stilles til radighed, fastsettes i en
seerlig aftale mellem Det @verste Rad og Kommissionen.«

Det fremgar af aftalens artikel 26, at »De Europeeiske Feellesskabers Domstol har enekompetence til at
treeffe afgorelse om de tvister mellem de kontraherende parter vedrerende fortolkningen og
anvendelsen af denne aftale, der ikke har kunnet bileegges i Det Qverste Rad«.

Med hjemmel i aftalens artikel 12, nr. 1), har Det Qverste Rad vedtaget statutten for personale, der er
udstationeret i Europaskolerne (herefter »statutten for det udstationerede personale«), der bla.
indeholder bestemmelser om aflenning af og arbejdsvilkar for leererne i Europaskolerne.

Artikel 10, stk. 1, i statutten for det udstationerede personale kreever, at de udstationerede leerere skal
have kvalifikationer og opfylde de nedvendige betingelser for at udfylde tilsvarende funktioner i deres
hjemland. Artikel 30, stk. 1, der er indeholdt i statuttens kapitel III med overskriften »Evaluerings,
bestemmer, at »[kJompetence, effektivitet og opfersel i tjenesten for hver undervisnings- og
tilsynsmedarbejder samt for vicedirektorer [er] genstand for en evalueringsrapport, der udarbejdes af
direktoren og den nationale inspektor ifolge betingelserne, der er fastsat i bekendtgerelsen. I tilfeelde
af uenighed er den nationale inspektors rapport udslagsgivende«.

Det fremgér af statuttens artikel 49, at leererne dels oppebeerer den nationale lgn, der udbetales af de
kompetente nationale myndigheder, dels forskellen mellem den lgn, der er fastsat i statutten, og
modveerdien af alle de nationale honorarer fratrukket de obligatoriske sociale sikringsbidrag, der
betales af Europaskolen (herefter »det europaiske supplementx).

I henhold til artikel 72, stk. 1, i statutten for det udstationerede personale har personalemedlemmer,
der opherer endeligt med tjenesten, ved fratreedelsen — for sa vidt denne ikke skyldes en disciplineer
foranstaltning — ret til en fratreedelsesgodtgorelse, hvis storrelse atheenger af den faktisk tilbagelagte
tjenestetid, dog hgjst ni ar. Ifelge samme artikels stk. 2 beregnes godtgerelsen pa grundlag af
forskellen mellem den sidste europeeiske grundlgn for halvanden méned multipliceret med den for
oprindelseslandet fastsatte justeringskoefficient og den sidste nationale grundlgn for halvanden maned
pr. tjenestear.
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Derimod fastsettes der ikke i statutten nogen pensionsordning for udstationerede leerere, der
fortsaetter med at betale bidrag til deres nationale ordning under udstationeringen.

Den ordning, der finder anvendelse pad lcerere, der er ansat i England og Wales

I Det Forenede Kongerige henhgrer uddannelsessystemet under kompetencen for de decentraliserede
myndigheder, der fordeler sig pa tre forskellige geografiske omrader, nemlig England og Wales, der
tilsammen udger ét omrade, Nordirland og Skotland. Arbejdsvilkarene varierer fra et omrade til et andet.

I det omrade, der bestar af England og Wales, og som er det eneste, der er omhandlet i den
foreliggende sag, er storstedelen af leererne ansat ved en af de »offentligt stottede skoler« (»maintained
schools«). Disse leereres len og arbejdsvilkar fastsettes ved bekendtgerelse udstedt af vedkommende
minister, nemlig »bekendtgerelsen om skolelereres aflonning og anseettelsesvilkar (»School Teachers’
Pay and Conditions Document, herefter »STPCD«), som er bindende for alle ansettelseskontrakter,
der indgas af en offentligt stottet skole.

Nogle lerere er ikke ansat ved en offentligt stottet skole, men ved andre former for skoler, f.eks.
uatheengige almene offentlige skoler, der er stottet af sponsorer (»academies«), private skoler,
Europaskolen i Culham og skoler drevet af udenlandske regeringer. For sadanne skoler er det valgfrit,
om de vil anvende de i STPCD fastsatte regler og arbejdsvilkar.

I 2009-udgaven af STPCD fastseettes der lonskalaer, som omfatter nedennaevnte hovedpunkter.

Der er for leererne fastsat en grundleggende lgnskala, som indeholder seks trin. Den veesentligste
betingelse for at stige op ad trinnene er erfaringsniveauet, som males i tilbagelagte tjenestear.
Stigningen inden for skalaen sker automatisk, bortset fra undtagelsestilfeelde, hvor de opnaede
resultater er utilfredsstillende.

I &r 2000 blev der ydet en almindelig lonstigning pa 3% i England og Wales, og der blev pd samme
tidspunkt bevilget en lgnstigning pa 7% pa grundlag af en ny ordning bengevnt »threshold pay«, idet
leererne skulle opfylde visse betingelser for at komme i betragtning hertil.

Ifolge denne ordning kan lerere i England og Wales, som har ndet det overste trin pa den
grundleeggende lonskala, ansege om at matte overskride teersklen og fi adgang til en hgjere lonskala
(»post-threshold pay scale«). Leerere, der gnsker at ansege herom, skal opfylde en reekke faglige normer,
fremleegge bevis for deres kvalifikationer og anmode om en bedemmelse af deres feerdigheder, der
foretages af skolelederne. Hvilke faglige normer der skal vere opfyldt, angives i et dokument, der
beneevnes »Faglige normer for leerere« (»Professionnal Standards for Teachers«). Nar en leerer har
overskredet teersklen og har fiaet adgang til den hgjere skala (»post-threshold teacher«), sker stigningen
inden for denne ikke automatisk, men atheenger af konklusionerne af et érligt evalueringsmede.

For offentligt stottede skoler er det endvidere fastsat i STPCD, at der kan oprettes stillinger til
»fremragende leerere« (»excellent teachers«), »leerere med avancerede feerdigheder« (»advanced skills
teachers«), for hvilke der geelder en seerskilt lonskala, og stillinger, der giver ret til »tilleeg for
undervisnings- og uddannelsesmeessige forpligtelser« (»teaching and learning responsibility
payments«). En leerer kan ikke bekleede flere sadanne stillinger samtidig.

Leerere, der gnsker at overga til »excellent teacher schemex, skal have veeret indplaceret pa det gverste
af »post-threshold pay scale«’s tre trin i mindst to ar og godtgere, at de besidder sezerlige faglige
feerdigheder som fastlagt i »Faglige normer for leerere« (»Professionnal Standards for Teachers«). De
kan dog kun anmode om en bedommelse i dette gjemed, der foretages af eksterne bedemmere, med
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henblik pa en ledig »excellent teachers«-stilling pa deres egen skole. De »fremragende leerere« skal ud
over deres almindelige undervisning hjelpe andre leerere med at forbedre deres effektivitet og
kvaliteten af deres undervisning.

For at kunne komme i betragtning til en »advanced skills teachers«-stilling skal ansegerne ikke
nodvendigvis allerede have faet adgang til »post-threshold pay scale«, men dog opfylde
»post-threshold teacher standards« og navnlig de seerlige faglige normer, der geelder for »advanced
skills teachers«, som fastlagt i »Professionnal Standards for Teachers«. Bedemmelserne i dette gjemed
foretages af eksterne bedemmere. Til sddanne stillinger er der knyttet supplerende opgaver, der lgses til
gavn for leerere fra andre skoler.

Endelig kan alle lerere, der udferer almindelige undervisningsopgaver, tildeles »teaching and learning
responsibility payments«, uden at det kreeves, at de pageldende leerere har fiet adgang til
»post-threshold pay scale«. Disse lontilleeg tildeles leerere, der patager sig en w»varig supplerende
forpligtelse inden for rammerne af [skolens] personalestruktur«. De har til formal at honorere bla. stotte
til eleverne uden for klassen og initiativer i forbindelse med udviklingen af fagene eller fagomradet.

Den ordning, der finder anvendelse pd lcerere, der er ansat eller udstationeret af England eller Wales i
Europaskolerne

Det Forenede Kongeriges stillinger i Europaskolerne er til radighed for alle leerere, der er tilstraekkeligt
kvalificeret, uanset om de pa tidspunktet for deres anseettelse eller udstationering er ansat i en
offentligt stattet skole, i en privatskole, i en skole beliggende uden for Det Forenede Kongerige eller
slet ikke er ansat i en undervisningsinstitution.

De leerere, der er udstationeret af Det Forenede Kongerige i Europaskolerne, bevarer ikke deres
kontraktforhold til deres tidligere arbejdsgiver, men indgar med henblik pa udstationeringen en ny
arbejdskontrakt med »Department for Children, Schools and Families« (ministeriet for bern, skoler og
familier, herefter »undervisningsministeriet«).

For leerere fra England og Wales bestemmes det i denne anseaettelseskontrakt, at STPCD ikke geelder for
leerere ved Europaskolerne. Det angives dog, at den nationale lgn, som udbetales manedligt til de
udstationerede leerere, fastsettes i overensstemmelse med de i STPCD fastlagte grundleggende
lonskalaer, og at de har ret til de érlige lonforhgjelser, der fastsettes efter forhandling pa nationalt
plan, og som gelder ifelge STPCD. Det anfores ligeledes, at der ikke udbetales andre tilleeg til den
nationale lgn, og at udstationerede leerere ikke under anseettelsen ved en Europaskole kan ansege om
at blive omfattet af en hgjere lonskala eller blive tildelt et lontilleeg eller en yderligere status, som er
omhandlet i STPCD. Endelig bestemmes det i anseettelseskontrakten, at tjenesten ved en Europaskole
giver ret til pension i henhold til pensionsordningen for leerere i England og Wales, og at bidragene til
denne ordning udelukkende baseres pa den nationale lgn.

Den administrative procedure

Som folge af en lang rekke klager fra de bereorte leerere og efter flere sporgsmal i Parlamentet har
Kommissionen siden 2000 gentagne gange rettet henvendelse til de pa hinanden folgende
undervisningsministre i Det Forenede Kongerige og papeget, at beslutningen om at neegte britiske
leerere, der er udstationeret ved Europaskolerne, adgang til den nye lenskala er uforenelig med aftalen.
Det lykkedes ikke at bileegge tvisten ved en forste brevveksling i 2000 og 2001 og heller ikke ved endnu
en brevveksling i 2007. Derpa anmodede Kommissionen om, at spergsmalet blev droftet pa et mode i
Det Qverste Rad den 20.-22. oktober 2008. Den 20. november 2008 blev der atholdt en videokonference
mellem repraesentanter for Kommissionen og undervisningsministeriet, som imidlertid ikke forte til en
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lgsning af uenigheden. Den 13. januar 2009 forelagde Kommissionen Det verste Rad en sidste
anmodning med henblik pa en lgsning af situationen, idet den oplyste, at den, hvis der ikke blev naet
noget resultat, sa sig nedsaget til at indbringe tvisten for Domstolen.

Spergsmalet om, hvordan artikel 12, nr. 4), litra a), og artikel 25, nr. 1), i aftalen skal fortolkes, blev
droftet pd medet i Det Qverste Rad den 20. og 21. januar 2009. Efter medet konkluderede Radet, at
»det ikke havde kunnet bileegge tvisten, og tog til efterretning, at Kommissionen agtede at anlegge sag
mod Det Forenede Kongerige ved Domstolen om fortolkningen og anvendelsen af de neevnte artikler
pa grundlag af aftalens artikel 26, sammenholdt med traktatens artikel 10 og artikel 39«.

Det er i denne sammenheng, at Kommissionen har anlagt denne sag.

Om segsmalet

Med sit spgsmal har Kommissionen nedlagt pastand om, at Domstolen i henhold til aftalens artikel 26
dels fortolker aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), sidste punktum, dels afger, om Det Forenede Kongerige
navnlig for sa vidt angar lerere, der er udstationerede af England og Wales i Europaskolerne, anvender
denne bestemmelse korrekt og saledes opfylder de forpligtelser, der folger heraf, samt dem, der folger
af samme aftales artikel 25, nr. 1).

Om fortolkningen af aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), sidste punktum

Parternes argumenter

Kommissionen er af den opfattelse, at sidste punktum i aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), paleegger
medlemsstaterne en forpligtelse til at sikre sig, at de udstationerede leerere bevarer de rettigheder med
hensyn til forfremmelse og pensionering, som de har i deres eget land. Aftalen tildeler af denne éarsag
og i denne henseende de udstationerede leerere et retskrav.

Denne fortolkning bekreeftes efter Kommissionens opfattelse af den klare og ubetingede ordlyd af
bestemmelsen og af dennes sammenheeng og formal, der er at sikre, at leererne ikke stilles ringere pa
grund af deres udstationering.

Kommissionen har desuden gjort geldende, at udtrykket »forfremmelse« kreever en selvstendig
fortolkning og tilsigter at deekke de forskellige nationale lgnsystemer, der finder anvendelse pa lerere i
tilfeelde af udstationering. Dette udtryks vide reekkevidde bekreeftes saledes af en gennemgang af de
forskellige sprogversioner.

Det Forenede Kongerige er imidlertid af den opfattelse, at aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), udelukkende
er rettet til Det Overste Rad og derfor ikke paleegger medlemsstaterne nogen forpligtelser.

Denne fortolkning bekreeftes dels af bestemmelsens ordlyd, idet den indgér i aftalens andet afsnit med
overskriften »Skolens organer«, og der er ingen bestemmelser i dette afsnit, der palegger
medlemsstaterne forpligtelser, dels af henvisningen i aftalens artikel 3, stk. 2, til samme aftales artikel 12.

Efter Det Forenede Kongeriges opfattelse er retsvirkningen af aftalens artikel 12, nr. 4), at Det Qverste
Rad palegges, nar det udever sine administrative funktioner, at overholde de nationale retsforskrifter
om forfremmelse og pensionering. Det giver nemlig ingen mening at antage, at aftalen palegger
medlemsstaterne at overholde deres egen lovgivning.
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Det ville desuden veere i strid med artikel 165, stk. 1, TEUF, der garanterer medlemsstaternes
selvsteendighed med hensyn til opbygningen af deres uddannelsessystemer, hvis aftalen palagde
medlemsstaterne en forpligtelse til at tilleegge leerere, der er udstationerede eller ansat i
Europaskolerne, rettigheder, som de ikke kan gore krav pa i medfer af national lovgivning.

Medlemsstaten har endvidere gjort geeldende, at udtrykket »forfremmelse«, som det almindeligvis
forstas i Det Forenede Kongerige, udelukkende henviser til en leerers avancement til en hgjere
administrativ position med et storre ansvarsomrade inden for skolernes struktur, som f.eks.
stillingerne som skoleleder (»head teacher«) eller viceskoleleder (»deputy head teacher«). Hvad angar
udtrykket »»rettigheder« (»droits«) med hensyn til forfremmelse, som de »har« (»garantis«) i deres
eget land« (»par leur statut national«), er Det Forenede Kongerige i det veesentlige af den opfattelse,
at de neevnte udtryk skal fortolkes bogstaveligt og sneevert. En forfremmelse, der ikke automatisk
indrommes som folge af anciennitet, men som leereren skal ansege om, og som kun tildeles
vedkommende, sidfremt den pageldende opfylder en reekke kriterier, udger saledes ikke en rettighed,
som de har i deres eget land.

Domstolens bemeerkninger

Kommissionens og Det Forenede Kongeriges divergerende opfattelse af, hvordan det sidste punktum i
aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), skal fortolkes, vedrorer i det veesentlige to spergsmal, nemlig for det
forste, om denne bestemmelse indebeerer en forpligtelse for de medlemsstater, der er parter i aftalen,
og for det andet om, hvilken reekkevidde man skal tilleegge udtrykket »rettigheder med hensyn til
forfremmelse [...], som de har i deres eget land«.

Hvad angar det forste af disse to spergsmal bemeerkes indledningsvis, at aftalens artikel 12, nr. 4),
litra a), bestemmer, at Det Overste Rad pa det administrative omrade arligt pa forslag af
inspektionsradene fastseetter behovet for lererpersonale ved at oprette og nedlegge stillinger. Det
drager omsorg for en rimelig fordeling af stillinger mellem medlemsstaterne. Det behandler sammen
med regeringerne spergsmal vedrerende anseettelse eller udstationering af leerere og
uddannelsesvejledere ved skolen. Disse bevarer de rettigheder med hensyn til forfremmelse og
pensionering, som de har i deres eget land.

Det folger siledes af bestemmelsens ordlyd, at mens bestemmelsens tre forste punktummer tilleegger
Det Overste Rad ansvaret for nogle opgaver, der i givet fald skal udferes i samarbejde med
regeringerne, er sidste punktum formuleret neutralt, idet det fastslas, at leererne har ret til at bevare
de rettigheder med hensyn til forfremmelse og pensionering, som de har i deres eget land, uden at det
specificeres, hvem der skal sikre disse rettigheder.

Det er imidlertid klart, at disse rettigheder ikke ville kunne bevares, hvis det stod de medlemsstater, der
er part i aftalen, frit for at indrette deres nationale vedteegter og de bestemmelser, der regulerer
anseettelse eller udstationering af deres leerere i en Europaskole, pa en méde, der fratager leererne disse
rettigheder i anseettelses- eller udstationeringsperioden.

Det skal i denne forbindelse fremhzeves, at rettighederne med hensyn til forfremmelse og pensionering
for leerere, der er ansat eller udstationeret i Europaskolerne, fuldt ud reguleres af de relevante nationale
retsforskrifter, og at det folgelig er umuligt for Det Overste Rad at sikre opretholdelsen af disse
rettigheder, nar de neevnte forskrifter ikke gor en sadan opretholdelse mulig. Selv om Det @Dverste Rad
er forpligtet til at overholde disse forskrifter, forholder det sig desuden ikke desto mindre saledes, at
anvendelsen af disse forskrifter pa leererne dels ikke er betinget af nogen indgriben fra dette Rads side,
dels at det er vanskeligt at forestille sig, at Radet, henset til sine begreensede befgjelser, der er skarpt
afgreenset ved aftalen, kan gore indgreb i de rettigheder med hensyn til forfremmelse og pensionering,
som disse leerere er blevet tillagt ved deres nationale retsforskrifter.
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Under disse omstendigheder ma det fastslas, at den af Det Forenede Kongerige anlagte fortolkning,
hvorefter det sidste punktum i aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), udelukkende er rettet til Det @verste
Rad med henblik pa at péalegge det at overholde de nationale retsforskrifter med hensyn til
forfremmelse og pensionering, ville fratage bestemmelsen enhver effektiv virkning.

Det folger heraf, at bestemmelsen i modseetning til det af Det Forenede Kongerige heevdede skal
fortolkes saledes, at den for de medlemsstater, der er parter i aftalen, ligeledes omfatter forpligtelsen
til at sikre sig, at leererne i den periode, hvor de er ansat eller udstationeret i Europaskolerne, bevarer
de rettigheder med hensyn til forfremmelse og pensionering, som de har i deres eget land.

Denne konstatering afkreeftes hverken af den omstendighed, at aftalens artikel 12 indgér i afsnit II med
overskriften »Skolens organer«, og at den opregner Det Overste Rads opgaver pa det administrative
omrade, eller af henvisningen i aftalens artikel 12 til samme aftales artikel 3, stk. 2.

Selv om det nemlig er ubestridt, at artikel 12 principielt opregner de opgaver, der pahviler Det ODverste
Rad, skal det imidlertid fremheeves, at denne bestemmelse i neestsidste punktum i nr. 4), litra a),
ligeledes sigter til »regeringerne«, og at det sidste punktum i denne bestemmelse ikke, siledes som det
er blevet konstateret i denne doms preemis 42, er formuleret i relation til Det Qverste Rads opgaver,
men i relation til de ubetingede rettigheder for leerere, der er ansat eller udstationeret i Europaskolerne.

Placeringen af dette sidste punktum kan desuden forklares ved historiske arsager og ved den iboende
forbindelse mellem genstanden for dette punktum og genstanden for det forudgaende punktum. I den
vedteegt for Europaskolen, der er naevnt i denne doms preemis 2, i dennes affattelse af 12. april 1957,
var disse saetninger séledes forenet, og artikel 12, stk. 3, i denne vedteegt bestemte dengang, at Det
Overste Rad »réglait, avec les gouvernements, les questions relatives a 'affectation ou au détachement
des professeurs, des maitres et des surveillants de I'école de facon telle que ceux-ci conservent les
droits a l'avancement et a la retraite garantis par leur statut national et bénéficient des avantages
accordés aux fonctionnaires de leur catégorie a l'étranger«. Det fremgar klart af denne tidligere
affattelse af vedtegten, at Det Overste Rad og regeringerne i feellesskab skulle sorge for at lese de
sporgsmal, der er forbundet med udstationeringen og anseettelsen, saledes at det sikres, at leererne
ikke stilles ringere som folge af deres udstationering eller anseettelse ved en Europaskole. Selv om
aftalen i sin nugeeldende affattelse yderligere styrker leerernes beskyttelse derved, at de tilleegges et
udtrykkeligt og ubetinget retskrav, har hensigten pa ingen made veeret at fritage regeringerne fra deres
forpligtelse i denne henseende.

I modseetning til det, som Det Forenede Kongerige synes at antyde, er denne forpligtelse i gvrigt ikke
frataget sin genstand som folge af, at medlemsstaterne skal overholde deres egen lovgivning. Det
folger nemlig af de forestdende preemisser, at forpligtelsen for de stater, der er parter i aftalen, til at
opna det formal, der er omhandlet i sidste punktum i aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), ikke blot
omfatter forpligtelsen til at overholde de nationale retsforskrifter med hensyn til retten til
forfremmelse og pensionering, men ligeledes forpligtelsen til at sikre sig, at disse forskrifter udformes
saledes, at lerere, der er ansat eller udstationeret i Europaskolerne, ikke udelukkes.

En sadan forpligtelse er desuden ikke uforenelig med artikel 165 TEUF. Dels vedrorer den begraensning
af Unionens kompetence, der i denne bestemmelse er fastsat pd uddannelsesomradet, ikke aftalen,
eftersom denne ikke er en afledt akt, der er vedtaget af Unionens organer, men et folkeretligt
instrument, der er indgaet mellem medlemsstaterne og De Europeeiske Feellesskaber. Dels, og for sa
vidt som tredje betragtning til aftalen ligeledes neevner, at denne »sui generis«-samarbejdsordning
mellem medlemsstaterne og De Europeiske Feellesskaber respekterer medlemsstaternes ansvar med
hensyn til tilretteleeggelsen af deres uddannelsesordning, méa det fastslas, at dette ansvar pa ingen
made endres af medlemsstaternes forpligtelse til ikke at stille leerere, der er ansat eller udstationeret i
Europaskolerne, ringere med hensyn til retten til forfremmelse og pensionering.
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For sa vidt angar det andet fortolkningsspergsmal, som parterne er uenige om, og som vedrgrer
reekkevidden af udtrykket de »rettigheder med hensyn til forfremmelse«, som de har i deres eget land,
der er indeholdt i sidste punktum af aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), skal det fremhzeves, at denne
reekkevidde og dermed den beskyttelse, som denne bestemmelse tilleegger leerere, der er ansat eller
udstationeret i Europaskolerne, ikke kan veere afheengig af deres oprindelsessted, og at denne
formulering saledes fordrer en selvsteendig fortolkning.

En sadan fortolkning skal bl.a. gere det muligt rent faktisk at opna det formal, der forfolges med denne
bestemmelse, og skal séledes sikre, at leererne ikke pa grund af deres anseettelse eller udstationering i
en Europaskole stilles ringere med hensyn til forfremmelse og pensionering.

Hvad seerligt angar udtrykket »forfremmelse« skal det fastslas, at dette udtryk set i lyset af dette formal
ikke kan fortolkes sa restriktivt som foreslaet af Det Forenede Kongerige. Som generaladvokaten har
anfort i punkt 45 og 46 i forslaget til afgorelse, refererer dette udtryk nemlig ikke kun til adgangen til
stillinger, der har en betegnelse, som afspejler en hgjere rang i en skoles hierarki, og hvortil der knytter
sig et storre ansvarsomrade, sasom skoleinspektor, men til enhver karrieremsessig stigning. Det
omfatter saledes ligeledes adgang til lenklasser inden for samme stillingsgruppe, der indebeerer en
hgjere lon, men hverken medferer en anden titel eller et storre ansvarsomrade.

Ligeledes og i modseetning til det, som Det Forenede Kongerige synes at antyde, kan det ikke udledes
af udtrykket de »rettigheder« med hensyn til forfremmelse, som »de har i deres eget land«, at der
principielt kun refereres til situationer, hvor der efter de nationale retsforskrifter bestar ret til
automatisk forfremmelse pa grund af anciennitet. Som generaladvokaten har anfert i punkt 53-55 i
forslaget til afgorelse, folger det af ordlyden af og formélet med det sidste punktum i aftalens
artikel 12, nr. 4), litra a), at bestemmelsen tilsigter at bevare samtlige rettigheder vedrerende
karrieremeessig stigning for leerere, der er ansat eller udstationeret i Europaskolerne, siledes som de er
fastsat i de respektive nationale retsforskrifter, uanset hvilken udformning disse rettigheder har. De kan
saledes atheengigt af de rettigheder, som de er tillagt ved disse forskrifter, antage form af en automatisk
ret til forfremmelse eller kun af en ret til at deltage i de procedurer, der gor det muligt at forbedre sin
karrieremeessige stilling. Disse rettigheder kan derimod ikke have en mindre reekkevidde end dem, som
de ved Europaskolerne ansatte eller udstationerede lerere ville have haft, hvis de var forblevet i deres
stilling ved uddannelsesinstitutionen i deres oprindelsesmedlemsstat.

Det folger af samtlige ovenstiende betragtninger, at aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), sidste punktum,
skal fortolkes sédledes, at den forpligter de medlemsstater, der er parter i aftalen, til at pase, at leerere,
der udstationeres eller anseettes ved Europaskolerne, under deres udstationering eller anseettelse nyder
godt af de samme rettigheder med hensyn til karrieremaessig stigning og pensionering, som dem, der
geelder for deres landsmeend efter de nationale bestemmelser i deres oprindelsesmedlemsstat.

Det Forenede Kongeriges anvendelse af aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), sidste punktum

Parternes argumenter

Kommissionen er af den opfattelse, at den obligatoriske anseettelseskontrakt, som de engelske og
walisiske leerere indgar med undervisningsministeriet med henblik pa deres udstationering i
Europaskolerne, og som fastfryser disse leereres lon pa det eksisterende lgntrin under hele
udstationeringsperioden, idet de hindres i at ansege om at avancere til en af de hgjere lonskalaer eller
om at oppebeere de »tilleeg for undervisnings- og uddannelsesmeessige forpligtelser«, der er fastsat i
STPCD, er i strid med aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), og artikel 25, nr. 1).
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De potentielle ansegere stilles for det forste ringere som folge af, at de i udstationeringsperioden ikke
har mulighed for at deltage i den bedemmelse, der giver dem adgang til »post-threshold pay scale«.
Af denne arsag kan de kun, nar de vender tilbage til Det Forenede Kongerige efter deres
udstationering, ansege om stillinger, der er indplaceret i den grundleggende lonskala, hvilket
begreenser antallet af de stillinger, som de kan komme i betragtning til.

For det andet nedseetter den omstendighed, at de ikke kan oppebeere noget tilleeg eller komme i
betragtning til nogen forfremmelse i en udstationeringsperiode pa ni ar, i betydelig grad den lon, der
leegges til grund for beregning af deres pensionsrettigheder, og dermed storrelsen af den fremtidige
pension.

Kommissionen har endvidere gjort geeldende, at denne udelukkelse medforer et betragteligt tab for
Unionens budget, idet der over budgettet skal atholdes en storre difference mellem den ringere
nationale lgn og den harmoniserede lon efter statutten for udstationeret personale.

Kommissionen anslar, at Unionens budget i 2008 blev belastet med en ekstraomkostning pa omkring
720000 EUR pa grund af de 194 udstationerede engelske og walisiske leerere. Denne omkostning opstar
som folge af den hgjere difference, der skulle betales i medfer af artikel 49, stk. 2, litra b), i statutten for
det udstationerede personale og folgelig i henhold til aftalens artikel 25, nr. 2). Pa grundlag af denne
beregning kan det med rimelighed leegges til grund, at den omsteendighed, at udstationerede engelske og
walisiske leerere ikke har mulighed for at fa adgang til »post-threshold pay scale« i sig selv medferer en
ekstra arlig udgift for Unionens budget pa mellem 500 000 og 1 000 000 EUR.

Kommissionen har understreget, at den ikke er af den opfattelse, at de udstationerede engelske og
walisiske leerere automatisk ber fa adgang til de hojere lgnskalaer, der er fastsat for »post-threshold
scale«, »advanced teachers« og »excellent teachers« og derefter uden videre stige i disse skalaer, eller
oppebeere »teaching and learning responsibility payments«. Kommissionen har begreenset sin pastand
til, at det fastslas, at disse leerere har ret til lgnstigninger pa samme vilkar som enhver anden leerer,
der er ansat i Det Forenede Kongerige, og navnlig at de kan deltage i de bedemmelsesprocedurer, der
er fastsat for at fa adgang til disse lenskalaer.

Ifolge Kommissionen viser en detaljeret analyse af de forskellige faglige normer og opgaver, der er
forbundet med disse skalaer og tilleeg, at de leerere, der er udstationeret ved Europaskolerne, hyppigt
udferer opgaver, der i princippet gor det muligt for dem at fd adgang til disse skalaer og oppebzere de
neevnte tilleeg.

Kommissionen er af den opfattelse, at Det Forenede Kongerige ikke kan henvise til angivelige tekniske
vanskeligheder for at begrunde en manglende overholdelse af de forpligtelser, der folger af aftalen. Den
har endvidere bestridt den omsteendighed, at sadanne vanskeligheder rent faktisk eksisterer, eller at de
ikke kan lgses ved hjeelp af en indsats, der star i et rimeligt forhold til de omhandlede interesser.

Hvad for det forste angar tilretteleeggelsen af bedemmelserne af de udstationerede leerere har den
indledningsvis anfert, at bedemmelsen med henblik pa at fa adgang til »post-threshold pay scale«
udfores af skolelederne i de lokale skoler, og at der umiddelbart ikke er noget til hinder for, at denne
opgave overlades til direktoren for Europaskolen. Der foreligger endvidere andre muligheder. Det
Forenede Kongerige kunne saledes udsende nogle inspektorer, der forer kontrol med den
bedemmelse, der udferes af direktorerne for Europaskolerne, eller eksterne bedemmere, der selv
udforer bedemmelsen, eller veelge en kombination af disse fremgangsmader. Endelig er der intet til
hinder for, at bedemmerne fra det nationale kontor, der udferer bedemmelserne af nationale ansogere
til »advanced skills teachers«-stillinger og »excellent teachers«-stillinger, rejser til Europaskolerne,
eftersom de allerede foretager bedommelser i forsvarsministeriets skoler i Tyskland og i andre lande
uden for Det Forenede Kongerige.
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Hvad for det andet angar Det Forenede Kongeriges argument om, at adgangen til de hgjere lonskalaer
er atheengig af oprettelsen af stillinger, har Kommissionen heevdet, at dette ikke geelder for adgang til
the »post-threshold pay scale«, hvis indferelse i det veesentlige udger en skjult almindelig lgnstigning.
Hvad angar adgangen til de ovrige hgjere lonskalaer er der tale om, at der skal oprettes en stilling i
budgetmeessig forstand. Der er imidlertid intet, der hindrer Det Forenede Kongerige i at tildele
undervisningsministeriet et passende antal »advanced skills teachers«-stillinger og »excellent
teachers«-stillinger til udstationerede leerere.

Det Forenede Kongerige har bestridt, at dets politik over for udstationerede leerere er i strid med
aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), og artikel 25.

Det Forenede Kongerige er af den opfattelse, at Kommissionens sggsmal er stottet pa en urigtig
opfattelse af de udstationerede lereres faglige statut og af karakteren af de supplerende lgnelementer,
der er fastsat i STPCD. I denne forbindelse har medlemsstaten bl.a. fremhaevet, at de udstationerede
engelske og walisiske leerere ikke nedvendigvis tidligere har veeret beskeeftiget i en offentlig stottet
national skole, og at de folgelig muligvis ikke var omfattet af STPCD, for de blev udstationeret.
STPCD udger saledes ikke »de rettigheder [...], som de har i deres eget land« (»le statut national«),
som omhandlet i aftalens artikel 12.

De udstationerede engelske og walisiske leerere har endvidere frivilligt givet afkald pa deres tidligere
beskeeftigelse for at opné en ny stilling i en Europaskole pa grundlag af en ny anseettelseskontrakt, der
er indgaet med undervisningsministeriet. I den nzevnte kontrakt er det netop anfert, at en udstationeret
leerer ikke kan anmode om at blive indplaceret i de hgjere lonskalaer og oppebeere de supplerende
tilleeg, der er omhandlet i STPCD. De péageeldende leerer har séledes frivilligt valgt at acceptere et job,
som STPCD ikke finder anvendelse pa.

Det Forenede Kongerige har i evrigt gjort geeldende, at de supplerende lgnelementer, der er fastsat i
STPCD, ikke er garanteret ved de nationale retsforskrifter og ikke udger en »rettighed med hensyn til
forfremmelse« som omhandlet i aftalens artikel 12, nr. 4), litra a). Disse elementer tildeles nemlig ikke
automatisk i forhold til leerernes anciennitet, idet der skal anseges herom, og de tildeles efter visse
kriterier. Der er desuden kun adgang til »tilleeggene for undervisnings- og uddannelsesmeessige
forpligtelser« samt til »advanced skills teachers« og »excellent teachers«-ordningerne, i det omfang en
skole beslutter at oprette stillinger i denne henseende. De supplerende lgnelementer udger endvidere
ikke en »forfremmelse« i bestemmelsens forstand, eftersom de lerere, der tildeles et sadant vederlag,
bevarer deres stilling som »leerer« og ikke avancerer til en stilling i en hojere kategori.

Det Forenede Kongerige er af den opfattelse, at safremt de udstationerede leerere skulle have ret til de
supplerende lgnelementer uden at veere forpligtet til at varetage de opgaver, der folger med, ville det
medfore en forskelsbehandling i forhold til de nationale leerere. Det Forenede Kongerige har bla.
bestridt, at de udstationerede leerere opfylder kriterierne for at opnéa de supplerende lgnelementer. Der
er saledes ikke nogen reel ligestilling mellem situationen for leerere i Europaskolerne og leererne ved de
offentligt stottede skoler i Det Forenede Kongerige.

En siddan forskelsbehandling folger ligeledes af den omsteendighed, at kontrollen med leererne ved
Europaskolernes faglige kompetence ikke er si preecis og streng som den, der er fastsat pa nationalt plan.
Kommissionens forslag om, at den neevnte kontrol udferes af inspekterer, der udsendes fra Det Forenede
Kongerige til Europaskolerne, er ikke tilstreekkeligt til at sikre en ligestilling i denne henseende.

Hvad endelig angér aftalens artikel 25 har Det Forenede Kongerige gjort geeldende, at selv om dets
fortolkning af aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), sidste punktum, skulle vise sig at veere urigtig, er dette
ikke ensbetydende med et tab for Unionens budget. Det er ganske vist muligt, at visse engelske og
walisiske leerere, der er udstationerede eller ansat i Europaskolerne, erhverver ret til et supplerende
vederlag for fremtiden, safremt de fremseetter en passende ansegning, og denne ansegning godkendes.
For s& vidt som erhvervelsen af denne ret imidlertid afheenger af en individuel bedemmelse af hver
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leerer, er der ingen af de neevnte lerere, der for neerveerende kan komme i betragtning hertil. Det
Forenede Kongerige har folgelig indtil nu opfyldt sin forpligtelse til at udbetale det fulde vederlag, som
disse leerere har ret til.

Domstolens bemaerkninger

Kommissionen har i det veesentlige foreholdt Det Forenede Kongerige, at det ikke har serget for, at
leerere, der er ansat eller udstationeret i Europaskolerne af England eller Wales, bevarer de rettigheder
med hensyn til forfremmelse og pensionering, som de har i deres eget land, jf. aftalens artikel 12, nr. 4),
litra a), sidste punktum, og folgelig heller ikke har opretholdt de neevnte leereres vederlag i strid med
samme aftales artikel 25, nr. 1).

Med henblik pa at bedemme, om dette klagepunkt er begrundet, skal det indledningsvis afgeres, om
STPCD for disse lerere udger »de rettigheder [...], som de har i deres eget land« (»le statut
national«) i den forstand, hvori dette udtryk er anvendt i den franske version af aftalens artikel 12,
nr. 4), litra a), sidste punktum.

I denne forbindelse ma det fastslas, at selv om de medlemsstater, der er part i aftalen, som anfort i
tredje betragtning hertil fortsat er ansvarlige for tilretteleeggelsen af deres uddannelsesordning, kan en
stat ikke under paberabelse af denne ordnings seerlige karakter unddrage sig de forpligtelser, der folger
af denne aftale, og fratage de leerere, som de anseetter eller udstationerer i Europaskolerne den
beskyttelse, som de er blevet tillagt ved aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), sidste punktum.

Dette ville imidlertid netop veere konsekvensen af Det Forenede Kongeriges argumentation, hvorefter
STPCD ikke udger »de rettigheder [...], som de har i deres eget land« (»le statut national«) i
bestemmelsens forstand for de engelske og walisiske lerere. Ifolge denne argumentation er der, henset
til den seerlige karakter af uddannelsesordningen i denne medlemsstat, ganske enkelt ikke nogen
»statut national« i medlemsstaten.

Det skal endvidere fremheeves, at STPCD er obligatorisk for alle offentligt stottede skoler i England og
Wales, og at hovedparten af de lerere, der er rekrutteret i dette omrade, rent faktisk er beskeeftiget i en
sadan skole, men det skal ligeledes fremhzeves, at der selv blandt de ikke offentligt stottede skoler er en
stor del, der fuldt ud eller delvist anvender STPCD. Kommissionen har i denne henseende — uden at
blive modsagt af Det Forenede Kongerige — forklaret, at de ikke offentligt stottede skoler, der kun
delvist anvender SPCD, rent faktisk anvender de vilkar, der er fastsat heri, som et minimum, idet de
tilfajer supplerende fordele, og at STPCD i realiteten finder anvendelse pa 90% af de leerere, der er
beskeeftiget i den pageeldende medlemsstat.

I den standardanseettelseskontrakt, som de leerere, der er ansat eller udstationeret af England eller Wales
i Europaskolerne, indgar med undervisningsministeriet med henblik pad denne anseettelse eller
udstationering, er det desuden fastsat, at den nationale lgn, som udbetales manedligt til disse leerere,
fastseettes i overensstemmelse med de i STPCD fastlagte lonskalaer, og at de arlige lenforhgjelser, der
fastseettes efter forhandling pa nationalt plan, og som geelder ifelge STPCD, ogsa kommer til udbetaling.
Det er saledes ubestridt, at arbejdsvilkarene selv for disse leerere delvist er reguleret i STPCD, og at det
derfor kun er pa en selektiv made, og navnlig for sa vidt angar adgangen til en hgjere lgnskala eller
tildeling af et lontilleeg, at den pageldende kontrakt udelukker anvendelsen af STPCD.

Det ma under disse omstendigheder fastslas, at STPCD for de engelske og walisiske leerere udger »de

rettigheder [...], som de har i deres eget land« (»le statut national«) som omhandlet i aftalens
artikel 12, nr. 4), litra a), sidste punktum.
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Med hensyn til det Forenede Kongeriges argument om, at det ikke kan tilpligtes at tilleegge alle de
leerere, som det anseetter eller udstationerer i Europaskolerne, de rettigheder til forfremmelse, der er
fastsat i STPCD, eftersom kun en del af disse lerere for deres anseettelse eller udstationering var
beskeeftiget ved en offentligt stottet skole i England eller Wales, bemaerkes, at Kommissionen under
denne sag ikke har nedlagt pastand om, at de i STPCD fastsatte rettigheder skal finde anvendelse pa
samtlige de leerere, der anseettes eller udstationeres af denne medlemsstat, men udelukkende pa dem,
der kommer fra England eller Wales. Den omstendighed, at STPCD bl.a. ikke finder anvendelse pa
leerere, der er beskeeftiget i Skotland, er uden betydning for denne sag.

For sa vidt som ikke blot de offentligt stottede skoler i England eller Wales, men ligeledes en stor del af
de ikke offentligt stottede skoler, helt eller delvist anvender STPCD, ma det for evrigt antages, at
storstedelen af de engelske og walisiske lerere, der er ansat eller udstationeret i Europaskolerne, var
omfattet af de vilkar, der er fastsat i STPCD, for deres anseettelse eller udstationering. Selv om det
imidlertid skulle vise sig, at en del af disse leerere ikke var underlagt STPCD som folge af den
omstaendighed, at de tidligere enten var ansat ved en ikke offentligt stottet skole, der havde valgt ikke at
anvende STPCD, eller ikke var ansat af nogen andre skoler, kan dette forhold under alle omsteendigheder
ikke begrunde, at Det Forenede Kongerige i medfer af den standardkontrakt, som leererne skal
underskrive med henblik pa deres anseettelse eller udstationering i Europaskolerne, udelukker
anvendelsen af visse fordele, der i STPCD er fastsat for samtlige engelske eller walisiske leerere.

I modseetning til det af Det Forenede Kongerige heevdede er denne udelukkelse desuden ikke
begrundet som folge af den blotte omstendighed, at disse leerere indgar denne kontrakt frivilligt og
med fuldt kendskab til konsekvenserne. Selv om det er korrekt, at disse leerere pa ingen made er
tvunget til at anspge om at blive ansat eller udstationeret i en Europaskole og er bekendt med
vilkarene i den nye anseettelseskontrakt, forholder det sig nemlig ikke desto mindre saledes, at disse
leerere ikke har noget andet valg end at acceptere at underskrive den pégeeldende kontrakt, hvis vilkar
er dikteret af undervisningsministeriet. Det kan ikke — uden at aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), sidste
punktum, fratages sin effektive virkning — med foje heevdes, at leererne under sadanne omsteendigheder
bevidst har givet afkald pa de fordele, der folger af STPCD, og pa de rettigheder, som de er blevet
tillagt ved denne bestemmelse i aftalen.

Hvad derneest angar sporgsmélet om, hvorvidt adgangen til mere fordelagtige lonskalaer, sasom
»post-threshold pay scale« samt de skalaer, der finder anvendelse pd »excellent teachers« og pa
»advanced skills teachers«, samt adgang til andre lontilleeg, saisom »teaching and learning responsibility
payments« i STPCD, udger rettigheder med hensyn til forfremmelse i bestemmelsens forstand,
bemaerkes, at det allerede er blevet fastsldet i denne doms premis 54 og 55, at de rettigheder, der
medforer en hgjere lon, uden at denne fordel er forbundet med tildeling af en anden titel til leereren,
samt dem, der ikke tildeles automatisk som folge af anciennitet, men som nedvendigger deltagelse i
nogle procedurer og opfyldelse af visse kriterier, ligeledes udger sadanne rettigheder.

Det folger heraf, at Det Forenede Kongeriges argumenter om, at de leerere, som disse skalaer og tilleg
finder anvendelse pd, beholder deres stilling og burde have gennemgaet sadanne procedurer, ma
forkastes. Kommissionen har desuden ikke gjort geeldende, at leerere, der anseettes eller udstationeres
af England og Wales, automatisk ber komme i betragtning til de pageeldende lonskalaer og tilleeg, men
at de bor fi adgang hertil pa samme betingelser som dem, der geelder for de engelske og walisiske
leerere, der er underlagt STPCD.

For sa vidt som Det Forenede Kongerige har gjort geeldende, at de ansatte eller udstationerede leerere
principielt ikke kan opfylde de faglige normer, der ligger til grund for adgangen til disse lenskalaer,
samt udfere de supplerende opgaver, der er forbundet med anvendelsen af nogle af disse lgnskalaer og
tilleeg, bemeerkes, at Kommissionen har foretaget en detaljeret analyse af disse kriterier og opgaver, idet
den pa en troveerdig made har forklaret, at et stort antal af disse leerere opfylder disse normer og
udforer tilsvarende opgaver i Europaskolerne.
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Denne analyse og disse forklaringer sveekkes ikke af de sporadiske argumenter, som Det Forenede
Kongerige har fremfort, hvorefter der i det veesentlige ikke er nogen reel ligeveerdighed mellem situationen
for leerere i Europaskolerne og lererne i skolerne i Det Forenede Kongerige. En sadan pastand er nemlig i
strid med artikel 10 i statutten for det udstationerede personale, der kreever, at de ansatte eller
udstationerede leerere skal have kvalifikationer og opfylde de nedvendige betingelser for at udfylde
tilsvarende funktioner i deres hjemland. For s vidt som Det Forenede Kongeriges argumenter er stottet
pa den antagelse, at disse normer og disse opgaver pr. definition ikke kan opfyldes af disse leerere, henset
til, at Europaskolerne ikke fungerer pa samme made som offentligt stottede skoler i England og Wales,
tilsideseetter det desuden Europaskolernes seerlige stilling og deres sui generis-karakter.

I modseetning til det af Det Forenede Kongerige heevdede medforer adgangen for leerere ansat eller
udstationeret af England og Wales i Europaskolerne til de naevnte lgnskalaer og lentilleeg heller ikke en
forskelsbehandling til skade for deres nationale kolleger med den begrundelse, at det ville veere umuligt
at sikre en kontrol med den faglige kompetence hos leererne ved Europaskolerne, der er lige sa preecis
og streng som den, der er fastsat pa nationalt plan. Som generaladvokaten har anfert i punkt 87-90 i
forslaget til afgorelse, savner dette argument nemlig grundlag, for s& vidt som der findes hensigtsmaessige
mader, hvorpa man kan sikre sig en sadan kontrol. Det Forenede Kongerige har i evrigt ikke redegjort
for, hvorfor det er af den opfattelse, at de forskellige muligheder, som Kommissionen har foreslaet i
denne forbindelse, ikke gor det muligt at opna et tilfredsstillende resultat, men blot har heevdet, at det
ikke ville veere tilstreekkeligt at sende nationale inspektorer til Europaskolerne.

Det Forenede Kongerige har endvidere anfort, at mange leerere ved de offentligt stottede skoler i England
og Wales ikke kommer i betragtning til de lenskalaer, der er fastsat for »excellent teachers« og »advanced
skills teachers« eller »teaching and learning responsibility payments« som folge af den omsteendighed, at
der ikke er oprettet nogen eller kun ganske fa stillinger, der giver ret til disse lenskalaer eller tilleeg, i deres
skoler. Denne omsteendighed begrunder imidlertid ikke, at samtlige engelske og walisiske lerere, der er
ansat eller udstationeret i Europaskolerne, afskeeres fra disse lonskalaer og tilleg.

I besvarelse af Kommissionens opfordring til at forsyne Europaskolerne med et antal af denne type
stillinger, der er proportionalt med antallet heraf i England og Wales, har Det Forenede Kongerige
desuden ikke bestridt, at dette rent faktisk er muligt, men har oplyst, at det antal stillinger, der i givet
fald skulle oprettes ved Europaskolerne, ville veere ganske ringe, maske endda lig nul, og at det under
disse omsteendigheder ville veere vanskeligt at afgere, ved hvilke Europaskoler disse stillinger rent
faktisk skulle oprettes. Denne type praktiske vanskeligheder ved fordelingen af stillinger, der giver ret
til de pageeldende lonskalaer og tilleg, kan imidlertid ikke begrunde en fuldsteendig afvisning af at
tilknytte sadanne stillinger til Europaskolerne. Det er i gvrigt ubestridt, at Det Forenede Kongerige i
henhold til aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), neestsidste punktum, kunne lade sig bista af Det Qverste
Rad for at lgse disse vanskeligheder med henblik pa bla. at udpege de stillinger i Europaskolerne, der
skal bekleedes med »excellent teachers« og »advanced skills teachers«.

Det folger af det foregaende, at adgangen til mere fordelagtige lonskalaer, sasom »post-threshold pay
scale« samt de skalaer, der finder anvendelse pa »excellent teachers« og pa »advanced skills teachers«,
samt til andre lontilleeg, sdsom »teaching and learning responsibility payments« som omhandlet i
STPCD, udger rettigheder med hensyn til forfremmelse i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), sidste punktum, som Det Forenede Kongerige skal sikre overholdt i
forhold til leerere, der anseettes eller udstationeres af England eller Wales i Europaskolerne. Eftersom
adgangen til disse lgnskalaer og tilleeg har en direkte indvirkning pa den pension, som disse lerere
kan se frem til, udger denne adgang i evrigt ligeledes en rettighed med hensyn til pensionering, som
de har i deres eget land, som omhandlet i bestemmelsen.

Hvad endelig angar spergsmalet om, hvorvidt Det Forenede Kongerige korrekt anvender aftalens
artikel 25, nr. 1), bemeerkes, at denne bestemmelse forpligter medlemsstaterne til at bidrage til
Europaskolernes budget igennem fortsat udbetaling af lon til de leerere, de udstationerer eller anseetter
i disse skoler. Det fremgar af denne artikels nr. 2), sammenholdt med artikel 49 i statutten for det
udstationerede personale, at Den Europeiske Union bidrager til budgettet ved at udbetale det
europeiske supplement. I denne forbindelse har Kommissionen uden virkelig at blive modsagt af Det
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Forenede Kongerige fremlagt nogle tal, hvoraf det pa en troveerdig made fremgar, at fastfrysningen af
lonnen for de engelske og walisiske leerere, der anseettes eller udstationeres i Europaskolerne, har
medfert, at Unionen har mattet udbetale et hgjere europeeisk supplement til disse leerere, hvilket har
medfert en foregelse af Unionens arlige bidrag til de neevnte skolers budget.

Denne konstatering kan bl.a. ikke drages i tvivl af Det Forenede Kongeriges argument om, at adgangen
til de hojere lonskalaer og til lontilleeggene er betinget af en individuel bedgmmelse af hver leerer, der
endnu ikke har fundet sted af de engelske og walisiske leerere, der er ansat eller udstationeret i
Europaskolerne. Dette argument ser nemlig helt bort fra den omstendighed, dels at siddanne
bedommelser netop endnu ikke har fundet sted pa grund af disse leereres systematiske udelukkelse fra
at komme i betragtning til de neevnte skalaer og tilleeg, dels at det med rimelighed kan antages, at
nogle af disse leerere allerede ville have faet adgang til disse skalaer og tilleg, safremt der ikke havde
veeret tale om en sddan udelukkelse.

Det folger heraf, at der, for s& vidt som Det Forenede Kongeriges korrekte fortolkning og anvendelse af
aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), sidste punktum, ville have indebaret, at medlemsstaten skulle betale
et hgjere bidrag til Europaskolernes budget, er en forbindelse, i det mindste indirekte, mellem
tilsideseettelsen af aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), og medlemsstaternes forpligtelse efter samme
aftales artikel 25, nr. 1), hvilken forbindelse Det Forenede Kongerige i evrigt ikke har bestridt. Ved at
hindre disse lerere i at ansege om at avancere til en af de hgjere lonskalaer eller om at oppebeere
»tilleeg for undervisnings- og uddannelsesmeessige forpligtelser« har Det Forenede Kongerige folgelig
ligeledes tilsidesat aftalens artikel 25, nr. 1).

Henset til samtlige ovenstaende betragtninger ma det fastslas, at Det Forenede Kongerige har foretaget en
urigtig anvendelse af aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), og artikel 25, nr. 1), ved at udelukke de engelske
og walisiske leerere, der er ansat eller udstationeret i Europaskolerne, fra i anseettelses- eller
udstationeringsperioden at fa adgang til mere fordelagtige lonskalaer, kendt under forskellige betegnelser
sasom »threshold pay«, »excellent teacher system« og »advanced skills teachers«, og fra adgang til andre
lontilleeg, sasom »teaching and learning responsibility payments«, der er fastsat STPCD.

Sagens omkostninger

I medfor af procesreglementets artikel 69, stk. 2, paleegges det den tabende part at betale sagens
ombkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Kommissionen har nedlagt pastand om, at Det
Forenede Kongerige tilpligtes at betale sagens omkostninger, og Det Forenede Kongerige har tabt
sagen, bor det paleegges Det Forenede Kongerige at betale sagens omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Forste Afdeling):

1) Artikel 12, nr. 4), litra a), sidste punktum, i aftalen om vedtegten for Europaskolerne af
21. juni 1994 skal fortolkes saledes, at den forpligter de medlemsstater, der er parter i
aftalen, til at pase, at leerere, der udstationeres eller anseettes ved Europaskolerne, under
deres udstationering eller anszettelse nyder godt af de samme rettigheder med hensyn til
karrieremeessig stigning og pensionering som dem, der geelder i henhold til bestemmelserne
i oprindelsesmedlemsstaten for de i indlandet ansatte leerere.

2) Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland har foretaget en urigtig anvendelse af
aftalens artikel 12, nr. 4), litra a), og artikel 25, nr. 1), ved at udelukke de engelske og walisiske
leerere, der er ansat eller udstationeret i Europaskolerne, fra i ansettelses- eller
udstationeringsperioden at fa adgang til mere fordelagtige lonskalaer, kendt under forskellige
betegnelser saisom »threshold pay«, »excellent teacher system« og »advanced skills teachers,
og fra adgang til andre lontilleeg, saisom »teaching and learning responsibility payments«, der
er fastsat i »School Teachers Pay and Conditions Document«.

3) Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland betaler sagens omkostninger.

Underskrifter
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