RN  Jurnalul Oficial RO
RS 2l Uniunii Europene Seria C
C[2025/120 10.1.2025

Avizul Comitetului Economic si Social European

Propunerea de decizie a Consiliului privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci

ale statelor membre

(COM(2024) 599 final — 2024/0599 (NLE))

(C/2025[120)

Raportor: Giovanni MARCANTONIO

Consilierd

Procedura legislativd

Sesizare

Temei juridic

Documentele Comisiei Europene

Obiectivele de dezvoltare durabild
(ODD) relevante

Sectiunea competentd

Data adoptdrii in sectiune

Data adoptdrii in sesiunea plenard
Sesiunea plenard nr.

Rezultatul votului
(pentru/impotrivd/abtineri)

Ester DINI

Monitorul legislatiei UE

15.7.2024

Articolul 148 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

COM(2024) 599 final — 2024/0599 (NLE)

ODD 5 - Egalitatea de gen

ODD 8 - Conditii de munca decente si crestere economica

ODD 10 - Reducerea inegalititilor

Sectiunea pentru ocuparea fortei de munci, afaceri sociale si cetdtenie
3.10.2024

23.10.2024

591

239/0/3

1. RECOMANDARI

Comitetul Economic si Social European (CESE):

1.1.  salutd propunerea de decizie a Consiliului privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de munci ale
statelor membre, cu scopul de a promova o economie competitiva si durabili. Constati cu satisfactie ci aceste orientdri au
fost actualizate pentru a include mai multe elemente, in conformitate cu noile nevoi ale pietei fortei de munc;

1.2.  subliniazd necesitatea de a depune eforturi in directia unei convergente ascendente si de a consolida rolul
semestrului european in sprijinirea unor raspunsuri eficace si coordonate in materie de politici economicd. In acest
context, sperd cd indicatorii utilizati de semestrul european pentru a analiza situatia sociald a fiecdrui stat membru au
acelasi nivel de importantd ca indicatorii macroeconomici, si solicitd ca monitorizarea si garanteze ci efectele noului cadru
de guvernantd economicd nu pericliteazd punerea in aplicare a orientdrilor statelor membre privind ocuparea fortei de
munci si realizarea Pilonului european al drepturilor sociale si a obiectivelor pentru 2030;
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1.3.  subliniaz, in lumina propunerii de recomandare a Consiliului, necesitatea de a consolida rolul partenerilor sociali
(prin dialog social si negociere colectiva) si, dupd caz, necesitatea de a implica organizatiile societdtii civile in conceperea si
punerea in aplicare a reformelor si politicilor de ocupare a fortei de munci;

1.4.  subliniazd ci este extrem de important si se sprijine si sd se sporeascd oferta de fortd de muncd si si se
imbunititeascd accesul la ocuparea fortei de muncd si locuri de munci de calitate, in parte avand in vedere dificultitile tot
mai mari cu care se confruntd intreprinderile in a gisi personalul de care au nevoie. Trebuie promovati o mai mare
participare la ocuparea fortei de muncd, in special in randul tinerilor, al femeilor si al persoanelor in varstd; ar trebui
promovate masuri de sprijinire a ocupdrii fortei de muncd, inclusiv a activitatilor independente; totodatd, trebuie realizate
eforturi pentru a imbunatiti ciile legale de migratie a fortei de munci;

1.5.  sprijind solicitarea Comisiei adresatd statelor membre de a consolida politicile de incluziune care vizeazd
promovarea egalitdtii de sanse in ceea ce priveste accesul la muncd §i dezvoltarea carierei. Astfel de oportunitdti sunt
esentiale pentru promovarea unei participari sporite si a unor piete ale fortei de munci mai favorabile incluziunii, precum
si a unei cresteri durabile si echitabile, in vederea integrarii grupurilor celor mai vulnerabile si expuse riscului de excluziune;

1.6.  subliniazd importanta consoliddrii competentelor in lumina dublei tranzitii verzi si digitale aflate in curs si
necesitatea recunoasterii si a garantdrii dreptului la invitare pe tot parcursul vietii si a accesului efectiv la educatie
permanentd de inaltd calitate; subliniazd importanta competentelor de bazd, care sunt imperative pentru integrarea
profesionald;

1.7.  subliniazd necesitatea urgenta ca, respectind in acelasi timp practicile nationale si autonomia partenerilor sociali, sd
se asigure salarii echitabile si decente, in conformitate cu productivitatea si competitivitatea, prin promovarea negocierii
colective, implicarea efectivd a partenerilor sociali si adoptarea unor instrumente eficace de colectare a datelor, precum si
masurarea §i monitorizarea nivelurilor salariale si a dinamicii la nivel national;

1.8.  sperd cd statele membre vor sprijini si monitoriza introducerea si implementarea inteligentei artificiale (IA) in
mediile de lucru, inclusiv gestionarea algoritmica, pentru a promova utilizarea sa eticd i sustenabild din punct de vedere
social, instituind instrumente adecvate pentru a evalua impactul asupra locurilor de munca si a organizarii muncii, precum
si posibilele efecte in ceea ce priveste oportunitdtile si riscurile potentiale. Avand in vedere amploarea extraordinard a
acestei inovdri, sunt de dorit o mai buni coordonare a strategiilor nationale, incepand cu punerea in comun a experientei
si a evaludrilor, si implicarea deplind a partenerilor sociali;

1.9.  subliniazd importanta modernizirii de citre statele membre a instrumentelor de protectie sociald (avind in vedere
schimbdrile majore din societate, cum ar fi schimbdrile demografice si sdricia in crestere) si a adaptirii la noile forme de
ocupare a fortei de muncd, inclusiv prin garantarea faptului ci toti lucritorii beneficiazd de protectie sociald, prin
conceperea mai eficientd a sistemelor fiscale si de prestatii sociale si prin monitorizarea efectelor redistributive ale
politicilor;

1.10.  in acest context, inviti statele membre si instituie si si consolideze politici menite sd sprijine locuintele accesibile,
disponibile si adecvate, precum si mdsuri de prevenire si atenuare a lipsei de addpost, inclusiv prin intermediul
instrumentelor puse la dispozitie din fondurile UE;

1.11.  invitd statele membre sd imbundtiteascd calitatea pietelor muncii prin consolidarea eficacitdtii politicilor de
combatere a muncii ilegale si s promoveze munca de calitate, inclusiv sinitatea si siguranta la locul de muncd, prin
prevenirea rdspandirii conditiilor de muncd informale si precare.

2. NOTE EXPLICATIVE
Argumente in sprijinul recomanddrilor 1.1 i 1.2

2.1.  Prin pachetul de primdvard al semestrului european 2024, Comisia Europeand oferd orientdri strategice statelor
membre pentru a promova construirea unei economii solide si adaptate exigentelor viitorului, capabild sd garanteze
competitivitatea, rezilienta si crearea de locuri de muncd de calitate. In 2024, orientdrile pentru politicile de ocupare a
fortei de munci ale statelor membre stabilesc prioritdti comune pentru politicile nationale sociale si de ocupare a fortei de
muncd, cu scopul de a le face mai echitabile si mai favorabile incluziunii ca parte a convergentei sociale si economice
ascendente si de a consolida rolul asumat de semestrul european in ultimii cinci ani in ceea ce priveste sprijinirea unor
raspunsuri eficace si coordonate in materie de politicd economica.
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2.2.  Orientdrile pentru 2023 au fost actualizate pentru a include actiuni menite si abordeze deficitul de competente si de
fortd de muncd §i si imbundtiteascd competentele de bazd si digitale. Acestea acoperd, de asemenea, noile tehnologii,
inteligenta artificiald si gestionarea algoritmicd, precum si impactul lor asupra universului muncii. In plus, orientarile fac
referire la initiative politice recente in domenii deosebit de relevante, cum ar fi munca pe platforme, economia sociald si
locuintele la preturi accesibile.

2.3.  In acelasi timp, noul cadru de guvernant economici stabileste orientdri si decizii de politici bugetard menite si
consolideze sustenabilitatea datoriei statelor membre si s promoveze cresterea durabild si favorabild incluziunii a tuturor
statelor, prin politici bugetare prudente, garantand, in acelasi timp, cd cresterea cheltuielilor nete este in concordantd cu
cerintele de ajustare stabilite in noul cadru de guvernantd. In acest context, este important si se monitorizeze efectele
noului cadru de guvernantd economicd, si sd se garanteze cd acestea nu pun in pericol punerea in aplicare a orientdrilor
statelor membre privind ocuparea fortei de munca sau realizarea Pilonului european al drepturilor sociale si a obiectivelor
pentru 2030;

Argumente in sprijinul recomanddrii 1.3 (Orientarea 8)

2.4. Dialogul social joacd un rol esential in conturarea politicilor economice, sociale si de muncd care vizeazd
promovarea convergentei ascendente a nivelului de trai si a conditiilor de munci intre statele membre si in interiorul
acestora, precum si in ceea ce priveste formularea unui rispuns eficace la provocirile privind forta de munci cu care se
confruntd Europa (). Ficind trimitere la avizele anterioare (¥, CESE subliniazd cd rolul specific al partenerilor sociali ar
trebui s3 fie pe deplin recunoscut si respectat in structurile si procesele de dialog social, atat la nivel european, cat si la
nivel national. In contextele in care acest rol pare inci slab, trebuie promovat un cadru institutional si de reglementare
pentru a consolida dialogul social si a miri sfera de acoperire a negocierilor colective, in conformitate cu dispozitiile
directivei privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand.

Argumente in sprijinul recomanddrii 1.4 (Orientarea 5)

2.5.  Desi piata fortei de muncd a inregistrat rezultate bune in 2023, deficitul tot mai mare de fortd de munci si de
competente impiedica cresterea economicd §i competitivitatea, si riscd sd incetineascd tranzitia verde si cea digitald. In al
doilea trimestru al anului 2023, rata locurilor de munci vacante a fost de 2,7 %, procentaj care se afld peste media de
1,7 % inregistratd pentru perioada 2013-2019 (). Prin urmare, este necesar sd se obtind o participare mai largd si mai
ampla a cetdtenilor europeni la ocuparea fortei de muncd, incepand cu tinerii. Statele membre ar trebui sd se angajeze sd
promoveze intr-un mod mai eficace nu numai educatia si formarea profesionald favorabile incluziunii, de inaltd calitate si
actualizate pentru a rdspunde nevoilor universului muncii, consolidand in acelasi timp activitdtile de mentorat, orientare si
consiliere desfasurate de serviciile publice si private de ocupare a fortei de munci, ci si instrumente de mai bund calitate
pentru integrarea tinerilor pe piata fortei de muncd, cum ar fi uceniciile si stagiile. Ele ar trebui sd se angajeze s incurajeze
activitdtile independente, intelectuale si profesionale, care au scizut semnificativ in ultimii ani, in special in randul tinerilor.

2.6.  Mobilitatea fortei de muncd, in interiorul si in afara UE, reprezintd o oportunitate pentru a rdspunde nevoilor
nesatisficute in ceea ce priveste forta de munci si competentele. Statelor membre li se solicitd sd se concentreze mai mult
pe consolidarea instrumentelor de gestionare a migratiei din tdri din afara UE (prin promovarea canalelor legale de
migratie in UE), pe imbundtitirea monitorizarii si previziondrii nevoilor de ocupare a fortei de munci, pe imbundtitirea
procedurilor de recunoastere a calificirilor obtinute in tiri din afara UE si pe eficientizarea instrumentelor de prevenire a
exploatdrii si a muncii ilegale, care afecteazd mai des lucritorii din tari terte. In acelasi timp, ele ar trebui si isi ia
angajamentul de a garanta ¢ lucrdtorii strdini sunt mai bine inclusi pe piata europeand a fortei de muncd. Lipsa
recunoasterii calificirilor formale si barierele lingvistice rdiman printre principalele obstacole in calea integrarii depline a
fortei de munci ().

(") Propunere de recomandare a Consiliului privind consolidarea dialogului social in Uniunea Europeand, COM(2023) 38 final.

() Avizul Comitetului Economic §i Social European privind ,Propunere de recomandare a Consiliului privind consolidarea dialogului
social In Uniunea Europeand” [COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)] si privind ,Comunicarea Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Consolidarea dialogului social in Uniunea
Europeand prin valorificarea intregului siu potential de gestionare a tranzitiilor echitabile” [COM(2023) 40 final] (JO C 228,
29.6.2023, p. 87).

() Raportul comun privind ocuparea fortei de muncd 2024.

(*) Aviz Comitetul Economic si Social European — Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor privind mobilitatea competentelor si a talentelor [COM(2023) 715 final] — Propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a rezervei de talente la nivelul UE [COM(2023) 716 final —
2023/0404 (COD)] — Propunere de recomandare a Consiliului — Europa in miscare — oportunitdti de mobilitate in scopul invatarii
pentru toti [COM(2023) 719 final] — Recomandarea Comisiei privind recunoasterea calificirilor resortisantilor tarilor terte [C(2023)
7700 final] (JO C, C/2024/4067, 6.2.2024, ELL: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/40670j).
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Argumente in sprijinul recomanddrii 1.5 (Orientdrile 6 si 8)

2.7.  Inpofida cresterii ratei de ocupare a fortei de munci in ultimii ani, inegalititile de gen de pe piata fortei de munci
rimén larg raspandite si se reflectd atat in nivelurile de ocupare a fortei de munci, cat si in diferentele de remunerare si de
pensii intre femei si barbati. Anumite sectoare si ocupatii continud si fie caracterizate de conditii de muncd precare si
salarii mici, iar un numdr mai mare de femei tind si lucreze cu fractiune de normd, inclusiv cu fractiune de normi
involuntard. Inegalitdtile de gen trebuie abordate prin punerea in aplicare efectivdi a Directivei privind transparenta
salariald, printre alte masuri, cum ar fi stimulentele fiscale, pentru a incuraja participarea sporitd a femeilor pe piata fortei
de munca. Este important ca statele membre si se angajeze sd imbundtiteascd disponibilitatea unor servicii de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor si a unor servicii de ingrijire pe termen lung de calitate si la preturi accesibile, si s3 prevadd
mdsuri de sprijinire a echilibrului dintre viata profesionald si cea privatd si o distributie echitabild a responsabilititilor de
ingrijire intre barbati si femei.

2.8.  Deasemenea, ar trebui depuse eforturi mai mari pentru a promova incadrarea in muncd a persoanelor cu handicap.
In pofida imbunititirilor recente, in 2022, decalajul in materie de ocupare a fortei de munci dintre persoanele cu si cele
fara handicap in UE a fost de 21,4 puncte procentuale, in timp ce rata somajului in rAndul persoanelor cu handicap a fost
de aproape doud ori mai mare decat in randul celor fird handicap (). In conformitate cu Strategia privind drepturile
persoanelor cu handicap 2021-2030 (°), sunt necesare eforturi suplimentare in vederea garantdrii incluziunii pe piata fortei
de muncd, prin politici active de ocupare a fortei de munci, a dezvoltdrii potentialului intreprinderilor sociale care pot juca
un rol important pe piata fortei de muncd din UE, si a combaterii stereotipurilor, pentru a se asigura ci persoanele cu
handicap au acces la oportunitdti de munci care corespund nevoilor lor.

Argumente n sprijinul recomanddrii 1.6 (Orientarea 6)

2.9. Avand in vedere transformdrile economice si sociale majore generate de dubla tranzitie verde si digitald, de
imbdtranirea populatiei si de transformarea modelelor de lucru, sunt necesare de urgentd mdsuri pentru a promova
dezvoltarea persoanelor, a competentelor lor si a capacitdtii lor de insertie profesionald, prin consolidarea aptitudinilor si
competentelor de bazd si pe tot parcursul vietii. Participarea adultilor la activititile de formare rimane o problemi in
Europa, inregistrand o ratd de doar 37,4 % - cu mult inferioard obiectivului de 60 % care trebuie atins pand in 2030, astfel
cum se prevede in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale (). Calitatea ofertei de formare trebuie
consolidatd, in materie de continut, metodologii si instrumente, pentru a rispunde cerintelor in ceea ce priveste
competentele de care au nevoie intreprinderile si capacitatea de insertie profesionald a lucritorilor si pentru a promova o
mai mare participare, inclusiv prin utilizarea noilor tehnologii. De asemenea, ar trebui promovate instrumente pentru a
crea o legdturd mai strinsd intre formare si evolutia carierei, si pentru a sprijini analiza competentelor individuale si
dezvoltarea, punerea in aplicare si recunoasterea microcertificirii, in conformitate cu recomandarile Consiliului privind
conturile personale de invitare pe tot parcursul vietii. In plus, rolul serviciilor - atat publice, cat si private - de ocupare a
fortei de muncd ar trebui consolidat in continuare prin resurse adecvate. Asa cum a afirmat si in avize anterioare, CESE
considerd ci trebuie si se recunoasci si si se garanteze dreptul la invitare pe tot parcursul vietii si accesul efectiv la
educatie permanentd de bund calitate (%), inclusiv prin evaluarea noilor instrumente, cum ar fi concediul platit in scopuri
de formare.

2.10.  In special pentru lucritorii care ar putea fi cel mai grav afectati de tranzitiile in curs si pentru cei a cdror capacitate
de insertie profesionald este scdzutd, este necesar si se consolideze toate instrumentele de perfectionare si recalificare, cu
interventii de politicd activd specifice de naturd educationald, dar si de consiliere, legate de sprijinul pentru cdutarea activd
a unui loc de munci. Potentialul pe care il oferd aplicatiile de IA pentru personalizarea interventiilor la nivel de politici ar
trebui valorificat, i ar trebui instituite instrumente care si permitd o monitorizare eficace si fiabild a impactului masurilor
de formare, in ceea ce priveste accesul la locuri de munci si tranzitia profesionala.

2.11.  Este deosebit de urgent s se asigure formare digitald, atit pentru adulti, cit si pentru tineri. Implementarea
aplicatiilor de IA la locul de muncd va face si mai importantd actualizarea competentelor digitale si tehnologice ale
populatiei. Statele membre ar trebui sd ia masuri mai decisive pentru a aborda aceastd provocare, prin consolidarea
competentelor digitale ale elevilor si adultilor de toate varstele si prin dezvoltarea unor ecosisteme digitale de educatie si
formare, sprijinite de factori favorizanti esentiali, cum ar fi conectivitatea de mare vitezd pentru scoli, asigurarea de
echipamente si formarea cadrelor didactice.

() Raportul comun privind ocuparea fortei de muncd 2024.

(®) Comisia Europeana. Pachetul privind ocuparea fortei de muncd in randul persoanelor cu handicap va imbundtdi accesul acestora la piata fortei de
muncd.

(') Raportul comun privind ocuparea fortei de muncd 2024.

(*) Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Consiliului privind orientdrile pentru politicile de
ocupare a fortei de muncd ale statelor membre [COM(2023) 599 final — 2023/0173 (NLE)] (O C, C[2023/870, 8.12.2023, ELL
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2023/870/oj?locale=ro).
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2.12.  Este extrem de important si se promoveze modernizarea sistemelor de invdtdmant la toate nivelurile, precum si a
sistemelor de educatie si formare profesionald (EFP), pentru a se garanta cd acestea rdspund nevoilor intreprinderilor in ceea
ce priveste competentele prezente si viitoare, nu in ultimul rind avind in vedere impactul pe care il vor avea aplicatiile de
inteligentd artificiald. Oferta de formare in ceea ce priveste competentele tehnice, in special in domeniile STIM, precum si
in ceea ce priveste competentele non-tehnice, trebuie consolidatd pentru a pregiti noile generatii si lucreze in contextul
unei interactiuni tot mai mari intre oameni si tehnologie. In acelasi timp, este, de asemenea, necesard consolidarea
competentelor de bazd, aceasta fiind cea mai bund modalitate de a garanta accesul la un parcurs profesional. Abilitatea de a
citi, de a scrie, de a vorbi si de a socoti sunt esentiale pentru o integrare profesionald reusitd, in special pentru persoanele
care provin din medii defavorizate.

Argumente in sprijinul recomanddrii 1.7 (Orientdrile 5 si 6)

2.13.  In pofida cresterilor salariale nominale, salariile reale au scizut in aproape toate statele membre ca urmare a
inflatiei (°). Sdricia persoanelor incadrate in muncd rimane, de asemenea, o preocupare majord. Pe langd monitorizarea si
atenuarea impactului negativ al inflatiei asupra puterii de cumpdrare a lucritorilor, trebuie consolidatd eficacitatea
instrumentelor menite sd asigure salarii echitabile si decente, care si reflecte si evolutiile productivitatii, nu numai pentru
persoanele cu venituri salariale mici, ci §i pentru toate persoanele care cAstigd salarii medii, a ciror putere de cumpdrare a
fost afectatd de presiuni inflationiste in ultimii ani. Este important ca statele membre sd pund pe deplin in aplicare directiva
privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeand.

2.14.  CESE consideri ci statele membre ar trebui sd permitd, sd incurajeze si si promoveze negocierea colectiva in acest
domeniu, consolidand rolul partenerilor sociali si identificind instrumente adecvate pentru mdsurarea nivelurilor de
acoperire ale negocierilor colective, care rdman slabe in numeroase tiri. De asemenea, acestea ar trebui sd dispund de
instrumente eficace de colectare a datelor pentru a monitoriza tendintele salariale si a promova cresterea salariilor, in
conformitate cu legislatia si practicile nationale, conditiile socioeconomice, nivelurile de productivitate, competitivitatea si
evolutiile nationale, tinind seama de diferentele sectoriale si teritoriale.

Argumente in sprijinul recomanddrii 1.8 (Orientarea 7)

2.15.  Munca este unul dintre aspectele societdtii care trece prin cea mai mare transformare ca urmare a introducerii
sistemelor de IA. IA poate fi utilizatd pentru a imbunititi organizarea fluxurilor de lucru, a elimina sarcinile periculoase si
monotone, a promova incluziunea persoanelor cu handicap si a ajuta piata sd reducd deficitul de fortd de munca. Aceasta
poate contribui, de asemenea, la 0 mai bund corelare a politicilor de formare, de recompensare si de protectie sociald cu
nevoile lucrdtorilor si dintr-o perspectivd care este perceputd ca fiind bazatd mai mult pe merite. Cu toate acestea,
dezvoltarea A did nastere si unor preocupdri legate de efectele pe care le-ar putea avea asupra nivelurilor de ocupare a
fortei de munci si a vietii lucritorilor. Utilizarea tot mai frecventd a IA in sprijinirea procesului decizional in ceea ce
priveste lucrdtorii ar putea atrage dupd sine provociri in ceea ce priveste drepturile, conditiile de muncd si veniturile
acestora. A poate schimba modul in care munca este monitorizatd si gestionatd, ceea ce ar putea prezenta riscuri pentru
viata privatd si autonomia lucritorilor. De asemenea, aceasta ar putea introduce sau perpetua prejudecdtile si
discriminarea, amplificind inegalitdtile existente. In plus, existd preocupiri legate de transparenta si explicabilitatea
algoritmilor, precum si de rispunderea algoritmic.

2.16.  Prin urmare, este o prioritate pentru statele membre si masoare, sd monitorizeze si sd evalueze impactul IA asupra
ocupdrii fortei de munca si a organizdrii muncii, pentru a promova utilizarea sustenabild din punct de vedere etic si social a
acesteia, ceea ce imbundtiteste competitivitatea sistemelor, ocuparea fortei de munci si calitatea locurilor de munc, fird a
submina drepturile lucritorilor sau a aduce prejudicii conditiilor de munci. IA va schimba, de asemenea, in mod radical
organizarea muncii. Prin urmare, este esential ca partenerii sociali si fie pe deplin implicati (la toate nivelurile) in
gestionarea acestor schimbdri i in identificarea modelelor inovatoare de organizare a muncii, protejind in acelasi timp
principiul ,omul la comanda masinii”. Dialogul social si negocierea colectivdi sunt esentiale pentru gestionarea
schimbdrilor generate de evolutiile tehnologice, abordarea problemelor potentiale si incurajarea adaptarii lucritorilor, prin
elaborarea unor rdspunsuri politice adecvate si oportune. Amploarea istoricd a acestei schimbiri actuale face de dorit o
mai bund coordonare a strategiilor nationale, incepand cu schimburile de experientd si evaludrile.

Argumente n sprijinul recomanddrii 1.9 (Orientarea 8)

2.17.  Sistemele de protectie sociald joacd un rol esential in asigurarea coeziunii sociale si a securitdtii economice si in
combaterea riscurilor de destabilizare macroeconomici; ca atare, acestea trebuie adaptate la noile cerinte, tinind seama de
obiectivele sustenabilitdtii economice si avand in vedere imbitranirea populatiei, schimbarile de pe piata muncii - in special
dezvoltarea noilor forme de ocupare a fortei de muncd - si obiectivele fiscale prevdzute in noul pachet economic.
Bundstarea intreprinderilor poate fi, de asemenea, un factor care contribuie la sprijinirea si completarea sistemelor de
protectie sociald; acesta trebuie utilizat mai degrabad in mod complementar decét pentru a inlocui bundstarea publicd.

(") Raportul comun privind ocuparea fortei de muncd 2024.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/120/0j
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2.18.  Este important ca statele membre sd reformeze sistemele de protectie sociald in conformitate cu nevoile prezente si
viitoare, sporind participarea pe piata muncii, oferind protectie sociald pentru formele atipice de ocupare a fortei de munc,
prevenind excluziunea si consolidand sistemele sociale si de sdndtate, pentru a promova piete ale muncii favorabile
incluziunii si o crestere durabild, precum si pentru a garanta sustenabilitatea actuald si viitoare a sistemelor. Din acest
punct de vedere, statele membre ar trebui incurajate sd efectueze evaludri sistematice ale impactului distributiv al diferitelor
mdasuri de protectie sociald, pentru a aprecia impactul lor specific si global si pentru a sprijini imbundtitirea politicilor.

Argumente n sprijinul recomanddrii 1.10 (Orientarea 8)

2.19.  Printre noile provociri viitoare se numira locuintele la preturi accesibile. In 2022, aproape una din zece persoane
din UE locuia intr-o gospodarie in care costurile totale cu locuinta reprezentau peste 40 % din venitul total disponibil, cu o
crestere semnificativd inregistratd din 2020 (*%). Statele membre trebuie sd instituie si sd consolideze politici menite si
sprijine locuintele accesibile, disponibile si adecvate, precum si masuri de prevenire si atenuare a lipsei de addpost, in parte
prin intermediul instrumentelor puse la dispozitie din fondurile UE.

Argumente in sprijinul recomanddrii 1.11 (Orientdrile 7 i 8)

2.20.  CESE subliniazd necesitatea de a consolida politicile de combatere a angajarii ilegale, prin introducerea de masuri
de prevenire si stimulente pentru angajarea legald si o mai bund coordonare a activitatilor de inspectie si control, inclusiv
printr-o mai bund integrare a bazelor de date nationale si prin utilizarea IA, si prin prevenirea utilizdrii neregulamentare a
lucrdtorilor detasati. Este esential si se promoveze o diseminare mai largd a culturii legalitatii, inclusiv prin campanii de
informare si sensibilizare, incepand cu scolile.

2.21.  Numdrul constant ridicat de accidente la locul de muncd inseamnd, de asemenea, cd statele membre trebuie sd
depuni eforturi mai mari pentru a pune in aplicare masuri de reducere sprijinite de inspectorate de munci adecvate. CESE
sprijind abordarea ,viziune zero” a deceselor profesionale in UE (1)), si reitereazd necesitatea de a investi in cultura
prevenirii la locul de munca.

2.22. Rispandirea din ce in ce mai mare a muncii pe platforme ridici semne de intrebare cu privire la conditiile de
munci si la transparenta in utilizarea algoritmilor pentru gestionarea muncii. Astfel cum CESE a subliniat deja in avize
anterioare ('?), printre cele mai importante motive de preocupare se numird accesul mai limitat la protectia sociala si la
securitatea sociald, riscurile pentru sindtate si securitate, locurile de munci precare, programul de lucru fragmentat si
nivelurile inadecvate ale veniturilor si dificultdtile in asigurarea recunoasterii drepturilor colective. Prin urmare, este
necesar ca statele membre si depund eforturi pentru a pune in aplicare Directiva privind imbundtitirea conditiilor de
munci pe platforme.

Bruxelles, 23 octombrie 2024.

Presedintele
Comitetului Economic i Social European
Oliver ROPKE

(") Raportul comun privind ocuparea fortei de muncd 2024.

(") Comunicarea intitulata ,Cadrul strategic al UE privind sdndtatea si securitatea la locul de muncd 2021-2027 — Securitatea si sindtatea in muncd
intr-o lume a muncii in schimbare”, COM(2021) 323 final.

(*) Avizul Comitetului Economic si Social European privind Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Conditii de muncd mai bune pentru o Europd sociald mai puternici:
valorificarea deplind a beneficiilor digitalizdrii pentru viitorul muncii [COM(2021) 761 final] si privind Propunere de directivd a
Parlamentului European si a Consiliului privind imbunititirea conditiilor de muncd pentru lucrul pe platforme [COM(2021) 762
final] (JO C 290, 29.7.2022, p. 95) si Avizul Comitetului Economic si Social European privind propunerea de decizie a Consiliului
privind orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd ale statelor membre [COM(2022) 241 final]
(JO C 486,21.12.2022, p. 161).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/120/oj
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