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1. SUOSITUKSET

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK)

1.1 suhtautuu myonteisesti ehdotukseen neuvoston pidtokseksi jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista
kilpailukykyisen ja kestdvin talouden edistimiseksi. Komitea on erittdin tyytyviinen sithen, ettd niitd suuntaviivoja on
pdivitetty niin, ettd niissd otetaan paremmin huomioon tyomarkkinoiden uudet tarpeet.

1.2 korostaa tarvetta pyrkid ylospdin tapahtuvaan lihentymiseen ja vahvistaa talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson asemaa tehokkaiden ja koordinoitujen talouspoliittisten toimien tukemisessa. Komitea toivoo, ettd
indikaattoreilla, joita kaytetadn talouspolitiikan eurooppalaisella ohjausjaksolla kunkin jasenvaltion sosiaalisen tilanteen
analysointiin, on yhtd suuri merkitys kuin makrotalouden indikaattoreilla, ja kehottaa valvomaan, ettd uuden talouden
ohjausjirjestelmédn vaikutukset eivdt vaaranna jdsenvaltioiden tyollisyyspolitilkan suuntaviivojen tdytdntoonpanoa eikd
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamista.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/120/0j 1/6


https://law-tracker.europa.eu/joint-legislative-portal/homepage?lang=en

FI

EUVL C, 10.1.2025

1.3 korostaa, ettd neuvoston suositusehdotus huomioon ottaen on vahvistettava tydomarkkinaosapuolten asemaa
(tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujen avulla) ja otettava tarvittaessa kansalaisyh-
teiskunnan jarjestot mukaan tyollisyysuudistusten ja -politiikan suunnitteluun ja toteuttamiseen.

1.4  huomauttaa, ettd on ddrimmadisen tirkedd tukea ja lisitd tyovoiman tarjontaa sekd parantaa tyon ja laadukkaiden
tyopaikkojen saantia, osittain siksi, ettd yritysten on yhi vaikeampaa 16ytdd tarvitsemaansa henkilostod. On edistettdvi
erityisesti nuorten, naisten ja ikddntyneiden osallistumista tyoeldimain sekd toimenpiteitd, joilla tuetaan ty6llisyyttd, myos
itsendistd ammatinharjoittamista, ja pyrittdvd parantamaan tyoperdisen maahanmuuton laillisia vaylid.

1.5  tukee komission jdsenvaltioille esittimad kehotusta vahvistaa osallisuutta edistdvdd politiikkaa, jolla pyritddn
lisadmddn yhtaldisia mahdollisuuksia tyonsaantiin ja urakehitykseen. Tallaiset mahdollisuudet ovat keskeisessi asemassa,
kun edistetddn osallistumista ja osallistavampia tyomarkkinoita sekd kestivad ja tasapuolista kasvua tavoitteena kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa ja syrjdytymisvaarassa olevien ryhmien integroiminen.

1.6 korostaa, ettd meneillddn oleva vihred ja digitaalinen siirtymd huomioon ottaen on tirkedd vahvistaa osaamista ja
ettd on tunnustettava oikeus elinikdiseen oppimiseen ja laadukkaan elinikdisen koulutuksen tosiasialliseen saatavuuteen ja
varmistettava se. Komitea painottaa ammattiin padsyn kannalta valttimattomien perustaitojen merkitysta.

1.7 korostaa, ettd on kiireesti varmistettava oikeudenmukaiset ja kohtuulliset palkat kunnioittaen kansallisia kiytantoja
ja tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta ja ottaen huomioon tuottavuus ja kilpailukyky. Tétd varten on edistettavé
tydehtosopimusneuvotteluja, tyomarkkinaosapuolten tosiasiallista osallistumista ja tehokkaiden tiedonkeruuvilineiden
kiyttoonottoa sekd mitattava ja seurattava palkkatasoa ja -dynamiikkaa kansallisella tasolla.

1.8  toivoo, ettd jasenvaltiot tukevat ja seuraavat tekodlyn, myos algoritmijohtamisen, kiytt66nottoa tydymparistossi
edistidkseen sen eettistd ja sosiaalisesti kestdvadd kiytt6d ja ottavat kiyttoon asianmukaisia vilineitd arvioidakseen sen
vaikutusta ty6paikkoihin ja tyon organisointiin sekd sen mahdollisesti mukanaan tuomia mahdollisuuksia ja riskeja.
Tamin innovaation poikkeuksellisen laajuuden vuoksi on toivottavaa lisitd kansallisten strategioiden koordinointia alkaen
kokemusten ja arviointien yhdistdmisestd ja tyomarkkinaosapuolten tdydestd osallistumisesta.

1.9  pitdd erittdin tirkednd, ettd jasenvaltiot nykyaikaistavat sosiaalisen suojelun vilineitd (yhteiskunnassa tapahtuvien
merkittdvien muutosten, kuten videstorakenteen muutosten ja kasvavan koyhyyden, vuoksi) ja mukautuvat uusiin
tyollisyyden muotoihin muun muassa varmistamalla, ettd kaikki tyontekijat kuuluvat sosiaalisen suojelun piiriin,
tehostamalla vero- ja etuusjirjestelmien suunnittelua ja seuraamalla toimintapolitiikkojen uudelleenjakovaikutuksia.

1.10  kehottaa tdssd yhteydessd jasenvaltioita ottamaan kayttoon ja vahvistamaan toimintapolitiikkoja, joilla pyritddn
tukemaan kohtuuhintaisten ja asianmukaisten asuntojen saatavuutta, seki toimenpiteitd asunnottomuuden ehkéisemiseksi
ja lieventdmiseksi, myos EU:n rahastoista saatavilla olevien vilineiden avulla.

1.11  kehottaa jasenvaltioita parantamaan tyomarkkinoiden laatua tehostamalla politiikkaa, jolla torjutaan laitonta ty6td
ja edistetddn laadukasta tyotd, mukaan lukien tyoterveys ja -turvallisuus, ja estetddn epavirallisten ja epdvarmojen tydolojen
levidminen.

2. SELITTAVAT HUOMAUTUKSET

Perustelut suositusten 1.1 ja 1.2 tueksi

2.1  Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson 2024 kevitpaketissa Euroopan komissio antaa jisenvaltioille
strategisia ohjeita, joilla pyritddn edistimiin sellaisen talouden rakentamista, joka on vakaa ja tulevaisuuden vaatimukset
huomioon ottava ja jonka avulla voidaan varmistaa kilpailukyky ja hiirionsietokyky ja luoda laadukkaita tyopaikkoja.
Jasenvaltioiden tyollisyyspolitikan vuoden 2024 suuntaviivoissa asetetaan kansallisille tyollisyys- ja sosiaalipolitiikoille
yhteiset painopisteet, joiden tarkoituksena on tehdi toimintapolitiikoista oikeudenmukaisempia ja osallistavampia osana
ylospdin tapahtuvaa sosiaalista ja taloudellista ldhentymistd sekd vahvistaa talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson
viiden viime vuoden aikana saamaa roolia tehokkaiden ja koordinoitujen talouspoliittisten toimien tukemisessa.
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2.2 Vuoden 2023 suuntaviivoja on paivitetty sisdllyttdimalld nithin toimenpiteitd, joilla puututaan osaamisvajeeseen ja
tyévoimapulaan sekd parannetaan perus- ja digitaalisia taitoja. Ne kattavat myos uudet teknologiat, tekodlyn ja algoritmi-
johtamisen sekd niiden vaikutuksen tyoeldimain. Lisaksi suuntaviivoissa viitataan viimeaikaisiin poliittisiin aloitteisiin
erityisen merkityksellisilld aloilla, kuten alustapohjaisessa tyossi, yhteisotaloudessa ja kohtuuhintaisessa asumisessa.

2.3 Uudessa talouden ohjausjirjestelmédssd maaritetddn my0s finanssipolitiikan suuntaviivat ja padtokset, joilla pyritdan
vahvistamaan jdsenvaltioiden velkakestivyyttd ja edistimddn kaikkien jdsenvaltioiden osallistavaa ja kestivdd kasvua
maltillisella finanssipolitiikalla samalla kun varmistetaan, ettd nettomenojen kasvu vastaa uudessa ohjausjirjestelmissd
asetettuja sopeutumisvaatimuksia. Tdssd yhteydessd on tirkedd seurata ja varmistaa, ettd uuden ohjausjirjestelmin
vaikutukset eivit vaaranna tyollisyyden suuntaviivojen tdytintoonpanoa jisenvaltioissa taikka Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin ja vuoden 2030 tavoitteiden saavuttamista.

Perustelut suosituksen 1.3 tueksi (suuntaviiva 8)

2.4 Tyomarkkinaosapuolten viliselli vuoropuhelulla on keskeinen asema, kun muovataan talous-, tyovoima- ja
sosiaalipolitiikkaa, jonka tavoitteena on edistdd ylospdin tapahtuvaa elintason ja tyoolojen ldhentymistd jasenvaltioiden
valilld ja niiden sisilld sekd vastata tehokkaasti Euroopan kohtaamiin tyovoimahaasteisiin. () ETSK korostaa aiempiin
lausuntoihinsa (%) viitaten, ettd tyomarkkinaosapuolten erityinen asema tulisi tunnustaa tdysimddrdisesti ja sitd tulisi
kunnioittaa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun rakenteissa ja prosesseissa sekd EU:n ettd jdsenvaltioiden tasolla.
Tilanteissa, joissa tydmarkkinaosapuolten asema vaikuttaa edelleen heikolta, on edistettavi sddntelyllisté ja institutionaalista
kehystd, jotta voidaan vahvistaa tyomarkkinaosapuolten vilistd vuoropuhelua ja lisitd tydehtosopimusneuvottelujen
kattavuutta, riittavistd vaihimmaispalkoista annetun direktiivin sddnnosten mukaisesti.

Perustelut suosituksen 1.4 tueksi (suuntaviiva 5)

2.5  Vaikka tyomarkkinoiden suorituskyky oli hyvd vuonna 2023, kasvava tyovoimapula ja osaamisvaje haittaavat
talouskasvua ja kilpailukykyd ja uhkaavat hidastaa vihredi ja digitalista siirtymdd. Vuoden 2023 toisella neljannekselld
avointen tyopaikkojen aste oli 2,7 prosenttia, mikd oli enemman kuin vuosien 2013-2019 keskiarvo, 1,7 prosenttia. (*)
Euroopan kansalaisten osallistumista tyoelimain onkin tarpeen laajentaa alkaen nuorista. Jasenvaltioiden olisi sitouduttava
edistimain tehokkaammin paitsi osallistavaa, laadukasta ja tydelimin tarpeita vastaavaa yleissivistivdd ja ammatillista
koulutusta — samalla kun vahvistetaan julkisten ja yksityisten tyovoimapalvelujen toteuttamia mentorointi-, ohjaus- ja
neuvontatoimia — myos laadukkaampia vilineitd nuorten integroimiseksi tyoeldimain, kuten oppisopimuskoulutusta ja
harjoittelupaikkoja. Lisdksi jdsenvaltioiden olisi sitouduttava kannustamaan itsendiseen ammatinharjoittamiseen sekd
henkiseen tyohon ja ammattityohon, joihin pyrkivien médrd on vihentynyt merkittdvisti viime vuosina etenkin nuorten
keskuudessa.

2.6  Tyovoiman liikkkuvuus EUmn sisdlli ja sen ulkopuolelta voi auttaa vastaamaan tyovoiman ja osaamisen
tayttdmattomiin tarpeisiin. Jasenvaltioita kehotetaan keskittymadn enemman EU:n ulkopuolisista maista periisin olevan
muuttoliikkeen hallintavilineiden vahvistamiseen (edistimalld laillisia maahantulovdylia EUhun), tehostamaan
tyovoimatarpeiden seurantaa ja ennakointia, parantamaan EU:n ulkopuolisissa maissa hankitun patevyyden tunnustamis-
menettelyjd ja tehostamaan vilineitd, joilla ennaltaehkdistddn kolmansista maista tulevien tyontekijoiden hyviksikdyttod ja
laitonta tyotd. Samalla jisenvaltioiden tulisi sitoutua varmistamaan, ettd ulkomaalaiset tyontekijit integroidaan
tehokkaammin Euroopan tyomarkkinoille. Muodollisen pitevyyden tunnustamatta jadminen ja kielimuuri kuuluvat
edelleen suurimpiin esteisiin heidén tiydelle integroitumiselle tyoeldmaan. (*)

(") Ehdotus neuvoston suositukseksi tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistamisesta Euroopan unionissa, COM(2023) 38 final.

(%) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston suositukseksi tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
vahvistamisesta Euroopan unionissa” (COM(2023) 38 final — 2023/0012 (NLE)) ja aiheesta "Komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu
vahvemmaksi Euroopan unionissa: koko potentiaali kdyttoon oikeudenmukaisten siirtymien hallinnassa” (COM(2023) 40 final)
(EUVL C 228, 29.6.2023, 5. 87).

() Yhteinen ty6llisyysraportti 2024.

(*) Lausunto Euroopan talous- ja sosiaalikomitea — Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle osaajien liikkkuvuudesta [COM(2023) 715 final] — Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi EU:n osaajareservin perustamisesta [COM(2023) 716 final — 2023/0404 (COD)] — Ehdotus neuvoston
suositukseksi Eurooppa liikkeelld — oppimiseen liittyvén liikkuvuuden mahdollisuudet kaikille [COM(2023) 719 final] — Komission
suositus kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen tunnustamisesta [C(2023) 7700 final] (EUVL C, C/2024/4067, 12.7.2024,
ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024[40670j).
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Perustelut suosituksen 1.5 tueksi (suuntaviivat 6 ja 8)

2.7 Viime vuosien tyollisyyden kasvusta huolimatta sukupuolten vilinen epitasa-arvo on tyémarkkinoilla edelleen
yleistd ja heijastuu seki tyollisyysasteeseen ettd palkka- ja elike-eroihin. Joillakin aloilla ja joissakin ammateissa on edelleen
huonot tyoolot ja alhaiset palkat, ja osa-aikatyotd tekevdt useammin naiset, myOs vasten tahtoaan. Sukupuoleen
perustuvaan eriarvoisuuteen on puututtava panemalla palkkauksen lipindkyvyyttd koskeva direktiivi tehokkaasti
tdytintoon ja ottamalla kdyttoon muita toimenpiteitd, kuten verokannustimia, naisten tyomarkkinoille osallistumisen
lisddmiseksi. On tdrkedd, ettd jasenvaltiot sitoutuvat parantamaan laadukkaiden ja kohtuuhintaisten varhaiskasvatus- ja
pitkdaikaishoitopalvelujen saatavuutta sekd toimenpiteitd, joilla tuetaan tyd- ja yksityiselimdn tasapainoa ja
hoitovelvoitteiden oikeudenmukaista jakautumista miesten ja naisten valilla.

2.8  Vammaisten henkiloiden ty6llistymistd olisi myds pyrittivd edistimddn nykyistd enemmdn. Viimeaikaisesta
edistyksestd huolimatta vuonna 2022 vammaisten ja ei-vammaisten henkiloiden tyollisyysasteen ero oli EU:ssa 21,4
prosenttiyksikk6d, ja vammaisten henkiloiden tyottomyysaste oli ldhes kaksi kertaa suurempi kuin ei-vammaisten
henkiloiden. () Vammaisten henkiliden oikeuksia koskevan strategian 2021-2030 (°) mukaisesti tarvitaan lisdtoimia,
joilla varmistetaan tyomarkkinoille osallistuminen soveltamalla aktiivisia tyollisyyspolitiikkoja, kehittimalld yhteiskun-
nallisten yritysten (joilla voi olla tirked rooli EU:n tyomarkkinoilla) potentiaalia ja torjumalla stereotypioita sen
varmistamiseksi, ettd vammaiset henkilot voivat tarttua heidén tarpeitaan vastaaviin tydomahdollisuuksiin.

Perustelut suosituksen 1.6 tueksi (suuntaviiva 6)

2.9 Vihredn siirtymin ja digitalisaation, ikddntyvin véeston ja tyoskentelymallien muutoksen aiheuttamien merkittédvien
taloudellisten ja sosiaalisten muutosten valossa tarvitaan kiireellisesti toimenpiteitd, joilla edistetddn yksiloiden sekd heidan
osaamisensa ja tyollistettdvyytensd kehitystd parantamalla perustaitoja ja -osaamista seki taitojen ja osaamisen elinikaistd
kehittdmistd. Euroopan ongelmana on edelleen aikuisten vihiinen osallistuminen koulutukseen, silld osallistumisaste on
vain 37,4 prosenttia, joka on huomattavasti pienempi kuin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa
toimintasuunnitelmassa vuodelle 2030 asetettu 60 prosentin tavoite. (') Koulutustarjonnan laatua on vahvistettava sisallon,
menetelmien ja vilineiden osalta, jotta se vastaa yritysten tarvitsemia taitoja ja tyontekijoiden tyollistettavyyttd koskevia
vaatimuksia ja edistdd suurempaa osallistumista, esimerkiksi uuden teknologian avulla. Olisi myos edistettdvd vilineitd,
joilla luodaan tiiviimpi yhteys koulutuksen ja urakehityksen vilille ja tuetaan yksilollisen osaamisen arviointia seké
mikrotutkintojen kehittdmistd, toteuttamista ja tunnustamista, henkilokohtaisia oppimistileji koskevan neuvoston
suosituksen mukaisesti. Lisdksi sekd julkisten ettd yksityisten tyovoimapalvelujen roolia olisi edelleen vahvistettava
riittavilld resursseilla. Kuten komitea on todennut aiemmissa lausunnoissaan, on tunnustettava ja varmistettava oikeus
elinikdiseen oppimiseen ja tosiallinen mahdollisuus osallistua laadukkaaseen elinikidiseen koulutukseen (¥) myos
harkitsemalla uusia vilineitd, kuten palkallista koulutusvapaata.

2.10  Erityisesti niitd tyontekijoitd varten, joihin meneillddn oleva siirtymd todenndkoisesti vaikuttaa eniten ja joiden
tyollistettdvyys on heikko, on tarpeen vahvistaa kaikkia tiydennys- ja uudelleenkoulutusvilineitd kohdennetuilla aktiivisilla
poliittisilla toimilla, jotka ovat luonteeltaan koulutuksellisia, mutta joilla tihddtdin myds neuvontaan aktiivisen tyonhaun
tukemiseksi. Poliittisten toimien mukauttamisessa tulisi hyodyntdd tekoilysovellusten tarjoamia mahdollisuuksia ja
kayttoon tulisi ottaa vilineitd, joiden avulla voidaan seurata tehokkaasti ja luotettavasti koulutustoimenpiteiden vaikutusta
tyollistymiseen ja ammatilliseen siirtymaan.

2.11  On erityisen tirkedd tarjota digitaalista koulutusta sekd aikuisille ettd nuorille, ja tekodlysovellusten kiytt66notto
tyopaikoilla tekee vielakin tahdellisemmiksi sen, ettd vdeston digitaalisia ja teknologisia taitoja pdivitetddn. Jasenvaltioiden
tulisi toteuttaa madratietoisempia toimenpiteitd vastatakseen tihdn haasteeseen parantamalla kaikenikiisten koululaisten ja
aikuisten digitaalisia taitoja ja kehittimaélld digitaalisia koulutusekosysteemeja, joita tuetaan keskeisilli mahdollistavilla
tekijoilld, kuten koulujen suurnopeusyhteyksilld, laitteilla ja opettajankoulutuksella.

() Yhteinen ty6llisyysraportti 2024.

(®) Euroopan komissio, Tyovoimapaketti vammaisten henkildiden tyomarkkinatulosten parantamiseksi.

() Yhteinen ty6llisyysraportti 2024.

(*) Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston piitokseksi jisenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivoista” (COM(2023) 599 final - 2023/0173 (NLE)) (EUVL C, C/2023/870, 8.12.2023, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2023/
870/0j).
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2.12  On ddrimmdisen tirkedd kannustaa nykyaikaistamaan yleissivistavin koulutuksen jirjestelmia kaikilla tasoilla seka
ammatillisen koulutuksen jérjestelmid sen varmistamiseksi, ettd ne vastaavat yritysten nykyisid ja tulevia osaamistarpeita
erityisesti tekodlysovellusten tulevan vaikutuksen valossa. Seké kovien taitojen, erityisesti STEM-aineiden, ettd pehmeiden
taitojen koulutustarjontaa on vahvistettava, jotta uudet sukupolvet kykenevit tyoskentelemadn tilanteessa, jossa ihmisten
ja teknologian vilinen integraatio lisddntyy. Samalla on myos vahvistettava perustaitoja, mikd on paras tapa taata tyouralle
paisy. Lukeminen, kirjoittaminen, puhuminen ja laskeminen ovat onnistuneen ammatillisen integraation kannalta
keskeisid taitoja, erityisesti heikommista lahtokohdista tuleville ihmisille.

Perustelut suosituksen 1.7 tueksi (suuntaviivat 5 ja 6)

2.13  Nimellispalkkojen noususta huolimatta reaalipalkat ovat laskeneet lihes kaikissa jdsenvaltioissa inflaation
seurauksena. (°) My0s tyossikdyvien koyhyys on edelleen keskeinen huolenaihe. Sen lisiksi, ettd seurataan ja lievennetddn
inflaation kielteisia vaikutuksia tyontekijoiden ostovoimaan, on tehostettava sellaisten vilineiden tehokkuutta, joilla
pyritddn varmistamaan oikeudenmukaiset ja kohtuulliset palkat, jotka vastaavat myos tuottavuuden kehitystd. Timai
koskee paitsi pienipalkkaisia myos kaikkia keskipalkkaisia, joiden ostovoimaan inflaatiopaineet ovat viime vuosina
vaikuttaneet. On tirkeid, ettd jasenvaltiot panevat direktiivin riittavistd vahimmadispalkoista taytintoon kaikilta osin.

2.14  ETSK katsoo, ettid jisenvaltioiden olisi mahdollistettava, kannustettava ja edistettivd tydehtosopimusneuvotteluja
talld alalla parantamalla tydmarkkinaosapuolten asemaa ja yksiloimalld asianmukaiset vélineet, joilla mitataan tyoehtosopi-
musneuvottelujen kattavuutta, joka on monissa maissa edelleen heikko. Tyomarkkinaosapuolilla olisi myds oltava
tehokkaat tiedonkeruuvilineet, joilla seurataan palkkakehitystd ja edistetddn palkkojen kasvua kansallisten lakien ja
kdytintojen, kansallisten sosioekonomisten olosuhteiden ja tuottavuustason sekd kilpailukyvyn ja kehityksen mukaisesti
ottaen huomioon alakohtaiset ja alueelliset erot.

Perustelut suosituksen 1.8 tueksi (suuntaviiva 7)

2.15 Tyoelimd on yksi yhteiskunnan osa-alueista, joilla on meneillidin valtava muutos tekodlyjirjestelmien
kdyttoonoton seurauksena. Tekoilylld voidaan parantaa tyonkulun organisointia, poistaa vaarallisia ja vaivalloisia tehtavia,
edistid vammaisten henkiloiden osallisuutta ja edesauttaa tyovoiman kysynnin ja tarjonnan vilisen kuilun umpeen
kuromista tydmarkkinoilla. Se voi myos auttaa sovittamaan koulutus-, palkitsemis- ja hyvinvointipolitiikat paremmin
yhteen tyontekijoiden tarpeiden kanssa ja ottamaan samalla huomioon nikokulman, jota voidaan pitdd paremmin
ansioihin perustuvana. Tekodlyn kehittimiseen liittyy kuitenkin myos huolta sen vaikutuksesta tyollisyyteen ja
tyontekijoiden elamain. Tekodlyn lisddntyvd kiytto tyontekijoihin liittyvin pdatoksenteon tukemisessa voi aiheuttaa
haasteita tyontekijoiden oikeuksien, tyGolojen ja tulojen suhteen. Tekodly voi muuttaa tapaa, jolla ty6td seurataan ja
johdetaan, mistd voi seurata riskeja tyontekijoiden yksityisyydelle ja itsemadrddmisoikeudelle. Se saattaa myos aiheuttaa tai
pitdd ylld ennakkoluuloja ja syrjintdd ja lisitd olemassa olevaa eriarvoisuutta. Huolta herittdvit myds algoritmien
avoimuus ja selitettdvyys sekd niiden vastuuvelvollisuus.

2.16  Onkin ensisijaisen tirkedd, ettd jasenvaltiot mittaavat, seuraavat ja arvioivat tekodlyn vaikutusta tyollisyyteen ja
tyon organisointiin edistddkseen sen eettisesti ja sosiaalisesti kestdvaad kdyttod, joka parantaa jirjestelmien kilpailukyky4,
tyollisyyttd ja tyon laatua heikentdmittd tyontekijéiden oikeuksia tai tydoloja. Tekoily muuttaa myds radikaalisti tyon
organisointia. Tdstd syystd on ratkaisevan tirkedd, ettd tydomarkkinaosapuolet osallistuvat kaikilla tasoilla ja kaikilta osin
ndiden muutosten hallintaan ja tyon organisoinnin innovatiivisten mallien mdaarittimiseen ja ettd samalla turvataan
inhimillisen valvonnan periaate. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tydehtosopimusneuvottelut ovat avainasemassa
teknologian kehityksen mukanaan tuomien muutosten hallinnassa, mahdollisten ongelmien ratkaisemisessa ja
tyontekijoiden sopeutumisen edistimisessd, kun niissd kehitetddn asianmukaisia ja oikea-aikaisia poliittisia ratkaisuja.
Timidn meneillidn olevan muutoksen historiallisen laajuuden vuoksi on toivottavaa, ettd kansallisia strategioita
koordinoidaan paremmin, alkaen kokemusten ja arviointien yhdistdmisesta.

Perustelut suosituksen 1.9 tueksi (suuntaviiva 8)

2.17  Sosiaalisen suojelun jirjestelmilld on keskeinen rooli sosiaalisen yhteenkuuluvuuden ja taloudellisen turvallisuuden
varmistamisessa sekd makrotalouden epavakauden riskien torjumisessa. Ne on niin ollen mukautettava uusiin vaatimuksiin
ottaen huomioon talouden kestdvyyttd koskevat tavoitteet ja vieston ikddntyminen, tydelimin muutokset — erityisesti tyon
uusien muotojen lisddntyminen — ja uudessa talouspaketissa asetetut finanssipoliittiset tavoitteet. Yritysten tarjoamat
hyvinvointipalvelut voivat myos auttaa tukemaan ja tdydentdmain sosiaalisen suojelun jirjestelmid, kun niitd kdytetdan
taydentdmadn julkisen puolen tuottamia hyvinvointipalveluja niiden korvaamisen sijaan.

() Yhteinen ty6llisyysraportti 2024.
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2.18  On tirkedd, ettd jdsenvaltiot uudistavat sosiaalisen suojelun jdrjestelmiddn nykyisten ja tulevien tarpeiden
mukaisesti, lisddvit tyovoiman osallistumista, tarjoavat sosiaalista suojelua epityypillisten tyomuotojen tyontekijoille,
ehkidisevdt syrjiytymistd ja vahvistavat sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelmid, jotta voidaan edistdd osallistavia
tydmarkkinoita ja kestdvia kasvua ja varmistaa jirjestelmien nykyinen ja tuleva kestivyys. Tdstd nikokulmasta tarkastellen
jasenvaltioita olisi kannustettava tekemdin jérjestelmallisid arviointeja eri sosiaalisen suojelun toimenpiteiden tulonjakovai-
kutuksista, jotta ne voivat arvioida niiden erityisia ja yleisid vaikutuksia ja tukea toimintapolitifkan parantamista.

Perustelut suosituksen 1.10 tueksi (suuntaviiva 8)

2.19  Edessd on my0s uusia haasteita, kuten kohtuuhintainen asuminen. Vuonna 2022 EU:ssa ldhes joka kymmenes asui
kotitaloudessa, jossa asumiskustannusten kokonaismaira oli yli 40 prosenttia kdytettdvissa olevista kokonaistuloista. Osuus
on kasvanut merkittdvasti vuodesta 2020 ldhtien. (") Jasenvaltioiden on otettava kéyttoon ja vahvistettava toimintapoli-
tikkoja, joilla pyritddn tukemaan kohtuuhintaisten ja asianmukaisten asuntojen saatavuutta, sekd toimenpiteitd
asunnottomuuden ehkaisemiseksi ja lieventdmiseksi, myos EU:n rahastoista saatavilla olevien vilineiden avulla.

Perustelut suosituksen 1.11 tueksi (suuntaviivat 7 ja 8)

2.20  ETSK korostaa tarvetta vahvistaa toimia laittoman tyonteon torjumiseksi niin, ettd otetaan kdyttoon ennaltach-
kdisevid toimenpiteitd ja kannustimia lailliseen tyontekoon, varmistetaan tarkastus- ja valvontatoimien parempi
koordinointi my6s tehostamalla kansallisten tietokantojen integrointia ja tekoalyn kayttod sekd ehkdistddn tyontekijoiden
lahettdmisen laitonta kdyttod. On ratkaisevan tirkedd edistdd laillisuuden kulttuurin laajempaa levidmistd muun muassa
tiedotus- ja valistuskampanjoiden avulla aina kouluista alkaen.

2.21  Tyotapaturmien mdird on edelleen suuri, mikd merkitsee my0s sitd, ettd jasenvaltioiden on tehtivd enemmin
toteuttaakseen toimenpiteitd niiden vidhentdmiseksi asianmukaisten tyosuojeluviranomaisten tuella. ETSK kannattaa
tyOperdisten kuolemantapausten poistamiseen tihtadvdd EUmn Vision Zero -lihestymistapaa (') ja toistaa, ettd typaikoilla
on investoitava ennaltaehkaisykulttuuriin.

2.22  Alustatyon yleistyminen herdttdd huolta tyooloista ja -ehdoista sekd tyonhallintaan kiytettdvien algoritmien
avoimuudesta. Kuten ETSK on jo korostanut aiemmissa lausunnoissaan ('}, suurimpia huolenaiheita ovat sosiaalisen
suojelun rajallisempi saatavuus ja sosiaaliturvan rajallinen kattavuus, terveys- ja turvallisuusriskit, tyon epdvarmuus,
hajanaiset tyoajat ja tulojen riittimattomyys sekd vaikeudet varmistaa kollektiivisten oikeuksien tunnustaminen.
Jasenvaltioiden onkin pyrittdvd panemaan tiytintoon direktiivi tydolojen parantamisesta alustatyossa.

Bryssel 23. lokakuuta 2024.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Oliver ROPKE

(") Yhteinen ty6llisyysraportti 2024.

(") Tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskeva EU:n strategiakehys 2021-2027 — Tyoturvallisuus ja -terveys muuttuvassa tydeldméssi,
COM(2021) 323 final.

(") Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheista "Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
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huomisen tydeldmassa” (COM(2021) 761 final) ja "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tyolojen parantamisesta
alustatyossd” (COM(2021) 762 final) (EUVL C 290, 29.7.2022, s. 95) ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta
"Ehdotus neuvoston paitokseksi jisenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista” (COM(2022) 241 final) (EUVL C 486,
21.12.2022,s. 161).
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