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1.  CILE A PUSOBNOST

V souladu s ¢lankem 6 a piflohou VII smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 (') dopliiuje nafizeni
Komise v pfenesené pravomoci (EU)2025/2273 (¥ uvedenou smérnici vytvorenim a revizi srovndvactho metodického
ramce pro vypocet ndkladové optimalnich trovni minimalnich pozadavkd na energetickou ndro¢nost budov a prvka
budov.

Metodika stanovend v nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 stanovuje zptisob, jak porovnévat opatfeni
pro energetickou Gc¢innost, opatfeni zahrnujici obnovitelné zdroje energie a balicky takovych opatfeni ve vztahu k jejich
energetické ndro¢nosti a vykonnosti z hlediska emisi a ndkladim na jejich provddéni. Dile stanovi zptsob, jak tato
opatteni a balitky pouzivat na zvolené referen¢ni budovy, aby bylo mozno ur¢it nakladové optimdlni Grovné minimélnich
pozadavk na energetickou ndro¢nost.

Priloha VII smérnice (EU) 2024/1275 vyZzaduje, aby Komise poskytla obecné pokyny doprovazejici srovnavaci metodicky
rdmec s cilem umoznit ¢lenskym stitm, aby podnikly nezbytné kroky. Tento dokument pfedstavuje obecné pokyny
uvedené v pifloze VII smérnice (EU) 2024/1275. Ackoli tyto obecné pokyny nejsou pravné zdvazné, poskytuji clenskym
statim dilezité dodate¢né informace a odrdzeji pfijaté zdsady pro vypocty ndkladdi stanovené v souvislosti s nafizenim
v pienesené pravomoci (EU) 2025/2273. Jako takové maji obecné pokyny usnadnit uplatiiovani uvedeného nafizeni
v pfenesené pravomoci. Pravné zdvazné je znéni nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273, které je pfimo
pouzitelné v ¢lenskych statech.

Pro snadné pouZivani tyto pokyny disledné dodrzuji strukturu metodického ramce, jak je stanovena v pfiloze I nafizeni
v pienesené pravomoci (EU) 2025/2273. Tyto obecné pokyny mohou byt prezkoumavany pravidelné tak, jak se budou
ziskdvat zkuSenosti s uplatiiovanim metodického rdmce jak ¢lenskymi staty, tak Komisi.

2. DEFINICE

Neékteré definice obsazené v ¢ldnku 2 nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 20252273 by bylo vhodné objasnit blize.

Pro tcely definovani celkovych nakladt jsou vylouceny ndklady na piidu. Pokud si to viak clensky stit pfeje, mohly by
vstupni investi¢ni naklady, a tedy i celkové ndklady, zahrnovat néklady na uZitnou podlahovou plochu, ktera je potiebna
pro instalaci ur¢itého opatfent, a tim vytvofit Zebficek opatieni podle mista, které zabiraji.

Pro vypocet ro¢nich naklad metodika predloZend Komisi neobsahuje zvldstni kategorii pro ndklady na kapitdl, protoze se
vychazelo z toho, Ze jsou promitnuty v diskontni sazbé. Jestlize ¢lensky stat chce konkrétné zachytit platby, které se
vyskytuji v rdmci celého vypocetniho obdobi, mohl by napiiklad zahrnout kapitdlové ndklady do ro¢nich ndkladi s cilem
zajistit, Ze jsou rovnéz diskontované.

Zpusob vypoctu referencni podlahové plochy (definovany v ¢l. 2 bodé 52 smérnice (EU) 2024/1275) je nutno definovat na
vnitrostatni Grovni. Mél by byt ozndmen Komisi.

Pro hodnoceni optimilnich ndkladti se za hlavni metriku povazuje celkovd primdrni energie (vCetné jeji &asti
z neobnovitelnych a obnovitelnych zdrojd). Primarni energie pro budovu je energie pouzitd k vyrobé energie dodané do
budovy. Pocitd se z mnozstvi dodanych a vydanych energetickych nosicti s pouzitim konverznich faktori celkové primdrni
energie. Odpovidajici faktory primdrni energie (konverze) maji byt stanoveny na vnitrostatni tirovni.

Opatfeni mohou byt jednotlivdi nebo mohou tvofit balicek opatfeni. Balicek opatfeni bude ve své kone¢né podobé
pfedstavovat variantu budovy, tj. iplny soubor opatteni nebo fadu balickii opatfeni potiebnych pro energeticky tcinné
zdsobovani budovy v¢etné opatieni tykajicich se obvodového plasté, pasivnich technik, systémii budovy a/nebo opatieni
s vyuzitim obnovitelnych zdroji energie.

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241275 ze dne 24. dubna 2024 o energetické ndro¢nosti budov (pfepracované
znéni) (UF. vést. L, 2024/1275, 8.5.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/127 5/0j).

() Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 ze dne 30. ervna 2025, kterym se dopliiuje smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1275, pokud jde o vytvofeni srovndvaciho metodického rdmce pro vypocet ndkladové optimdlnich
tirovni minimalnich pozadavki na energetickou narocnost budov a prvki budov (UF. vést. L, 2025/2273, 6.11.2025, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg_del/2025/2273/0j).
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Néklady na energie zahrnuji vSechny naklady na pouZiti energie, na kterd se vztahuje smérnice (EU) 20241275,
v souvislosti s veskerymi typickymi pouzitimi v budové. Energie pouzitd pro spotfebiCe a ndklady na né proto nemusi byt
zahrnuty, ackoliv je ¢lenské stity mohou pfi vnitrostdtnim uplatiovani nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 20252273
zahrnout.

3. STANOVENI REFERENCNICH BUDOV

V souladu s ptilohou VII smérnice (EU) 20241275 a prilohou I nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 jsou
¢lenské staty povinny urcit referen¢ni budovy pro metodiku nakladové optimdlnich tirovni.

Hlavnim tcelem konceptu referen¢ni budovy je pfedstavovat typickou a priimérnou budovu v urcitém clenském staté,
nebot neni mozné vypocitivat ndkladové optimdlni variantu pro kazdou jednotlivou budovu. Stanovené referencni
budovy by proto mély odpovidat skute¢nému vnitrostatnimu fondu budov co nejpfesnéji tak, aby metodika mohla pfinést
reprezentativni vysledky vypocta.

Doporucuje se, aby referen¢ni budovy byly stanoveny jednim z téchto dvou zptsobt:

1)  vybér redlného piikladu pfedstavujictho nejtypictéjsi budovu v urcité kategorii (druh pouziti s referen¢nim vzorem
obsazenosti, podlahovéd plocha budovy, kompaktnost budovy vyjddiend jako plocha obvodového pldsté | objemovy
koeficient, konstrukce obvodového pldsté budovy s odpovidajicim soucinitelem prostupu tepla (hodnota U),
technické systémy budov a energetické nosice spolu s jejich podilem na spotfebé energie);

2)  vytvoreni ,virtudlni budovy*, kterd pro kazdy piislusny parametr — viz bod 1 — obsahuje nejbéznéji pouzivané
materidly a systémy.

Volba mezi témito moZnostmi by méla byt provddéna na zdkladé Setfeni odborniki, dostupnosti statistickych tidaji apod.
Pro riizné kategorie budov je mozné pouzit riizné ptistupy. Clenské staty by mély podat zpravu o tom, jak byl referenéni
pfipad kategorie budovy vybran (viz rovnéz oddil 1 bod 4 Sablony pro podévani zprdv v pfiloze III nafizeni v pfenesené
pravomoci (EU) 2025/2273.

Je na kazdém clenském stdté, aby urcil nejlepsi zptisob kategorizace svého fondu budov pro vypocet ndkladové optimélnich
tirovni pro renovaci i novou vystavbu. Clenské staty mohou pfi definovani referen¢nich budov vychdzet z predchozi zpravy
o nékladové optimdlnich Grovnich, pficem? je tfeba mit na paméti, Ze nékteré z nich bude moznd nutné aktualizovat, aby
se fddn¢ zohlednil vyvoj fondu budov (*).

Clenské stéty maji pro vypocty ndkladové optimélnich Grovni moznost pouZivat a upravovat existujici katalogy a databdze
referen¢nich budov. Kromé toho, price provddéné v rdmci programu Inteligentni energie — Evropa, Horizont 2020
a Horizont Evropa lze pouZzit jako vstup, zejména:

—  databdzi st¥ediska EU pro sledovini fondu budov — poskytuje informace o referen¢nich stavebnich materidlech
a tepelnych vlastnostech prvki budov v ¢lenskych stdtech: https://building-stock-observatory.energy.ec.europa.eu/
database/,

— metodu TABULA - typologicky pfistup k energetickému posuzovani budov: http://www.building-typology.eu/
tabula/download.html

Podle naffzeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 musi ¢lenské staty urcit alespoil jednu referenéni budovu pro nové
budovy a nejméné dvé pro stévajici budovy, které jsou pfedmétem vétsi renovace, pro kazdou z téchto kategorii:

1)  rodinné domy;
2)  bytové domy;
3)  kanceldiské budovy a

4)  ostatni kategorie jinych nez obytnych budov uvedené v bodé 6 piilohy I smérnice (EU) 2024/1275, pro které jsou
stanoveny konkrétni minimalni poZadavky na ndroc¢nost.

() Dal3i informace o tom, jak ¢clenské staty ur¢ily referencni budovy a provedly vypocty ndkladové optimalnich drovni, naleznete v ¢lanku
autorti Zangheri, P., D’Agostino, D., Armani, R., Maduta, C., Bertoldi, P., Progress in the Cost-Optimal Methodology Implementation in
Europe: Datasets Insights and Perspectives in Member States (Pokrok v provddéni metodiky nakladové optimalnich dGrovni v Evropé:
informace o souborech tdaji v ¢lenskych stitech), Data, 2023, 8(6), 100, 10.3390/data8060100 a v ¢lanku autortt Zangheri, P,
D'Agostino, D., Armani, R., Bertoldi, P,, Review of the cost-optimal methodology implementation in Member States in compliance
with the Energy Performance of Building Directive (Pfezkum provaddéni metodiky ndkladové optimalnich trovni v ¢lenskych stdtech
v souladu se smérnici o energetické nrocnosti budov). Buildings 2022, 12, 1482, 10.3390/buildings12091482.
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Nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 poskytuje clenskym stdtim moznost bud:

—  stanovit referenéni budovy (opét jednu pro novostavby, dvé pro stavajici budovy) pro kazdou kategorii jinych nez
obytnych budov zvlast alespon pro ty, pro které existuji minimdlni pozadavky na energetickou ndro¢nost, nebo

—  urdit referen¢ni budovy pro ostatni kategorie jinych nez obytnych budov tak, Ze jedna referen¢ni budova pfedstavuje
dvé nebo vice kategorii. Tak Ize dosdhnout sniZeni po¢tu vypoctd, a tim i administrativni zdtéze. Mohlo by byt
dokonce mozné odvodit veskeré referencni budovy pro nebytovy sektor ze zdkladni referenéni budovy pro kanceléfe.

To znamend, Ze pokud ¢lensky stat ur¢i kanceldiské budovy tak, aby mohly byt pouzity na viechny ostatni kategorie jinych
neZ obytnych budov, musel by stanovit celkem devét referencnich budov. Podle oddilu 1 bodu 3 prilohy I nafizeni
v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 musi byt tento piistup odiivodnén na zdklad¢ analyzy prokazujici, Ze referenéni
budova, kterd je pouZivana pro nékolik kategorii budov, je typickd pro fond budov vSech kategorii, na néz se vztahuje.
V piipadé pouziti jiného piistupu by byl pocet referen¢nich budov samoziejmé vyssi.

Pozn.: V souladu s pfilohou VII smérnice (EU) 2024/1275 a oddilem 1 prilohy I nafizeni v pfenesené pravomoci
(EU) 2025/2273 nejsou ¢lenské stity povinny stanovit dil¢i kategorie, ale pouze stanovit referenéni budovy. Avsak
rozdéleni kategorie budovy do dil¢ich kategorii muze byt jednim z krokt pfi urcovani nejreprezentativnéjsich
referen¢nich budov.

Razné fondy budov mohou vyzadovat riznou kategorizaci. V jednom ¢lenském staté by mohlo byt nejvhodnéjsi
rozliSovéani na zdkladé stavebnich materidl®i, zatimco v jiné zemi muaze byt vhodnéjsi rozliSeni podle stdfi budovy. Bude
dulezité, aby ve zpravé Komisi bylo jasné uvedeno, pro¢ zvolend kritéria zarucuji realisticky obraz fondu budov. S ohledem
na stavajici fond budov se zdtraziuje vyznam pramérnych charakteristik.

Nésledujici pozndmky se tykaji kritérii pro rozdélovani kategorii budov do dil¢ich kategorif:

Stari Toto kritérium by mohlo mit vyznam v zemi, kde pouze omezeny podil stdvajictho fondu
budov prosel renovaci, a proto pavodni stdff budovy stdle jesté predstavuje dobry ukazatel
energetické naro¢nosti budovy. V zemich, kde byl fond budov jiz do zna¢né miry renovovan, se
skupiny budov podle sta{ staly pfili§ riznorodymi a stdfi samo o sobé jiz nemd dostatecnou
vypovidaci schopnost.

Velikost Kategorie velikosti jsou zajimavé, pokud mohou pfedstavovat dil¢i kategorie pro energetické
a ndkladové charakteristiky.

Klimatické podminky V nékolika ¢lenskych statech vnitrostatni pozadavky rozliSuji razné klimatické oblasti nebo
regiony.
Doporucuje se, aby v takovém piipadé referen¢ni budovy byly reprezentativni pro konkrétn{
klimatické oblasti nebo regiony a aby spotfeba energie referencnich budov byla vypoétena pro
kazdou klimatickou oblast.
Doporucuje se, aby klimatické podminky byly popsany a pouzivany v souladu s EN ISO 15927
,Tepelné vlhkostni chovani budov — Vypocet a uvddéni klimatickych dat” jako primér zemé
nebo klimatické oblasti, pokud toto rozli§eni je u¢inéno ve vnitrostatnim stavebnim ptedpise.
Udaje o vytapécich a chladicich denostupnich jsou k dispozici od Eurostatu. Doporucuje se, aby
ve vhodnych ptipadech byly rovnéz zahrnuty chladici denostupné (s uvedenim zakladni teploty
a asového odstupu pouzitého k vypoctu).
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Umisténi, orientace Geometrie budovy a velikost a rozdéleni/orientace oken, orientace budovy, jakoz i stinéni (od

a stinéni blizkych budov nebo stromil) miize mit vyznamny vliv na spotfebu energie. Z téchto adaji je
viak obtizné odvodit ,primérnou” situaci. Bylo by rozumné stanovit ,,pravdépodobnou” situaci
pro budovu, kterd se nachdz{ na venkové, a pravdépodobnou situaci pro budovu v méstském
prostiedi, pokud je toto kritérium obsazeno v minimalnich vnitrostatnich pozadavcich.
Typické umisténi referencni budovy (referencnich budov) by mélo odrdzet i vliv orientace, ziskt
ze slune¢niho svitu, zastinéni, potieby umélého osvétleni, vzduchotésnosti obvodového plésté
atd.
Kromé toho se volba technickych systémt budov a odpovidajicich ndkladt maze vyrazné lisit
mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi a metodika nakladové optimalnich Grovni maze
pomoci fesit tyto situace samostatné.

Stavebni vyrobky pro Stavebni vyrobky v obvodovém plasti budovy pfispivaji k tepelnym vlastnostem budovy a maji

obvodové pldsté budov,  vliv na jeji spotfebu energie. Napiiklad velkd hmotnost budovy mize sniZit spotfebu energie na

nosné konstrukce chlazeni v 1ét&. Pi definovani referen¢nich budov bude pravdépodobné nutno rozliSovat mezi
riznymi druhy budov (napf. budovy s vysokou tepelnou kapacitou a lehké stavby, zcela
prosklené fasddy a ¢astecné prosklené fasddy, rimové konstrukce a nosné zdi | panelové
konstrukce) pokud se v dané zemi nachazi dostate¢ny podil téchto druht.

Hlavni zaizeni pro Kritériem pro urceni referenénich budov by v nékterych situacich mohl byt také typ pouzitého
vytdpéni energetického systému a zdroj energie.

Pamdtkové chrdnéné Clenské stéty, které chtgji ptizplisobit miniméln{ pozadavky na energetickou ndro¢nost

budovy pamatkové chranénym budovdm (¢l. 5 odst. 2 smérnice (EU) 2024/1275), by mohly stanovit

diléf kategorie, které odrazeji vlastnosti typickych chranénych budov.

Jako obecné pravidlo lze predpoklddat, ze fond budov bude redlnéji zobrazen vy$$im poctem referencnich budov (a dil¢ich
kategorii), aviak je zfejmé, Ze musi existovat kompromis mezi administrativni z4tézi vyplyvajici z vypoctu a reprezenta-
tivnosti fondu budov. Pokud je fond budov riiznorody, bude pravdépodobné zapotiebi vice referen¢nich budov.

Postup stanoveni referenéni budovy u novych a stévajicich budov je v podstaté stejny s vyjimkou toho, Ze pro stdvajici
budovy popis referen¢ni budovy poskytuje tplny kvalitativni popis typické budovy a typickych instalovanych systému
budovy. Pokud jde o nové budovy, referen¢ni budova stanovi pouze zakladni stavebni geometrii, typické funkce a typickou
strukturu ndkladt v ¢lenském stdté, zemépisné umisténi a vnitfni mikroklimatické a vnéjsi klimatické podminky. To by se
mélo odrézet v informacich uvddénych v piislusnych tabulkdch ablony stanovené v piiloze IIl nafizeni v pfenesené
pravomoci (EU) 2025/2273 (tabulky 3-5).

Clenskym statGm je ponechana flexibilita, pokud jde o informace, které maji byt zahrnuty do $ablony pro poddvani
zprav (%), a zpusob, jakym uvadéji vysledky vypoctd, za pfedpokladu, Ze jsou sdéleny vSechny relevantni informace. Oddil
1 ptilohy III nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 o referen¢nich budovéch v tomto ohledu obsahuje pokyny.

(*) Pokud se naptiklad u referen¢ni budovy uvazuje pouze o pfirozeném vétrdni, lze v tabulce 3 odstranit nebo ponechat prazdné bunky
tykajici se vykonnosti ventila¢nich systém. TotéZ plati pro tabulku 5, kde jsou uvedeny vysledky opatteni/balicki/variant.
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V zavislosti na tom, jak ¢lenské staty stanovi vypocet pro nové budovy, Ize pouzit riizné ptistupy. V nékterych piipadech se
naptiklad referen¢ni budovy pro nové budovy v rtiznych dil¢ich kategoriich rozlisuji pouze na zdkladé otopnych soustav,
zatimco geometrie a vlastnosti obvodového plasté budovy se neméni (naptiklad z diivodu pfedchoziho posouzeni, které
sniZilo pocet variant). V takovych piipadech maze tabulka 3 obsahovat informace o geometrii a obvodovém plasti budovy
pouze jednou, zatimco vysledky riiznych otopnych soustav by mohly byt uvedeny v téze tabulce v raznych sloupcich (jak je
navrzeno v oddile 1 bodé 9 ptilohy III nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273). Pokud se referencni budova lisi
i z hlediska vlastnosti obvodového plasté budovy, mohlo by byt uzite¢né pouZit podobny pfistup v tabulce 3. V téchto
piipadech se tyto rozdily v referen¢nich budovach nepovazuji za opatieni/balicky/varianty, takze je 1ze uvést v tabulce 3
piilohy III nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273. Jakdkoli dalsi opatfeni/balicky/varianty lze uvést v tabulkdch
4 a 5 uvedené piilohy.

Dal$im moZnym pfistupem by mohlo byt vykazovdni charakteristik referenéni budovy pro nové budovy se stavajicimi
platnymi pozadavky v tabulce 3 piilohy III nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273, z nichZ by se vychdzelo pii
stanoveni opatfeni/balicki/variant, které maji byt vykazovany podle tabulek 4 a 5 uvedené ptilohy.

4. STANOVENI OPATRENI PRO ENERGETICKOU UCINNOST, OPATRENI ZALOZENYCH NA
OBNOVITELNYCH ZDROJICH ENERGIE NEBO BALICKU/ VARIANT TAKOVYCH OPATRENI PRO
KAZDOU REFERENCNI BUDOVU

V souladu s pfflohou VII smérnice (EU) 2024/1275 a bodem 2 piflohy I nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273
musi Clenské stty urcit opatfeni pro energetickou G¢innost, kterd se maji pouZit na stanovené referen¢ni budovy.
V souladu s oddilem 3 bodem 2 piilohy I nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 by ¢lenské stity mély do
vypoctl zahrnout také opatfeni zaloZend na obnovitelnych zdrojich energie, a to i v souladu s cili a pozadavky
stanovenymi podle jinych smérnic (naptiklad smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 (°)). Tato opatieni
se mohou tykat technologii uvedenych ve 22. bodé odivodnéni smérnice (EU) 2024/1275, jako jsou soldrni termdlni
energie, geotermdlni energie, fotovoltaickd soldrni energie, tepelnd Cerpadla, hydroelektrickd energie a biomasa, ale také
energie z obnovitelnych zdrojii poskytovand spole¢enstvimi pro obnovitelné zdroje, G¢inné dalkové vytapéni a chlazeni
a energie z jinych bezuhlikovych zdroji energie.

Kromé toho mohou opatieni tykajici se jednoho prvku budovy (kterym se rozumi technicky systém budovy nebo prvek
obvodového plasté budovy, jak je definovan v ¢l. 2 bodé 17 smérnice (EU) 2024/1275), ovlivnit energetickou ndro¢nost
jiného prvku budovy. Napiiklad izola¢ni Groveii obvodového pldsté ovliviiuje kapacitu a rozméry systémi budovy. Témito
vzdjemnymi pisobenimi mezi riiznymi opatfenimi je tfeba se zabyvat pfi stanoveni balicka ¢i variant opatfent.

Proto se doporucuje, aby opatfeni byla spojovdna do balickil opatfeni a/nebo ve variantdch, protoze ucelné kombinace
opatfeni mohou vytvaret synergické ticinky, které vedou k lepsim vysledkiim (pokud jde o celkové ndklady a energetickou
ndro¢nost) nez jednotlivd opatfeni. Varianty jsou definoviny v ¢l. 2 bodé 21 nafizeni v pFenesené pravomoci
(EU) 2025/2273.

I kdyz maze byt obtizné pfesné rozlisit balicek opatfeni od varianty, je zfejmé, Ze varianta znamend uplny soubor fesent,
kterd jsou pottebnd pro splnéni stavajicich pfisnych norem pro energetickou ndro¢nost budov atd. Varianty by mohly
zahrnovat osvédcené koncepce, které jsou pouzity napiiklad pii vystavbé certifikované budovy s ekoznackou nebo
pasivntho domu, nebo jakykoli jiny soubor opatfeni, ktery byl stanoven s cilem dosdhnout velmi vysoké energetické
Ucinnosti. Je vSak tfeba poznamenat, Ze uUelem metodiky ndkladové optimdlnich trovni je zajistit spravedlivou
hospodéiskou soutéZz mezi riznymi technologiemi a neomezuje se na vypocet celkovych ndkladd na jiz vytvofené
a osvédcené balicky/varianty.

V balicku/varianté opatfeni mohou byt ndkladové efektivni opatfeni pro energetickou w¢innost doplnéna dalsimi
opatfenimi, kterd jesté nejsou ndkladové efektivni, ale kterd by mohla vyznamné p¥ispét k Gspordm primdrni energie
a emisi souvisejicim s celkovou koncepci budovy. Celkovy bali¢ek opatfeni musi stdle poskytovat vétsi vyhody, neZ jsou
ndklady po dobu Zivotnosti budovy nebo prvku budovy.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpote vyuzivéni energie z obnovitelnych
zdrojti (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 82, ELIL http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/oj).
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Cim vice balickii/variant je pouZito (a obmén opatieni obsazenych v posuzovaném balicku), tim piesnéjsi budou vypoctené
optimalni dosazitelné vysledky.

Ke kone¢nému vybéru balicki/variant bude pravdépodobné pouzit opakujici se postup, v jehoZz ramci piivodni vypocet
vybranych balicki/variant odhali nutnost doplnit dalsi balicky, aby se zjistilo, kde pfesné vznikaji ndhlé vykyvy
v celkovych nékladech a pro¢ k nim dochazi. Proto by mohlo byt nutné definovat dalsi balicek opatfeni, aby se dalo zjistit,
kterd technologie je pfi¢inou vyssich celkovych ndkladi.

K popisu kazdého balicku/varianty jsou potiebné informace o energetické ndro¢nosti. Tabulka 3 3ablony pro podavani
zprév, kterd je pfilohou nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 (pfiloha III), poskytuje piehled o zdkladnim
souboru technickych parametrti nezbytnych k provedeni vypoctu energetické naro¢nosti. Je dalezité zdtiraznit, Ze tabulka
3 se tykd pouze vypoctu pro referenéni budovu, a proto, jak je uvedeno v kapitole 3 téchto pokynt, neni nutné uvadét
vSechny parametry v tabulce 3 pro posuzovand opatieni/balicky/varianty. V tabulce 5 jsou uvedeny souhrnné zpravy
o opatfenich/bali¢cich/variantich. Jak je uvedeno v pfiloze III nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273, podavani

vvvvvv

Doporucuje se, aby ¢lenské stity v ptipad€, Ze stanovi svou vnitrostdtni metodiku vypoctu, zajistily, Ze pofadi opatfeni]
balickd/variant nebude pfedem urcovat vysledek. Proto by se ¢clenské stity mély snazit vyhnout stanoveni pravidel, na
jejichz zékladé se opatieni tykajici se obvodového plésté bude vzdy uplatiiovat prvni a teprve potom je dovoleno opatfeni
tykajici se systému budovy.

41 Moind opatfeni pro energetickou G¢innost a opatfeni zaloZend na obnovitelnych zdrojich energie (a jejich
balicky a varianty)

Mnoho opatfeni by mohlo byt povazovino za vychozi bod pro stanoveni opatfeni/balickii/variant pro vypocty. Nize
uvedeny seznam neni vyCerpdvajici. Ani nelze predpoklddat, Ze veskerd opatfeni budou stejné vhodnd v riznych
vnitrostatnich a klimatickych podminkach.

Na zdkladé ¢lanku 11 smérnice (EU) 2024/1275 a jeho definice budovy s nulovymi emisemi (,ZEB“) bude ve vypoctech
rovnéZ nutné zohlednit opatfeni zaloZend na obnovitelnych zdrojich energie. ZEB nesmi zpiisobovat na mist¢ Zadné
piimé emise uhliku z fosilnich paliv a jeji provozni emise sklenikovych plynt (GHG) musi spliiovat maximalni prahovou
hodnotu stanovenou na trovni ¢lenského statu. To je tieba zohlednit ve vypoltech ndkladové optimalnich drovni,
zejména pii uréovani opatfeni pro nové budovy. Naptiklad instalaci kotle na fosilni paliva nelze zohlednit ve vypoctu
nakladové optimalnich drovni pro nové ZEB, protoZe nespliiuje pozadavky stanovené v ¢lanku 11 uvedené smérnice.

Zavedeni hlediska potencidlu globlniho oteplovani béhem Zivotniho cyklu navic podpofi pozadavky na budovy a vyrobky
zalozené také na zdsaddch udrzitelnosti a ob&hového hospodatstvi, ackoli vypocet potencidlu globalniho oteplovani neni ve
vypoctu ndkladové optimdlnich trovni povinny. V souladu s ¢l. 7 odst. 5 maji ¢lenské stity do 1. ledna 2027 zvefejnit
a ozndmit Komisi pldn obsahujici podrobné informace o zavedeni meznich hodnot celkového souhrnného potencilu
globélniho oteplovani béhem Zivotniho cyklu viech novych budov a stanovit cile pro nové budovy od roku 2030, v nichz
se odrdzi postupny sestupny trend. To by mohlo mit vliv na zptsob, jakym jsou pii vypoctu nakladové optimélnich trovni
urCovany referenéni budovy pro nové budovy a ndslednd opatieni/balicky/varianty. Jinymi slovy, referen¢ni budovy
a ndslednd opatfeni/balicky/varianty by v idedlnim pfipadé mély odpovidat tirovni ambici meznich hodnot a cilt
potencidlu globalniho oteplovdni béhem Zivotniho cyklu.

Nové pozadavky bude tfeba promitnout do technologickych balicki a opatieni posuzovanych ve vypoctech ndkladové
optimdlnich drovni, napiiklad pokud jde o vyuZivani solarni energie (clinek 10 smérnice (EU) 2024/1275) a kvalitu
vnitintho prostiedi (zahrnujici tepelnou pohodu z hlediska vnitini teploty v zimé i v 1été () a kvalitu vnitiniho ovzdusi).

(®) Naptiklad pfi hodnoceni technologickych balickii a stanovovani pozadavki je tieba peclivé zvazit problematiku pfehfati. Nékteré
stavebni pfedpisy mohou byt navrzeny s cilem zajistit, aby teplo zdstalo uvnitf a chlad venku. Vzhledem ke stdle teplejsimu klimatu
viak bude moznd nutné zavést nékteré nové prvky. To také souvisi s poZadavkem, aby srovndvaci metodicky rdmec umozioval
zohlednéni vnéjsich klimatickych podminek a jejich budoucich zmén podle nejlepsich dostupnych védeckych klimatickych projekei,
véetné vln horka a chladu.
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Pti definovani balicki by mohlo byt feSeno zohlednéni prefabrikovanych feSeni a metod moduldrni vystavby, a pokud je
zvazovéano, mélo by byt peclivé zohlednéno pii hodnoceni piislusnych kategorif nakladi.

Cilem nasledujictho seznamu je uvést mozna opatfent.

Obvodovy plast a konstrukce budovy:

—  Celkovd konstrukee zdi u novych budov nebo dodate¢nd izolace stavajicich zdi (°).

—  Celkovd stfe$ni konstrukce u novych budov nebo dodatecna izolace stvajicich strech.

—  Vsechny ¢&asti desek, které jsou souddsti izolace u novych budov, nebo dodatecna izolace stdvajicich desek.

—  Vsechny ¢asti konstrukce piizemi a zdkladt (které se lisi od konstrukce referencni budovy) nebo dodatecny
izola¢ni systém stavajici konstrukce podlah.

—  ZvySend tepelnd setrvacnost pii pouziti stavebnich materidl s vysokou tepelnou kapacitou ve vnitinich
prostorach budov.

—  ZvySeni energetické G¢innosti dvefi a oken (lepsf rdmy dvefi a oken, niz$i hodnota U naptiklad diky dvojitému
nebo trojitému zaskleni s nizkoemisivnimi vrstvami atd.).

—  Leps$i stinéni proti slunci, aby se snizilo riziko prehfati v 1été (pevné nebo pohyblivé, rucéné ovlddané nebo
automatické, okenni folie).

—  Lepsi vzduchotésnost (maximdln{ vzduchotésnost odpovidajici stavu techniky).
—  Orientace budovy a expozice viici slunci (pouze u novych budov).
—  Zména podilu prithlednych a neprahlednych povrchi (optimalizace poméru zasklené plochy na fasadach).

—  Otvory pro nocni vétrani (kifzZové vétrani nebo vétrani Sachtou).

Otopné soustavy:

— Instalace otopnych soustav (napiiklad na zakladé vyroby energie z obnovitelnych zdrojt, jako jsou tepelnd
Cerpadla, soldrni tepelné systémy, bioenergie nebo systémy dalkového vytapéni a chlazeni).

—  Zlepseni otopnych soustav (také s cilem umoznit fungovani pfi nizsich drovnich teplot).
— Instalace nizkoteplotnich systémt rozvodu tepla.

—  Monitorovaci a méfici zatizeni pro kontrolu teploty prostoru a teploty vody.

—  Instalace nebo zlepSeni systému zdsobovani teplou vodou.

— Instalace nebo zlepSeni vétrdni (mechanického s regeneraci tepla, pfirozeného, rovnotlakého mechanického,
odsavanim, entalpickym vyménikem tepla).

— Instalace nebo zlepSeni aktivniho nebo hybridniho systému chlazeni (napiiklad pozemniho vyméniku tepla,
chladiciho zatizeni).

() Tloustka izolace se obvykle méni po krocich a postupné. Obvykle existuje maximélni tloustka pouzitelnd na prvek budovy. Mélo by se
pfihlédnout k odpovidajici Grovni hodnoty U pozadované a doporucené ve vnitrostitnich pravnich pfedpisech a vnitrostitnich
technickych normdch. Izolace miize byt provedena uvnitf nebo zvnéjsku nebo na obou strandch na rtiznych mistech stén (pozornost
by méla byt vénovdna sniZeni rizika kondenzace uvnitf konstrukce nebo na povrchu). Je tfeba vénovat pozornost minimalizaci
tepelnych mostt.
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—  U¢inny osvétlovaci systém.

—  Automatické ovladace osvétleni (napiiklad vhodné zoénové rozdélené, s funkci detekce obsazenosti, Cidla
denniho svétla).

—  Instalace systémti pro skladovani energie.

— Instalace nebo zlepSeni fotovoltaickych systémi, a to i v kombinaci se systémy pro skladovédni energie
a kontrolnimi systémy, s cilem maximalizovat vyuZiti vyrobené elektfiny na misté a flexibilitu na strané
poptavky.

—  Zména energetického nosice pro otopny systém.
—  Vymeéna Cerpadel a ventildtora.

—  Izolace potrubi.

—  Systémy automatizace a kontroly budov (BACYS).

—  Pfimé ohfivace vody nebo nepiimo ohiivané zdsobniky vody ohfivané riznymi nosici lze kombinovat se
soldrnimi tepelnymi systémy.

—  Zafizeni soldrniho vytdpén (a chlazeni).
— Intenzivni no¢ni vétrdni (u neobytnych budov s tézkou konstrukci a pro specifické klimatické situace).
—  Mikrogenerace s riznymi nosici.

—  Dulezité: Energie vyrobend z obnovitelnych zdroji v blizkém okoli (napiiklad kombinovanou vyrobou tepla
a elektfiny, prostfednictvim délkového vytdpéni a chlazeni) pripadd v tivahu pouze tehdy, jestlize existuje pevnd
vazba mezi vyrobou energie a spotiebou energie urcité budovy.

Zavedené varianty:

—  Stavajici balicky/varianty, jako jsou vnitrostdtni ekoznacky a jiné zavedené nizkoenergetické budovy, napf.
pasivni domy.

4.2 Metody pro sniZeni po¢tu kombinaci, a tim vypoctd

Jednim z hlavnich problém metodiky vypoctu je zajistit, aby na jedné strané byla zohlednéna veskerad opatfeni s moznym
dopadem na primdrni nebo kone¢nou spotiebu energie budovy, a tam, kde je to relevantni, jeji vykonnost z hlediska emisi,
a na druhé strané aby vypocet zastal i nadéle proveditelny a pfiméfeny. Pouziti vice variant na nékolik referen¢nich budov
muze snadno vyUstit v tisice vypocti. Avsak zkousky provedené pro Komisi ukdzaly, Ze pocet balickii/variant vypoctenych
a pouzitych pro kazdou referenéni budovu by rozhodné nemél byt nizsi nez 10 plus referen¢ni piipad (pfed pouzitim
balicka/variant).

K omezeni mnoZstvi vypoctl lze pouzit rizné metody, véetné téch, které vyuZivaji podporu digitdlnich ndstrojii a umélé
inteligence. Jednou z moznosti je navrhnout databdzi opatfeni pro energetickou G¢innost jako matici opatfeni, kterd
nezahrnuje vzdjemné se vylucujici technologie, ¢imZ se minimalizuje mnozstvi vypoctt. Napiiklad tepelné ¢erpadlo pro
vytdpéni prostoru neni nutno posuzovat v kombinaci se systémem délkového vytdpéni pro vytdpéni prostoru, nebot obé
moznosti se vzdjemné vylucuji a nelze je vzdjemné dopliovat. Moznd opatfeni pro energetickou Gcinnost a opatfeni
zaloZend na obnovitelnych zdrojich energie (a balicky/varianty uvedenych opatteni) mohou byt pfedloZeny v matici
a neproveditelné kombinace odstranény.

Nejreprezentativngjsi technologie v dané zemi pro danou referenéni budovu by obvykle byly uvedeny jako prvni. Prokdzané
varianty z hlediska celkové tirovné energetické ndrocnosti by zde mély byt povazovdny za soubor FeSeni spliujici
ocekavany cil, vyjadreny jako soubor kritérii, ktery musi byt splnén, véetné celkové primdrni energie z obnovitelnych
a neobnovitelnych zdroji a vykonnosti z hlediska emisi.
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Pro prezentaci Gi¢inka specifickych opatteni a jejich kombinaci mohou byt efektivné vyuzZity stochastické metody vypoctu
energetické ndro¢nosti. Z toho lze odvodit omezeny pocet kombinaci nejslibnéjsich opatient.

4.3 Kvalita vnitfniho prostfedi a ostatni zdleZitosti souvisejici s pohodou

Jak je stanoveno v oddile 2 bod¢ 6 ptilohy I nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273, opatieni pouzita pro vypocet
musi spliiovat zdkladni pozadavky na stavebni vyrobky stanovené v nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/3110 () a na kvalitu vnitfniho prostiedi, jak je definovdna v ¢l. 2 bodé 66 smérnice (EU) 2024/1275. Také
postup vypoctu nakladové optimdlnich drovni by mél byt navrzen takovym zptisobem, aby rozdily v kvalité vnitintho
prostiedi (teplota, vlhkost, mira vymény vzduchu a pftomnost kontaminujicich latek) byly jasné patrné. Opatieni mize
byt rovnéz vylouceno z vnitrostatniho vypoctu a stanoveni pozadavki, pokud ma zavazny $kodlivy dopad na kvalitu
vnitintho prostiedi nebo jiné aspekty.

Pokud jde napfiklad o kvalitu vnitintho ovzdusi, obvykle se stanovi minimdlni vyména vzduchu. Stanovend intenzita
vétran{ muZe zdviset na typu vétran{ (pfirozenym tahem nebo rovnotlaké vétrani) a podle toho se ménit, a navic musi
odréZet pozadavky stanovené v ¢l. 5 odst. 1, ¢l. 7 odst. 6 a ¢l. 8 odst. 3 smérnice (EU) 2024/1275.

vvvvvv

S rostoucimi globdlnimi teplotami budou stéle dulezit&jsi konstrukéni opatieni ke sniZeni vnitfni teploty (napiiklad dprava
orientace fasdd tak, aby se sniZilo piimé slune¢ni zdfeni, pouziti vnéjsiho stinéni a pfirozeného vétrani). Tyto prvky maji
vyznamny vliv na vnitini podminky, a tedy i na kvalitu vnitintho prostfedi. Pokud jde o troveri pohody v Iété, je vhodné,
zejména v pipadé jizniho klimatu, ne vSak vyhradng, cilené piihlizet k mozZnostem pasivniho chlazeni, kterého lze
dosdhnout spravnym projektovanim budov. Metodika vypoctu by pak byla navrzena takovym zptsobem, aby zahrnovala
nebezpedi piehfiti a moznou potfebu aktivniho chladiciho systému pro kazdé opatfeni/bali¢ek/variantu. Poradenstvi pro
vybeér, realizaci, uvedeni do provozu a provoz pasivnich a aktivnich chladicich systému s ohledem na zachovani pohody
a energetické G¢innosti poskytuje napiiklad agentura IEA v rdmci programu EBC Annex 80 (°) a federace sdruZeni
REHVA ().

Nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 uvadi v piloze I odkaz na tdaje o vytdpécich denostupnich (HDD)
a chladicich denostupnich (CDD), které kazdoro¢né zvetejiuje Eurostat ('), a na budouci projekce tykajici se HDD a CDD
vypracované Komisi, které mohou ¢lenské staty pouZit pfi svych vypoctech, aby zohlednily venkovni klimatické podminky
a jejich budouci zmény podle nejlepsich dostupnych védeckych klimatickych projekei, véetné vln horka a chladu. Lze
pouzit i jiné relevantni zdroje. Clenské stity maji flexibilitu v tom, zda do svych vypocti zahrnou projekce ddaji
o klimatu a jakym zptsobem to provedou ('}). K posouzeni dopadtt zahrnuti budoucich zmén klimatu do vypoctu Ize
pouzit analyzu citlivosti.

Pokyny Komise k technickym systémtm budov, kvalité vnitintho prostfedi a inspekcim (**) obsahuji informace o tom, jak
definovat vlnu horka a jak fesit extrémni klimatické jevy ve fazi ndvrhu budovy, a uvddéji ukazatele pasivni odolnosti vici
vlndm horka a extrémnimu znelisténi vngjsiho ovzdusi. Ukazatele tepelné pohody lze pii projektovani vyuzit
k optimalizaci budovy pomoci pasivnich opatfeni (napf. zastinéni, kiiZové vétrani a filtrace). Pokud vSak béhem
projektovani nejsou dodrzeny limity, budova nemusi mit pasivni schopnost odolat extrémni udélosti a mize vyzadovat
aktivni opatteni proti extrémnim vnéj$im podminkdm (napiiklad aktivni chladici systémy, ventildtory a ¢isténi vzduchu).
Tyto tGvahy lze rovnéZz zohlednit pfi ur¢ovéni opatieni/balicka, které je tieba posoudit ve vypoctech nakladové optimélnich
trovni, aby se zajistily pozadované tirovné kvality vnitiniho prostfedi.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3110 ze dne 27. listopadu 2024, kterym se stanovi harmonizovand pravidla pro
uvéadéni stavebnich vyrobk na trh a zrusuje nafizeni (EU) ¢. 305/2011 (UF. vést. L, 2024/3110, 18.12.2024, ELL http://data.europa.
eu/eli/reg/2024/3110/0j).

(’) Mezindrodni energetickd agentura. Zprava o technologickych profilech odolného chlazeni budov (pfiloha 80). Program technologické
spoluprace v oblasti energie v budovéch a spolecenstvich, kvéten 2024.

(") Pokyny pro projektovani odolného chlazeni, REHVA.

(") https:|[ec.europa.eufeurostat/databrowser[view/nrg_chdd_a/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_chdd.

(") Projektované tidaje mohou byt napiiklad zpriméroviny na zékladé odhadované Zivotnosti analyzovanych budov nebo na zikladé
vyhledového obdobf kratsiho trvani.

(V) Piiloha 10 sdéleni Komise, kterym se vydavaji pokyny k novym nebo podstatné zménénym ustanovenim prepracovaného znéni
smérnice o energetické ndrocnosti budov (EU) 2024/1275 (UF. vést. C, C/2025/6438, 18.12.2025, ELI: http://data.europa.cufeli/C/
2025/6438)0j).
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5. VYPOCET CELKOVE SPOTREBY PRIMARNI ENERGIE A VYKONNOSTI Z HLEDISKA EMISI
VYPLYVAJICI Z UPLATNENI OPATRENI A BALICKU OPATRENI NA REFERENCNI BUDOVU

Cilem vypoctu je stanovit celkovou ro¢ni spotfebu energie z hlediska celkové primdrni energie, kterd zahrnuje vyuzivani
energie pro vytdpéni, chlazeni, vétrdni, teplou vodu a osvétleni. Hlavnim referenénim pfedpisem je pfiloha I smérnice
(EU) 2024/1275, kter se také plné vztahuje na rdmcovou metodiku nékladové optimélnich drovni. Clenské stity mohou
rovnéz odkazovat na pokyny k metodice vypoctu energetické ndro¢nosti, véetné vypoltu pro transparentni prvky

budov (*4).

Doporucuje se, aby ¢lenské staty pouzily hlavni evropské normy tykajici se energetické ndro¢nosti budov, totiz (EN) ISO
52000-1, (EN) ISO 52003-1, (EN) ISO 52010-1, (EN) ISO 52016-1, (EN) ISO 52018-1, (EN) ISO 52120-1, EN 16798-1
a EN 17423 nebo dokumenty, které je nahradi.

Tyto pokyny pouZivaji nasledujici terminy a definice:

Definice souvisejici s energetickou narocnosti pouzivané v normé (EN) ISO 52000-1:

—  Zdroj energie: zdroj, ze kterého se muZe vyuZitelnd energie téZit nebo pfeméfiovat bud piimo, nebo
prostiednictvim konverzniho nebo transformacniho procesu.

—  Energeticky nosi¢: hmota nebo jev, které mohou byt pouzity k vyrobé mechanické price nebo tepla, nebo
k ovlddani chemickych nebo fyzikalnich procest.

—  Systémova hranice: hranice, kterd v sobé zahrnuje viechny plochy spojené s budovou (jak uvnitf, tak vné
budovy), kterymi je energie spotfebovéna a vyrdbéna.

—  Potfeba energie na vytipéni nebo chlazeni: teplo, které se md dodat nebo odebrat z klimatizovaného
prostoru k udrzovani uréenych teplotnich podminek béhem daného ¢asového obdobi.

—  Potfeba energie na pfipravu teplé vody pro domdicnosti: teplo, které se ma dodat potiebnému mnozstvi
piipravované teplé vody pro domdcnosti pfi zvyseni jeji teploty z teploty studené vody ze sité na predepsanou
vystupni teplotu v misté dodavky.

—  Spotfeba energie na vétrani: elektrickd energie pfivddénd do vétractho systému pro dopravu vzduchu a zpétné
ziskdvani tepla (nezahrnujici pfivadénou energii pro pfedehtev vzduchu).

—  Spotieba energie na osvétlent: elektrickd energie pfividénd do osvétlovaci soustavy.

—  Energie z obnovitelnych zdroji: energie z obnovitelnych nefosilnich zdrojd, totiz energie vétrnd, soldrni,
aerotermdlni, geotermdlni, hydrotermdlni a energie z ocedndl, vodni energie, energie z biomasy, ze skladkového
plynu, z kalového plynu z ¢istiren odpadnich vod a z bioplynt.

— Dodand energie: energie, vyjadfend na energeticky nosi¢, kterd je doddna do technického systému budovy pies
hranici systému s cilem pokryt piislusné potieby pouziti (vytdpéni, chlazeni, vétrani, pfiprava teplé vody pro
domadcnosti, osvétleni, spotiebice atd.) nebo vyrobit vydanou energii.

—  Vydand energie: energie vyjddiend na energeticky nosic, kterd je doddna do technického systému budovy pies
hranici systému a pouZzivana mimo hranice systému.

— Primdrni energie: energie, kterd nebyla pfedmétem Zddného konverzniho ani transformaéniho procesu.
Primdrni energie zahrnuje energii z neobnovitelnych a obnovitelnych zdrojti. Pokud se vezmou v tivahu oba
druhy, je mozno hovofit o celkové primdrni energii.

—  Emisni faktor CO,: pro dany energeticky nosi¢ mnozstvi CO, emitovaného do atmosféry na jednotku dodané
energie. Koeficient emis{ CO, miize zahrnovat i ekvivalentn{ emise jinych sklenikovych plyni (napf. metanu).

() Piiloha 10 sdéleni Komise, kterym se vyddvaji pokyny k novym nebo podstatné zménénym ustanovenim piepracovaného znéni
smérnice o energetické ndro¢nosti budov (EU) 20241275 (UFf. vést. C, C[2025/6438, 18.12.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/
2025/6438/0j).
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Podle oddilu 3 pfilohy I nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 vypocet energetické ndrocnosti zahrnuje nejprve
vypocet konecné potieby energie pro vytapéni a chlazeni, dile kone¢né potieby energie pro viechny spotieby energie a za
tieti celkovou spotfebu primdrni energie. To znamend, Ze ,smér* vypoctu je od potieb ke zdroji (tj. od energetickych
potieb budovy k celkové primdrni energii). Elektrické systémy (napf. osvétleni, vétrani, pomocné systémy) a tepelné
systémy (vytdpéni, chlazeni, tepld voda) jsou posuzovany oddélené uvnitt hranic budovy. Nakonec se vypocitd vykonnost
z hlediska emisi.

Vyroba energie na mist¢ pomoci mistné dostupnych obnovitelnych zdroji energie (napt. teplo okolniho prostiedi,
geotermdln{ teplo, soldrni tepelnd energie, fotovoltaika apod.) (**) nahrazuje energii doddvanou ze sité, kterd by jinak byla
poutita, a snizuje dopad budovy na energetickou sit. P¥loha I nafizeni v pfenesené pravomoci EU 2025/2273 v oddile 3
bodé 3 stanovi, Ze energie z obnovitelnych zdrojii vyrobend a pouZivana pro vlastni potiebu na misté pro ucely sluzeb
souvisejicich s energetickou ndro¢nosti budov (,sluzby souvisejici s energetickou ndro¢nosti budov* v souladu s ¢l. 2
bodem 56 smérnice (EU) 2024/1275) se nezapocitiva do vypoctu spotieby primdrni energie. Za timto dcelem lze pii
vypoctu spotteby primdrn{ energie vyndsobit faktor primdrni energie obnovitelnych zdrojii energie vyrobené na misté
hodnotou rovnou 0. Tento piistup je v souladu s pokyny k ptiloze I smérnice (EU) 2024/1275 (*). Diky tomu Ize vyhody
vyuzivani obnovitelnych zdroji energie na misté zndzornit jak pro jednotlivé budovy, tak pro budovy jako sou¢ast sirsiho
energetického systému. V piipadé tepla okolniho prostfedi se rovnéz uzndva, Ze se jednd o bezplatnou a neskodlivou
spotfebu primdrni energie a Ze pfipadnd neefektivnost je v této souvislosti zachycena v primarni energii potfebné
k provozu tepelného cerpadla.

Tento pfistup rovnéz umoznuje v ramci metodiky nakladové optimalnich drovni vyjadfeni viech spotieb energii pomoci
jediného ukazatele celkové primérn{ energie. Vysledkem je, Ze aktivni technologie zaloZené na obnovitelnych zdrojich
energie vstupuji do ptimé hospodaiské soutéZe s feSenimi na strané poptavky, coz je v souladu s Gcelem a zdmérem
vypoctu nakladové optimélnich Grovni najit feeni, které pfedstavuje nejnizsi celkové ndklady, aniz by byla diskriminovana
nebo zvyhodnéna urcitd technologie.

Pokud se chce ¢lensky stit jednozna¢né vyhnout riziku, Ze aktivni zafizeni zaloZend na obnovitelnych zdrojich energie
(jako je instalace fotovoltaického systému) nahradi opatfeni ke sniZeni poptavky po energii (jako je zlep3eni obvodového
plasté budovy nebo instalace ti¢inngjsich technickych systémi budovy) v souladu se zdsadou ,energetickd G¢innost v prvni
fadé“, vypocet optimdlnich nékladt by se mohl provést po krocich, které postupné rozsifuji systémovou hranici: potfeba
energie, dodand energie a celkova primdrni energie. Na zdkladé tohoto postupu bude jasné, jak kazdé opatieni | balicek
opatteni pfispiva k energetickému zdsobovani budovy, pokud jde o ndklady a energie.

Energie z obnovitelnych zdrojii vyvedend do energetické sité miZe byt odectena od celkové spotieby primdrni energie
v souladu s ptilohou I smérnice (EU) 2024/1275. Pfi odecitani energie vyvedené do energetické sité od celkové spotieby
primérni energie se doporucuje ji zohlednit s maximdlnim faktorem primdrni energie 1 a nejlépe s faktorem primdrni
energie, ktery odrdzi ztrity pii distribuci energie do sité (napiiklad 0,95 nebo 0,90). Pouziti stejného faktoru primdrni
energie pro elektrickou sit nadhodnocuje energii vyvadénou do energetické sité budovou a vede k nerovnému zachézeni.

Vyroba energie na mist¢ pfind$i vyhody, i kdyZz vyrobend energie neni vyuZivina pro ucely sluzeb souvisejicich
s energetickou ndro¢nosti budov. Metodika ndkladové optimdlnich tirovni by méla umoznit zohlednéni téchto piinosii.
Proto lze pfi vypoctu celkové primdrni energie zohlednit energii spotfebovanou v prostorich budovy pro jiné zptsoby
vyuZiti na misté (véetné pouziti pro zafzeni, rizné a doplikové zatizeni nebo dobijeci body pro elektromobily), jak je
podrobné uvedeno v pokynech k piiloze I smérnice (EU) 2024/1275. Pro ticely vypoctu lze energii vyrobenou na misté
a pouzitou pro jiné tcely, nez jsou tcely stanovené smérnici EPBD, zapocitat, jako by byla vydand, ackoli ¢lenské stdty
mohou pouZzit faktor primdrni energie nebo vdhovy faktor, ktery odrdzi nizké ztrdty pti distribuci v siti (tj. faktor primdrni
energie 1 namisto faktoru 0,90 pouzivaného pro vyvadéni elektfiny). Energie vyrobend na misté a pouzitd pro jiné tcely,
neZ jsou tcely stanovené smérnici EPBD, by mohla byt také zohlednéna s cilem redlné urcit podil obnovitelnych zdroji
energie na misté (napiiklad vyroba fotovoltaickych ¢lankd), ktery je skutecné k dispozici pro vlastni spotiebu, a ziskat
realngjsi obraz o podilu vydané energie. Usporu nékladt na energii (viz oddil 6.12 téchto pokynt) v podobé snizeni
mnozstvi elektfiny doddvané ze sité pro jiné vyuziti na misté Ize rovnéz zohlednit v ekonomickych piinosech (plné
zohlednéné) investice do systému vyroby energie z obnovitelnych zdrojii na misté (napiiklad fotovoltaického systému).

(") Energii z obnovitelnych zdroji 1ze na misté vyrdbét z tepla okolniho prostiedi pro tepelnd Cerpadla, ze soldrni tepelné a fotovoltaické
energie nebo z jinych zdroj (napf. z vétrnych nebo vodnich mikroturbin instalovanych na misté, i kdyz tato feSeni jsou pomérné
vzdcnd). Je tieba uvést, Ze energie ze zdroji na misté zaloZenych na bioenergii je nosi¢em sekunddrni energie, protoze nosi¢ primarni
energie (napf. pevnd biomasa, bioplyny nebo biopaliva) je doddvan z vnéjsku budovy.

(%) Piiloha 10 sdéleni Komise, kterym se vydavaji pokyny k novym nebo podstatné zménénym ustanovenim prepracovaného znéni
smérnice o energetické ndrocnosti budov (EU) 2024/1275 (UF. vést. C, C/2025/6438, 18.12.2025, ELI: http://data.europa.cufeli/C/
2025/64380j).
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Pro realistické stanoveni vyroby energie z obnovitelnych zdrojii na misté, véetné podilu vlastni spotieby a vydané energie,
vyzaduje nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 20252273 bud krat$i nez hodinové, hodinové nebo mési¢ni modelovani
(posledni z nich je upraveno napf. s ohledem na mési¢ni korekéni faktory). Hodinové nebo kratsi nez hodinové intervaly
vypoctu jsou povaZovany za preferovanou moznost z ditvodu vétsi piesnosti; pokud je vak zavedena metodika mési¢niho
vypoctu, je nutné ji upravit tak, aby odrdzela dynamické vlivy, které se vyskytuji v hodinovych vypoctech (napiiklad
prostiednictvim mési¢nich kalibra¢nich faktort, které jsou vysledkem hodinovych referen¢nich vypocta).

Pro dosazenti spolehlivych vysledk se doporucuje:
—  jasné definovat metodiku vypoctu, také v souvislosti s vnitrostatnimi pravnimi predpisy,
—  jasné vymezit hranice pro systém zavedeny pro posuzovani energetické narocnosti,

—  provadét vypocty rozdélenim roku do fady vypocetnich krokt (napf. mésict, hodin), provadét vypocty pro
kazdy krok s pouzitim hodnot zavislych na kroku a secist spotteby energie za v§echny kroky v prabéhu roku,

— odhadnout potfebu energie pro piipravu teplé vody pro domécnosti postupem podle normy EN 12831-3:2017,

—  odhadnout spotfebu energie na osvétleni pomoci rychlé metody navrzené v normé EN 15193-1:2017+A1:2021
nebo podrobngjsich metod vypoctu (v ptislusnych piipadech),

—  pouzit normu EN 16798-5-1+2:2017 jako referencni dokument pro vypocet spotieby energie na vétran,

—  kde je to vhodné, vzit v tivahu dopad integrovanych kontrol, kombinujicich kontrolu nékolika systémd,
v souladu s normou EN 52120.

Pokud jde o potiebu energie pro vytdpéni a chlazeni, zdkladem postupu je energetickd bilance budovy a jejich systémdi.
Podle normy EN ISO 52016-1 se hlavni vypocetni postup skldda z téchto krok:

1) vybéru typu metody vypoctu,

2)  definice hranic a tepelnych z6n budovy,

3)  definice vnitfnich podminek a vnéjsich vstupnich tdaja (pocasi),
4)  vypoltu potieby energie pro kazdy casovy krok a z6nu,

5)  odecteni zpétné ziskanych ztrit systému od poteby energie,

6)  prihlédnuti k vzdjemnému ptisobeni mezi zénami ajnebo systémy.
Pro prvni a posledni krok nabizeji normy CEN vybér riznych metod:

1)  stanovend metoda mési¢niho vypoctu pro kvazi-ustdleny stav,

2)  stanovend metoda jednoduchého hodinového dynamického vypoctu.

V rémci provedeni vypoctu nakladové optimdlnich tirovni tak, aby se dosihlo spolehlivych vysledkd, se doporucuje:
—  provadét vypocty dynamickou metodou nebo metodou hodinového dynamického vypoctu,

—  definovat mezn{ podminky a vzory pro referencni pouziti v souladu s postupy vypoctii, jednotné pro viechny
fady vypocti pro urcité referencni budovy,

—  poskytnout zdroj pouzitych tdaji o pocasi a pouzit budouci projekce tidaju o klimatu,
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—  definovat tepelnou pohodu z hlediska vnitini provozni teploty (napt. 20 °C v zimé a 26 °C v 1ét¢), Grovné
vlhkosti a minimdlni vymény vzduchu, jakoz i cile vyjiddfené pro viechny fady vypoctl pro urcitou referencni
budovu.

Lze se Fidit také ndsledujicimi navrhy:
—  prihlédnout k vzdjemnému pusobeni mezi budovou a jejimi systémy pomoci komplexniho pfistupu,
—  ovéfit pomoci dynamickych simulaci dopad strategii vyuZzivajicich denni svétlo (vyuZivajicich pfirozené svétlo),

—  uvadét spotiebu elektrické energie pro jiné zpusoby vyuziti na misté, jako jsou spotfebice, spotiebice zapojené
do zasuvky a piipadné nabijeni elektrickych vozidel, zejména v souvislosti s vyrobou energie z obnovitelnych
zdroji na misté, a zvazit souvisejici piinosy,

—  uvadét energii vyrobenou na misté, a to jak pro vlastni spotiebu, tak vydanou energii (véetné ulozené),

—  zvazit vyhody obousmérného nabijeni a flexibility sité (je-li to relevantni).

Pro vypocet spotfeby energie na vytdpéni, ptipravu teplé vody a chlazeni, jakoZ i vyrobu energie (tepelné a elektrické)
z obnovitelnych zdrojii energie je nutné charakterizovat sezénni G¢innosti systéma nebo pouzit dynamickou simulaci.
Jako referenéni materidl Ize pouzit tyto normy CEN:

—  vytdpéni prostor: EN 15316-1, EN 15316-2-1, EN 15316-4-1, EN 15316-4-2,
—  tepld voda: EN 15316-3,

—  klimatiza¢ni systémy: EN 16798-9+13+14,

— tepelnd energie z obnovitelnych zdroji energie: EN 15316-4-3,

—  kogeneracni systém: EN 15316-4-4,

—  dilkové vytdpéni a velkoobjemové systémy: EN 15316-4-5.

Dilkové vytdpéni a chlazeni a mistni systémy doddvky energie mohou byt feSeny podobnym zptisobem jako elektiina
dodévana z mist mimo hranice systému, byl by jim tudiz pfifazen zvlastni faktor primdrni energie. Vytvofeni téchto
faktor® primdrni energie je mimo oblast ptisobnosti téchto pokynti a muselo by byt stanoveno samostatné.

Pro vypocet obnovitelné a neobnovitelné primérni energie by mély byt pouzivany nejnovéjsi vnitrostitni konverzni faktory.
Konverzni faktory by mély byt vyhledové v souladu s bodem 2 piilohy I smérnice (EU) 2024/1275.

Piiklad vypoc&tu:
Mé se posoudit kanceldfska budova v Bruselu s nasledujici ro¢ni energetickou potfebou:
— 20 kWh/(m? a) pro vytapéni,
— 5 kWh/(m? a) pro pfipravu teplé vody pro domacnosti,
— 35 kWh/(m? a) pro chlazeni
a s nasledujicimi ro¢nimi spotfebami energie:

— 7 kWh/(m? a) elektrickd energie na vétrdn,

— 10 kWh/(m? a) elektrickd energie na osvétleni.
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Budova je napojena na systém dalkového vytdpéni (pro vytdpéni prostor a piipravu teplé vody) s celkovou sezénni
ucinnosti 95 %. V 1été se pouziva mechanicky chladici systém: sezénni ticinnost celého chladiciho systému (vyroba,
rozvody, emise, kontrola) je 250 %. Instalované soldrni kolektory dodavaji tepelnou energii pro piipravu teplé vody ve
vysi 3 kWh/(m? a) a soldrni fotovoltaicky systém dodava 15 kWh/(m? a), z ¢ehoz 6 kWh/(m? a) je vyuzito v budové pro
sluzby souvisejici s energetickou ndrocnosti budov a 9 kWh/(m? a) je vyvedeno do energetické sit€. U elekttiny ze sité
se predpoklada celkovy faktor primdrni energie 1,8, u vydané elektfiny 1,0 a u ddlkového vytdpéni 1,1. Vedle toho se
piedpokladaji emisni faktory CO, 220 g/kWh pro dalkové vytapéni a 180 g/kWh pro elektiinu.

Pokud se v dodané energii uvazuje fotovoltaika pro vlastni spotfebu na misté, mél by se pro ticely vypoctu primdrni
energie faktor primdrni energie vyndsobit korekénim faktorem 0, takze k x faktor primarni energie = 0.

Priklad vysledki vypoctu energie:

—  energie spotfebovand na vytapéni je 21 kWh/(m? a): 20/0,95,

—  spotieba energie na piipravu teplé vody pro domdcnosti ze soldrnich tepelnych systéma je 3 kWh/(m? a),

—  spotieba energie na piipravu teplé vody pro domdcnosti z ddlkového vytdpéni je 2,1 kWh/(m? a): (5 - 3)/0,95,
—  spotieba elektrické energie na chlazeni prostor ¢ini 14 kWh/(m? a): 35/2,5,

— dodana energie na dalkové vytdpéni je 23,1 kWh/(m? a): 21 + 2,1,

—  dodand elektfina ze sité je 25 kWh/(m?a): 7 + 10 + 14 — 6,

— elektfina z fotovoltaiky na misté je 6 kWh/(m? a),

—  celkovd primdrni energie (bez vydané energie) je 70,4 kWh/(m? a): 23,1 x 1,1 + 3 x (1 x 0) + 25 x 1,8 + 6 x (1 x 0),
—  primdrni energie souvisejici s energif vyvedenou do sité je 8,1 kWh/(m?a): 9 x 0,9,

—  (istd celkovd primdrni energie (s vydanou energii) je 62,3 kWh/(m? a): 70,4 - 8,1,

—  Emise sklenikovych plynii jsou 7,96 kg/(m? a): 23,1 x 220 + (25 - 9) x 180.
Priklad zahrnujici jiné zptisoby vyuziti na misté:

soldrni fotovoltaicky systém doddva 15 kWh/(m? a), z ¢ehoz 10 kWh/(m? a) se vyuzivd v budové (6 pro sluzby
souvisejici s energetickou ndro¢nosti budov a 4 pro jiné vyuziti na misté) a 5 kWh/(m? a) se vyvad{ do energetické sité.

—  primdrni energie souvisejici s energif vyvedenou do sité je 4,5 kWh/(m? a): 5 x 0,9,

—  istd celkovd primdrni energie je 61,9 kWh/(m? a): 70,4 — 4 — 4,5.

Ve vypoctech by mély byt vzaty v potaz vyhledové faktory primarni energie a vdhové faktory, aby se tyto trajektorie
v energetickych systémech fddné zohlednily v souladu s wvnitrostitnimi pldny v oblasti energetiky a klimatu (V).
V souvislosti s tim jsou doporucovany vyhledové emisni faktory sklenikovych plynéi. Clenské stity maji moznost se
rozhodnout, jakym zpisobem zohledni vyhledovy aspekt téchto faktord nebo jejich vztah k vnitrostitnim pldnim
v oblasti energetiky a klimatu. Tyto faktory by mély byt vhodné definovény na zdkladé vypoctového obdobi, napiiklad
zprimérovany s piihlédnutim k situaci v pocate¢nim roce vypoctu a k ofekdvanému pokroku v prabéhu Zivotnosti

budovy ().

(") To je rovnéz v souladu s piflohou I smérnice (EU) 2024/1275, kterd vyZaduje, aby byl vypocet primdrni energie zaloZen na pravidelné
aktualizovanych a vyhledovych faktorech primarni energie nebo vahovych faktorech pro jednotlivé energetické nosice. Dal§i informace
o téchto faktorech jsou uvedeny v pfiloze 12 sdéleni Komise, kterym se vyddvaji pokyny k novym nebo podstatné zménénym
ustanovenim prepracovaného znéni smérnice o energetické ndrocnosti budov (EU) 2024/1275 (Uf. vést. C, C[2025/6438,
18.12.2025, ELL http:|/data.curopa.cu/eli/C/2025/6438/0j).

To je rovnéz v souladu s piflohou I smérnice (EU) 2024/1275, kterd vyzaduje, aby byl vypocet primdrni energie zaloZen na pravidelné
aktualizovanych a vyhledovych faktorech primarni energie nebo vahovych faktorech pro jednotlivé energetické nosice. Dal§i informace
o téchto faktorech jsou uvedeny v piiloze 12 sdéleni Komise, kterym se vyddvaji pokyny k novym nebo podstatné zménénym
ustanovenim prepracovaného znéni smérnice o energetické narocnosti budov (EU) 2024/1275 (Ur. vést. C, C[2025/6438,
18.12.2025, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/6438/0j).

(1X
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Clenské staty se mohou rozhodnout, jak tyto prvky uplatnf; kupiikladu takto:

—  Clenské stity se mohou rozhodnout pouzit hodnotu pro faktor primarni energie s pfihlédnutim k pétileté prognéze
v souladu s vnitrostitnim pldnem v oblasti energetiky a klimatu. Tato hodnota by umoznila zohlednit kratkodobé
a sttednédobé zmény hodnoty riiznych faktort primarni energie, coz je duleZité pro vybér pouzivanych systémd.

—  Clenské stity se mohou rozhodnout pouzit hodnotu pro faktor primarni energie s ptihlédnutim k dlouhodobéjsim
prognézam (napf. 20 let) v souladu s vnitrostdtnim pldnem v oblasti energetiky a klimatu (**). Tato hodnota by
mohla byt uzite¢nd pro zohlednéni dlouhodobych zmén hodnoty riznych faktord primdrni energie v priabéhu
Zivotnosti budovy. V téchto pfipadech se dirazné doporucuje pouzit primérovani (napf. aritmeticky nebo vazeny
pramér), aby se zabranilo implicitnimu zohlednéni pfispévku sektoru budov k dlouhodobému sniZovani poptavky
po energii a souvisejicich emisi sklenikovych plyn.

K posouzeni G¢inkd rdznych moznosti a uréeni nejvhodnéjsiho ptistupu lIze rovnéz pouzit analyzu citlivosti.

5.1  Zohlednéni potenciilu globélniho oteplovini béhem celého Zivotniho cyklu

Podle ¢l. 6 odst. 2 smérnice (EU) 20241275 mohou ¢lenské stity pfi vypoctu ndkladové optimdlnich tirovni minimalnich
pozadavkd na energetickou ndro¢nost zohlednit potencidl globalniho oteplovani béhem Zivotniho cyklu. Za timto Géelem
mohou pouzivat metodiku vypoctu v souladu s rimcem Unie, ktery bude stanoven v aktu v pfenesené pravomoci (ktery
md byt pfijat do 31. prosince 2025) podle ¢l. 7 odst. 3 smérnice (EU) 20241275, urcenou pro tcely vypoctu potencidlu
globalniho oteplovani novych budov. Pro vypocet potencilu globélntho oteplovani béhem Zivotniho cyklu stivajicich
budov, které prochazeji renovaci, mohou ¢lenské stity podle potieby metodiku upravit nebo pouzit vlastni metodu
vypoctu v souladu s pEislusnymi normami.

U novostaveb se diirazné doporucuje odkazovat na rdmec Unie, ale mohou byt nutné pfipadné tipravy. Vzhledem k tomu,
Ze se tento vypocet zaméfuje na porovndni opatfeni/balicki/variant (a nikoli na posouzeni potencidlu globalniho
oteplovéani béhem celého Zivotniho cyklu referen¢ni budovy), 1ze naptiklad prvky, které jsou stejné pro vSechna opatteni]
balicky/varianty posuzované pro urcitou referencni budovu, pi vypoctu potencidlu globalntho oteplovani vynechat
(zemni prace a zdklady, ndklady na schodisté, niklady na vytahy atd.). To je v souladu s tivahami uvedenymi v oddile 6.2
téchto pokynd.

Celkovd primdrn{ energie ma ztistat hlavnim ukazatelem pro ureni ndkladové optimalnich drovni minimdlnich pozadavkd
na energetickou ndrocnost. Cilem vypoctu nékladové optimdlnich tirovni je totiZ upfednostnit opatien, kterd podporuji
nejlepsi energetickou ndro¢nost s nejnizsimi celkovymi naklady pro jednotlivého investora (finan¢ni hledisko) a pro
spolecnost (makroekonomické hledisko). Pokud se v3ak ¢lenské stdty rozhodnou pfi vypoctu ndkladové optimdlnich
trovni zohlednit potencidl globdlniho oteplovani béhem zivotniho cyklu, stivd se dulezitou také vykonnost z hlediska
emisi rtiznych opatfeni/balicki/variant béhem Zivotniho cyklu budovy, napiiklad pro urceni dalsich pozadavka tykajicich
se energetické ndro¢nosti budovy b&hem celého Zivotniho cyklu a/nebo pro uréeni nédkladové optimélnich drovni (¥).

V zdjmu zachovéni zvladnutelného poctu opatieni/balicki/variant a zachovani doporuceného zaméfeni na energetickou
ndro¢nost mohou ¢lenské stity vybrat pouze ty varianty, které spadaji do ndkladové optimalniho rozsahu (viz napf.
obrazek 4), a vychdzet z nich p#i provddéni dalstho nepovinného vypoctu potencidlu globédlniho oteplovani béhem
zivotniho cyklu. Lze posoudit dal$i parametry, které nemaji ptimy vliv na provozni energetickou ndro¢nost a vykonnost
z hlediska emisi budovy, ale na druhou stranu maji vliv na potencidl globdlniho oteplovani budovy béhem celého
zivotniho cyklu (napf. typ a mnozstvi materidlu pouzitého pro dosazeni stanovené nikladové optimalni Grovné, piivod
materidld, zdroje pouzité pro jejich vyrobu a moznosti likvidace, recyklace a opétovného pouziti atd.). Vysledky tohoto
dalstho kroku mohou pomoci stanovit dalsi pozadavky také z hlediska potencidlu globalniho oteplovéni béhem Zivotniho
cyklu, vyjadieného v kgCO,eq/(m?), a déle sefadit identifikovand feseni v nakladové optimdlnim rozsahu.

(") V téchto piipadech se ocekdvaji vdzené priméry, protoze pouhé pouziti faktoru primédrni energie ocekdvaného v poslednim roce
vypoctu s sebou nese riziko zkresleni vysledkt a nezohlednéni vyvoje v prvnich letech.

(*) Jak je uvedeno v oddile 4.1 téchto pokyni, clenské stity mohou pii vypoctu ndkladové optimalnich trovni zohlednit potencial
globélniho oteplovani béhem Zivotniho cyklu, aby zajistily soulad zejména s ¢l. 7 odst. 2 a 5 smérnice (EU) 2024/1275.
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V makroekonomickém vypoctu je mozné v rovnici celkovych ndkladii zohlednit také uhlikové ndklady béhem celého
zivotniho cyklu: rovnice se tykad provoznich emisi, ale pokud se ¢lensky stat rozhodne pii vypoctu ndkladové optimélnich
urovni zohlednit potencidl globdlniho oteplovani béhem celého Zivotniho cyklu, mohou byt ndklady na emise
sklentkovych plyni o toto rozsifeny. V tomto piipadé budou ¢lenské stity moznd muset ddle pracovat na urceni naklada
k penéznimu vyjadfeni emisi za cely Zivotni cyklus, aviak mohou pouzit stejné ndklady, které pouzily pro penézni
vyjadieni provoznich emisi. V tomto penéznim vyjddieni by bylo téeba peclivé zvazit rozdily mezi vypoctovym obdobim
celkovych ndkladt v ndkladové optimdlni tirovni (nejméné 20 a 30 let) a vypoctovym obdobim potencidlu globalniho
oteplovéni (stanovenému na 50 let). Ve finanénim vypoétu Ize napiiklad dodate¢né zohlednit ptipadné dotace na budovy
a prvky budov s nizkymi obsazenymi emisemi.

6. VYPOCET CELKOVYCH NAKLADU Z HLEDISKA CISTE SOUCASNE HODNOTY PRO KAZDOU
REFERENCNI BUDOVU

V souladu s pfilohou VII smérnice (EU) 2024/1275 a oddilem 4 pfilohy I nafizen{ v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273
vychazi raimcova metodika ndkladové optimdlnich drovni z metodiky ¢isté soucasné hodnoty (celkovych ndkladu).

Vypocet celkovych ndkladii zahrnuje vstupni investice, soucet ro¢nich nakladii za kazdy rok, kone¢nou hodnotu a piipadné
naklady na likvidaci, to ve vztazeno k vychozimu roku.

Pro téely vypoctu optimélnich makroekonomickych nakladt kategorie celkovych ndkladi rovnéz zahrnuje kategorii pro
naklady na emise sklenikovych plynii definované jako penézni hodnota skod na Zivotnim prostfedi zptisobenych emisemi
CO, v souvislosti se spotiebou energie v budové. Kromé toho nédklady na environmentdlni a zdravotni externality
vyuZivani energie odrazeji kvantifikované, penézné vyjadiené a diskontované provozni naklady na dalsi latky znecistujici
zivotni prostiedi souvisejici se spotfebou energie (konkrétné jemné ¢dstice PM, s a oxidy dusiku NO,). I kdyz ¢lensky stdt
ke stanoveni nakladové optimdlnich tirovni nepouzije makroekonomicky vypocet, jeho $irsi perspektiva poskytuje dulezité
informace, které Ize vyuzit pro stanoveni dal$ich pozadavkd (napfiklad vykonnosti z hlediska emisi) a 3irSich politickych
cild.

Vysledkem vypocti celkovych ndkladi je ¢istd soucasnd hodnota ndkladi vynaloZenych béhem stanoveného vypoctového
obdobi, pficemZ se berou v dvahu zistatkové hodnoty zafizeni s delsi dobou Zivotnosti. Odhady ndkladt na energii
a trokovych sazeb mohou byt omezeny na vypoctové obdobi.

Vyhodou metody celkovych ndkladi je, Ze na rozdil od metody anuit umozZiuje pouziti jednotného vypoctového obdobi
(s tim, Ze zafizeni s delsi dobou Zivotnosti se bere v Givahu v podobé jeho zistatkové hodnoty) a Ze tento vypocet muize
vyuzit naklady Zivotniho cyklu (LCC), které jsou také zaloZeny na vypoctech ¢isté soucasné hodnoty.

Pojem ,celkové ndklady* je pfevzat z normy EN 15459-1:2017 a odpovida tomu, co se v literatufe obecné nazyvd ,analyza
ndkladd za dobu Zivotnosti®.

Metodika celkovych ndkladd, jak je stanovena v nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 20252273, nezahrnuje jiné ndklady
nez naklady na energie (napf. ndklady na vodu), nebot se fidi oblasti piisobnosti smérnice (EU) 2024/1275. Koncepce
celkovych nakladti neni zcela v souladu ani s Gplnym posuzovanim Zivotniho cyklu (LCA), které by zohlediiovalo vSechny
dopady na zivotni prostiedi v pribéhu Zivotniho cyklu véetné tzv. Sedé energie. Clenské stity viak maji moznost rozsifit
metodiku na stanoveni vSech ndkladd Zivotniho cyklu (LCC) a mohly by pro tento Gcel rovnéz zvézit pouziti norem EN
ISO 14040, 14044 a 14025, jakoz i zvla$tnich norem pro LCC v budovéch: EN 15459 a ISO 15686-5.

6.1  Koncepce optimdlnich ndkladi

V souladu se smérnici (EU) 2024/1275 jsou clenské stity povinny stanovit nakladové optimalni Grovné minimdlnich
pozadavkll na energetickou ndro¢nost. Metodika je urCena pro vnitrostdtni orgdny (nikoli pro investory) a optimdlni
troven nakladt neni vypoctena pro kazdy ptipad, ale pro vypracovani v§eobecné platnych predpisti na vnitrostdtni drovni.
Ve skutecnosti bude existovat mnoho ndkladové optimdlnich drovni pro riizné investory v zavislosti na jednotlivych
budovich a vlastnim pohledu investora a ocekdvani toho, co tvoii pfijatelné investicni podminky. Proto je dilezité
zdiraznit, Ze zjisténé nakladové optimalni drovné nemusi byt nutné nakladové optimalni pro kazdou jednotlivou budovu
| kombinaci investora. AvSak solidnim pfistupem k urceni referen¢nich budov mohou ¢lenské staty zajistit, aby uplatnéné
pozadavky byly vhodnym nastrojem pro vétsinu budov.
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[ kdyz je tfeba mit na zfeteli zvldstni situaci pronajatych budov, naptiklad v souvislosti s problémem rozttisténych pobidek
nebo situaci, kdy je ndjemné pevné stanoveno a nemuze byt zvySeno nad uritou mez (napf. z divod socidlni politiky),
neni vhodné, aby existovaly rtizné pozadavky pro budovy v zavislosti na tom, zda se jednd o budovy v prondjmu ¢i nikoli,
protoze postaveni uZivatele je nezavislé na budové, kterd je pfedmétem vypoctu.

Mohou se vSak vyskytnout ur¢ité skupiny investord, kteff nebudou moci plné vyuzit vyhody plné nakladové optimalni
investice. Tento problém, ¢asto nazyvany ,dilema vlastnik—ndjemce, bude muset byt ¢lenskymi stity fesen jako soucdst
$irdi energetické dcinnosti a cili socidlni politiky, a ne v rdmci metodiky optimdlnich nakladd. Vypocet viak maze
poskytnout orgdntim ¢lenskych stdt informace o finan¢nich rozdilech, které existuji pro nékteré skupiny investorti, coz
mitiZe byt podkladem pro politickd rozhodnuti. Napiiklad rozdil mezi optimdlnimi ndklady na makroekonomické trovni
a optimdlnimi ndklady na finan¢ni drovni by mohl poukazat na nezbytné financovani a finan¢ni podporu, kterd maze byt
stle zapottebi pro uskute¢néni investic do energetické ticinnosti, které by byly pro investora zajimavé.

Vedle skute¢nosti, Ze existuji rizné, a moznd pocetné jednotlivé pohledy a investi¢ni ocekdvany, je zde také otdzka rozsahu
nakladi a piinosti, které jsou brany v tGvahu. Ucelem vypoctti na makroekonomické drovni je pfipravit a poskytnout
informace o stanoveni obecné platnych minimdlnich poZzadavkid na energetickou ndro¢nost. Zahrnuji $ir§i pohled
z hlediska vefejné prospésnosti, ve kterém jsou investice do energetické Gcinnosti a souvisejici ndklady a piinosy
posuzovany v porovndni s politickymi alternativami a kde jsou zohlednény externality (*'). Tento $ir3{ investi¢ni pohled se
také pomérné dobfe shoduje s celkovou primdrni energii jako ,ménou“ energetické ndrocnosti (s dalsimi ddlezitymi
informacemi, které by mohly byt doplnény pfi vypoctu vykonnosti z hlediska emisi), zatimco pohled z hlediska cisté
soukromé investice miize byt bud’ v souladu s celkovou primdrni energii, nebo s dodanou energi.

V praxi vS§ak nebude mozné zaznamendvat vechny pfimé a nepiimé dopady opatfeni pro energetickou ticinnost a opatfeni
zaloZenych na obnovitelnych zdrojich energie, protoze nékteré z nich jsou nehmotné nebo nekvantifikovatelné nebo
nemohou byt vyjadfeny v penézich. Nicméné vyznamnou ¢dst téchto dopadi lze kvantifikovat a aplikovat na né
nakladovy pfistup, coz umoziuje jejich zaznamenani. Clenské stity maji napiiklad moznost ve svych vypoctech
nakladové optimalnich Grovni zohlednit dal$i ¢etné piinosy opatieni pro energetickou G¢innost a opatieni zalozenych na
obnovitelnych zdrojich energie, napiiklad z hlediska soukromych a vefejnych ndkladd na zdravi v souvislosti s opatfenimi
pro energetickou G¢innost nebo dopadti na hruby domdaci produkt (HDP). Pro odhad nékterych z téchto ¢etnych ptinost je
v oddile 6.16 téchto pokynti popsdna zjednodusend metodika, véetné vychozich souboril daji, ndzorného piikladu
a odkazfi na literaturu. Clenské staty mohou pouzit vlastni metodiku pro vyjadfeni mnohostrannych pifnosii v penézich
za pfedpokladu, Ze jsou jasné uvedeny viechny pfedpoklady a zdroje tidaji pro hodnoceni. V pododdile 6.16.3 je uveden
podrobny seznam bibliografickych zdroji a odkazd s cilem podpofit ¢lenské staty, které se rozhodnou pii vypoctech
nakladové optimdlnich drovni zohlednit dalsi mnohostranné pfinosy opatfeni pro energetickou w¢innost a opatfeni
zaloZenych na obnovitelnych zdrojich energie.

Mikroekonomicky pohled bude predstavovat omezeni pro investora, kdyZz by napiiklad p#snéjsi pozadavky na
energetickou ti¢innost mohly byt zddouci ze spolecenského hlediska, avsak nejsou nakladové efektivni pro investora.

Nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 pozaduje, aby clenské stity vypocitaly optimdlni ndklady jednou na
makroekonomické trovni (s vyjimkou vSech pouzitelnych dani, jako je DPH, a vSech pouzitelnych dotaci a pobidek, ale
véetné uhlikovych ndkladii a environmentélnich a zdravotnich externalit) a jednou na finanéni drovni (se zohlednénim cen
zaplacenych kone¢nym spotiebitelem véetné dani a ptipadnych dotaci, se zohlednénim ndkladi na povolenky na emise
sklenikovych plynii jako soucasti ndkladd na energii v souladu s novym systémem obchodovéni s emisemi pro emise ze
spalovani paliv v budovach a s vyjimkou dodate¢nych ndkladi na snizovani emisi sklenikovych plynd, které se pocitaji na
makroekonomické tirovni v souladu se stdvajicim systémem obchodovéni s emisemi).

Pipadné problémy s dvojim zapoctenim, které by se mohly vyskytnout pii makroekonomickém vypoctu, by mohly byt
feSeny pii stanoveni uhlikovych ndkladt na zékladé vnitrostdtni struktury cen energie.

(*) Pfi vypoctech ndkladové optimdlnich drovni se externality zohledriuji pouze na makroekonomické drovni, nebot jsou definovany jako
ndklady nebo vynosy, které jsou zptisobeny jednou stranou, aviak finan¢né je nese nebo pfijima jind strana.
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Pozn. Jakmile jsou provedeny oba vypocty, je na clenskych stdtech, aby rozhodly, ktery z vypocti ma byt pouzit jako
vnitrostatni ndkladové optimalni referen¢ni postup.

Do vypoctu z finan¢niho pohledu se obvykle vyzaduje a doporucuje zahrnout rezimy podpor (spolu s danémi a v§emi
dostupnymi subvencemi), aby odrézel skute¢nou finanéni situaci. AvSak vzhledem k tomu, Ze se tyto reZimy casto rychle
méni, je rovnéz mozné, aby ¢lensky stat provedl vypocet z pohledu soukromého investora bez dotaci. Kromé toho muize
byt vypocet na finanéni drovni zjednodusen tim, Ze se ze vech nakladovych kategorii vypoctu celkovych ndkladd Gplné
vylou¢i DPH, pokud v daném ¢lenském staté neexistuji zddné subvence a podplirnd opatieni zalozend na DPH. Clensky
stat, ktery jiz ma zavedena nebo md v timyslu zavést podplirnd opatfeni zaloZend na DPH, by mél zahrnout DPH jako
prvek do vSech kategorii naklad®, aby mohl zahrnout podptirné opatfeni do vypoctu.

Durazné se doporucuje stabilni a pfedvidatelny finan¢ni rimec na tirovni ¢lenskych statd. Prvni vnitrosttni plany renovace
budov, zavedené v ¢lanku 3 smérnice (EU) 20241275, ptedlozi ¢lenské stity Komisi do konce roku 2026 a pfispé&ji
piislusnymi informacemi o provaddénych a pldnovanych politikich a opatienich v ¢lenském stdté, jakoZ i o investi¢nich
potiebdch, rozpoctovych zdrojich a spravnich zdrojich k zajiténi renovace vnitrostatniho fondu obytnych a jinych nez
obytnych budov, vefejnych i soukromych, s cilem disponovat nejpozdéji v roce 2050 energeticky vysoce G¢innym fondem

budov bez emisi uhliku.

6.1.1 Dalsi tivahy o makroekonomickych vypoctech a externalitdch

Podle nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 vyzaduje vypocet optimdlnich ndkladi na makroekonomické
trovni zohlednéni ndklad na emise sklenikovych plynii tak, Ze se vyndsobi soucet ro¢nich emisi sklenikovych plynt
ocekdvanymi cenami povolenek za tunu emisi sklenikovych plynd vyjadfenou v ekvivalentu CO, vydanych v kazdém roce,
pfi¢emz se zohledni ndklady v souladu s doporucenymi trajektoriemi cen uhliku v rdmci systému ETS, které Komise
stanovila pro vnitrostdtni odhady (), jez budou pfizptsobeny datim vypoctl a zvolené metodice. Aktualizovand
doporuceni by méla byt zohlednéna pfi kazdém prezkumu vypoctu ndkladové optimdlnich drovni, jejich pfijeti vsak
zlistavd dobrovolné.

Kromé toho maji ¢lenské stity rozsifit makroekonomicky vypocet celkovych nékladii tak, aby zohlediioval zdravotni
a environmentdlni externality vyuZivani energie. Za timto t¢elem by mély zohlednit penézné vyjadieny dopad provoznich
emisi latek znecistujicich ovzdusi souvisejici se spotiebou energie v budovach, konkrétné alespon jemnych ¢astic (PM, 5)
a oxidt dusiku (NO,). Clenské stity mohou do vypoctu zahrnout i dalsi ldtky znecistujici ovzdusi uvedené v ¢lanku 1
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 20162284 (¥): oxid sifi¢ity (SO,), nemethanové tékavé organické
slou¢eniny (NMVOC), amoniak (NHs) (*%). Je dillezité poznamenat, Ze ne vSechny spotieby energif jsou spojeny s pfimymi
nebo nepfimymi emisemi PM, s nebo NO,. Emise PM, s jsou mnohem relevantnéjsi pro kotle na tuhd paliva na bézi
bioenergie a fosilnich paliv nez pro kotle na kapalnd paliva; NO, pro topnd zaiizeni spalujici kapalnd a plynnd paliva, pro
kterd jsou emise NO, relevantnéjsi. Vyroba energie (véetné dilkového vytdpéni) md rovnéz nepiimy dopad, ktery je tieba
vzit v uvahu. Zohlednéni &astic PM, sumoznuje pii vypoctu celkovych ndkladi zohlednit zdravotni a environmentdlni

(**) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20181999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé energetické unie a opatfeni v oblasti
klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 94/22[ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73JES, 2010[31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smérnice
Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zruSuje naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 525/2013 (U vést. L 328,
21.12.2018, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/o0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2284 ze dne 14. prosince 2016 o snizeni ndrodnich emisi nékterych ltek
znecistujicich ovzdusi, o zméné smérnice 2003/35/ES a o zruseni smérnice 2001/81/ES (Ut. vést. L 344, 17.12.2016, s. 1,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2284/oj). Uvedend smérnice stanovi pro kazdy clensky stdt ndrodni zdvazky ke snizeni emisi
na obdobi 2020 az 2029 a ambiciézngjsi zdvazky od roku 2030, pficemz se zaméfuje na latky znecitujici ovzdusi, které maji
vyznamné negativni dopady na lidské zdravi a Zivotni prostiedi. Program Cisté ovzdusi pro Evropu stanovil cil snizit do roku 2030
dopady znecisténi ovzdusi na zdravi o polovinu ve srovnéni s rokem 2005.

Znecisténi NH; je vétsinou spojeno s odvétvim zemédélstvi, a proto neni oznaceno jako relevantni pro vypocet ndkladové optimdlnich
urovni, ktery se zabyva predevsim sektorem budov, jeho spotiebou energie a ndro¢nosti z hlediska vykonnosti emisi.

=

*
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dopady spalovéni napfiklad fosilnich paliv a bioenergie (¥*). VyuZivani bioenergie vytvaii pfiblizné 50 % emisi jemnych
dastic (PM,5) v celé EU, a vzhledem k tomu, Ze emise PM, s hraji nejvyznamnéjsi roli s ohledem na aéinky znecisténi
ovzdusi na zdravi, pfedstavuji klicovou vyzvu pro politiku v oblasti kvality ovzdusi (*).

Pro vypocet vyse uvedenych externalit Ize referen¢ni hodnoty emisi znecistujicich latek z rtiznych zdroji energie (g/kWh
paliva) nalézt v pfiru¢ce EMEP[EEA pro inventury emisi ldtek zneciStujicich ovzdusi (¥') a v souvisejici databdzi emisnich
faktort. Dalsi informace o konkrétnich vyrobcich pro tcely vypoctu lze nalézt v souvislosti s ekodesignem:

—  nafizeni Komise (EU) ¢. 813/2013 ze dne 2. srpna 2013, kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/125(ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign ohiiva¢d pro vytdpéni vnitfnich prostord
a kombinovanych ohfivaca (*),

—  nafizeni Komise (EU) ¢. 8142013 ze dne 2. srpna 2013, kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/125]ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign ohiivacii vody a zdsobnika teplé vody (¥)

—  nafizeni Komise (EU) 2015/1185 ze dne 24. dubna 2015, kterym se provadi smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/125/ES, pokud jde o poZadavky na ekodesign lokdlnich topidel na tuhd paliva (*°),

—  nafizeni Komise (EU) 2015/1189 ze dne 28. dubna 2015, kterym se provdd{ smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/125/ES, pokud jde o pozadavky na ekodesign kotld na tuhd paliva (*!)

— a doprovodné pokyny: https:|[energy-efficient-products.ec.europa.eu/document/download/ce43bba7-70al-4d 6f-
8c69-5e146ec7973c_en?filename=guidelinesspacewaterheaters_final.pdf.

Napiiklad nafizeni (EU) 2015/1189 stanovi poZadavky na emise vytapéni vnitinich prostort, pokud jde o PM, s a NO, pro
kotle na biomasu a fosiln{ paliva. Tyto informace jsou rovnéz uvedeny v bezpe¢nostnim listu téchto vyrobkda.

Inventury emisi vykazované kazdy rok v Gnoru a projekce emisi vykazované kazdé dva roky v souladu s ¢l. 10 odst. 2
smérnice (EU) 20162284 lze pouzit pro emise zneCiStujicich latek pro jednotlivé zemé z rtznych zdroji energie.
Srovndni pfedpoklddanych emisi se zdvazky ke sniZeni emisi pro obdobi 2020-2029 a od roku 2030 by mohlo slouzit
k urceni relevantnosti zahrnuti nepovinné vykazovanych znecistujicich latek do vypoctu environmentdlnich externalit
a k ur¢eni budouciho vyvoje. Napiiklad znecistén{ oxidem sifi¢itym (SO,) je zpiisobeno pfedevsim spalovinim fosilnich
paliv, kterd obsahuiji siru, jako je uhli, ropny olej a nafta. Pokud je uhli vyznamnym zdrojem energie v dané zemi, muize byt
relevantni zahrnout jeho dopad do odhadu zdravotnich externalit.

(*) Ackoli to neni pozadavek smérnice o energetické ndro¢nosti budov, mnozstvi provoznich emisi sklenikovych plynt z bioenergie mtize

poskytnout informace o tom, jakou potiebu tézby a souvisejicich emisi z vyuzivani pidy, zmén ve vyuZzivni ptidy a lesnictvi by to

znamenalo. ,[V odvétvi vyuZivdni piidy, zmén ve vyuZivini piidy a lesnictvi (LULUCF)] pohlcovdni uhliku v poslednich letech znepokojivym

tempem Klesalo a naddle klesd. Tento negativni trend je do znacné miry zpiisoben poklesem pohlcovdni v lesich, zejména v diisledku ndriistu tézby

[...] Stdle vétsi dopad md i samotnd zména Rlimatu. [...]. Mnohé nasvédcuje tomu, Ze kviili zméné klimatu neni do budoucna ani zdaleka

zarucena spolehlivost pohlcovdni uhliku v lesich v EU.“ (Evropskd komise. (2024). Zpréva o pokroku pii providéni opatfeni v oblasti

klimatu za rok 2024. https://climate.ec.europa.eu/document/download/7bd19c68-b179-4f3f-af75-4¢309ec0646f_en?

filename=CAPR-report2024-web.pdf).

Evropské komise: Generdlni feditelstvi pro Zivotni prostiedi, Increasing policy coherence between bioenergy and clean air policies and

measures - Final project report (ZvySovani politické soudrznosti mezi politikami a opatfenimi v oblasti bioenergii a ¢istého ovzdusi —

zévérecnd zprava o projektu), Urad pro publikace Evropské unie, 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2779/94296 Studie rovnéz

navrhuje zjednodusenou metriku pro vypocet provoznich emisi PM, s z budov, kterd vychdzi z ptirucky EMEP[EEA pro inventury

emisi latek znecistujicich ovzdusi.

(¥) Vydani ptirucky EMEP/EEA pro inventury emisi litek znecistujicich ovzdusi z roku 2023 s odkazem na prohlize¢ ddaji o emisnich
faktorech je k dispozici na adrese https://www.eea.europa.eu//publications/emep-eea-guidebook-2023.

(%) Ut. vést. L 239, 6.9.2013, 5. 136, ELL http://data.europa.eu/elifreg/2013/813/oj.

() Ut. vést. L 239, 6.9.2013, 5. 162, ELL http://data.europa.eu/elifreg/2013/814/oj.

(" Ut. vést. L 193, 21.7.2015, s. 1, ELL https:/[eur-lex.europa.eu/elijreg/2015/1185]o0j.

(" UK. vést. L 193, 21.7.2015, 5. 100, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1189/0j.
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Pro tento vypocet se pouZiji doporucené ndklady vyjadiené v EUR na jednotku emisi znecistujicich latek, které Komise
zpfistupnila a které budou aktualizovdny, pokud budou k dispozici nové tidaje. Ndklady na emise znecistujicich litek pro
odvétvi dopravy jsou konkrétné penéZné vyjadfeny, pficemz se zohledriuji dopady na zdravi, trodu a tbytek biologické
rozmanitosti, jakoz i materidlni skody (*3).

6.2  Kategorizace ndkladi

Podle oddilu 4 bodu 1 piilohy I nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 jsou ¢lenské staty povinny pouzivat tyto
zdkladni kategorie ndkladd: vstupni investicni naklady, ro¢ni ndklady (vCetné ndkladd na energii a periodickych
obnovovacich ndkladt) a pfipadné ndklady na naklddéni s odpady. Do vypoltu na makroekonomické drovni jsou
zahrnuty také ndklady na emise sklenikovych plynt a dalsich relevantnich znecistujicich latek (v rdmci zdravotnich
a environmentdlnich externalit vyuZzivani energie).

Vzhledem k jejich vyznamu v daném kontextu jsou ndklady na energii uvedeny jako samostatnd kategorie ndkladd, ackoli
jsou obvykle povazovany za soucdst provoznich ndkladd. Kromé toho obnovovaci ndklady nejsou povazovany za soucdst
nakladti na Gdrzbu (jak je tomu nékdy v ptipadé jinych ndkladovych struktur), ale za samostatnou kategorii ndkladd. Tato
kategorizace ndkladii pro vypocet ndkladové optimélnich Grovni na zdkladé minimalnich pozadavkd na energetickou
ndro¢nost vychdzi z normy EN 15459-1:2017. Nésledujici vyobrazeni shrnuje kategorie ndkladd, které maji byt pouzity.

Obrdzek 1

Kategorizace ndkladi podle raimcové metodiky
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(*) Evropské komise: Generdlni feditelstvi pro mobilitu a dopravu, Essen, H., Fiorello, D., El Beyrouty, K., Bieler, C. et al, Handbook on the

external costs of transport (Pifrucka o externich nakladech na dopravu) — verze 2019 — 1.1, Ufad pro publikace, 2020, https://data.
europa.eu/doi/10.2832/51388 Tato publikace rovnéz uvadi ndklady k penéznimu vyjddfeni skod zplisobenych emisemi CO,.
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Vycet kategorii ndkladti uvedeny v nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 je tplny. Pokud jsou vsak pro vypocet
nakladové optimalnich trovni minimalnich poZadavkd na energetickou ndro¢nost povazovany za dtlezité jiné kategorie
nakladti, mohou byt také vzaty v Gvahu. Kromé toho naklady na potiebny kapital na financovan{ investic do energetické
Gi¢innosti nejsou v uvedeném nafizen{ v prenesené pravomoci zafazeny jako samostatnd kategorie. Clenské staty je vsak
mohou zahrnout, naptiklad do kategorie ro¢nich nékladt, aby se zajistilo, Ze jsou rovnéz diskontované.

Naéklady na energii vychdzeji ze spotieby, velikosti budovy, soucasnych sazeb a cenovych predpovédi a jsou pifmo spojeny
s vysledkem vypoctu energetické ndrocnosti. To znamend, Ze ndklady na energii zdvisi na charakteristice systému budovy.
Vétsina ostatnich nakladovych polozek, jako jsou investi¢ni naklady, ndklady na Gdrzbu nebo obnovovaci ndklady, je
z velké Casti pfifazena ke konkrétnim prvkim budovy. Celkové ndklady musi byt tudiZ vypocteny pomoci dostate¢ného
rozloZeni budov do samostatnych prvkd budov tak, aby se ve vysledku vypoctu celkovych ndkladii zobrazily rozdily
v opatienich/bali¢cich/variantich.

vvvvv

provozni plany jednotlivych budov se navzdjem lisi. Existuji znacné rozdily, a to dokonce i mezi budovami stejné
kategorie. Pro stanoveni pfiméfenych primérnych nakladii na ¢tvere¢ni metr pro nékteré kategorie a podkategorie by
proto mohlo byt nutné shromdzdit a vyhodnotit nékteré tdaje.

Pro novou vystavbu, jakoZ i pro rozsihlé renovace nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 20252273 stanovi v zdsadé
pistup na zdkladé Gplnych ndkladii. To znamend, Ze pro kazdé posuzované opatieni/bali¢ek/variantu, které byly pouzity
u referen¢ni budovy, by mély byt vypocitiny tplné niklady na vystavbu (nebo rozsahlou renovaci) a ndsledné vyuziti
budovy. JelikoZ je vSak Glelem vypoctu srovndni opatfeni/balicki/variant (a nikoli posouzeni celkovych ndkladd pro
investora a uZivatele budovy), lze z vypoctu vypustit tyto nikladové polozky:

1)  ndklady souvisejici s prvky budov, jez nemaji vliv na energetickou naro¢nost a provozni vykonnost z hlediska emisi
budovy, napt. nédklady na podlahové krytiny nebo malovéni atd. (jestlize vypocet energetické ndro¢nosti v tomto
ohledu neodhali néjaké rozdily);

2)  naklady, které jsou stejné pro viechna opatieni/balicky/varianty posuzované pro urcitou referenéni budovu (i kdyz
piislusné prvky budovy maji nebo by mohly mit vliv na energetickou ndro¢nost budovy). ProtoZe tyto ndkladové
polozky nemaji vliv na porovnani opatfeni/balicki/variant, neni je nutno brat v vahu. Mozné piiklady:

— unové vystavby: zemni prace a zdklady, ndklady na schodist¢, ndklady na vytahy apod., pokud jsou tyto prvky
nakladd stejné pro viechna opatteni/balicky/varianty,

—  urozsihlych renovaci: ndklady na leseni, ndklady na demolici apod., opét pod podminkou, Ze pro posuzovand
opatieni/balicky/varianty nelze predpoklddat zddné rozdily v téchto nakladovych polozkach.

Nafizeni v prenesené pravomoci (EU) 2025/2273 neumoziluje tzv. koncepci vypoctu na zdkladé ,dodatecnych
nakladd“ (¥). Pro vypocet optimdlnich ndkladt dle minimélnich poZadavki na energetickou ndro¢nost neni koncepce
vypoctu na zdkladé dodate¢nych ndkladii vhodna z téchto divodi:

—  charakteristiky standardni budovy ovliviiuji vysledky posouzent,

—  koncepce nemiiZe plné zohlednit rozsah posuzovanych opatteni/balicki/variant. Mnohd opatteni pro energetickou
ucinnost je nutno povazovat za nedilnou soucdst ndvrhu budovy. To plati zejména pro opatieni, kterd souviseji
s koncepci ,pasivniho chlazeni®, jako je vybér podilu okennich ploch a umisténi okennich ploch podle orientace
budovy, aktivace tepelné kapacity, soubor opatfeni souvisejici s no¢nim chlazenim. P¥i uplatnéni koncepce vypoctu

(**) Koncepce vypoctu dodate¢nych nédkladii vychdzi ze standardni budovy (napiiklad budovy v souladu se stdvajicimi minimalnimi
pozadavky), k niz jsou pfiddna dali opatfeni (napiiklad lepsi izolace, stinéni, systém vétrani s regeneraci tepla). Srovnani ndklada
vychdzi z dodate¢nych investi¢nich ndkladd a rozdilt v proménnych ndkladech.
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na zakladé dodate¢nych nakladi je obtizné dolozit spojitost mezi urcitymi charakteristikami budovy, naptiklad vybér
urditého typu fasiddy vyzaduje splnéni urcitych statickych podminek; tepelné aktivni systémy budov pro vytdpéni
a chlazeni vyZaduji urcitou tGroven Cisté spotfeby energie. Snaha zohlednit viechny tyto pfipadné vazby pfi uplatnéni
koncepce vypoctu na zdkladé dodate¢nych ndkladd by vedla k tomu, Ze vypocet by byl matouci a neprtihledny;

—  koncepce vypoctu na zdkladé dodatecnych ndkladt vyzaduje podrobné rozdéleni nékladti na nédklady na standardni
renovace a naklady, které jsou spojené s dal§imi opatfenimi v oblasti energetické déinnosti. Toto rozdéleni je nékdy
obtizné proveditelné.

6.3  Shromazd'ovéni ddajii o ndkladech

Nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 stanovi, Ze Gdaje o ndkladech musi byt zaloZeny na trhu (napiiklad
ziskané analyzou trhu) a soudrzné, co se tyce lokality a ¢asu u investi¢nich nakladd, proménnych ndkladd, ndkladd na
energii a pfipadné ndkladG na nakldddni s odpady. To znamend, Ze Udaje o ndkladech musi byt ziskdny z jednoho
z nésledujicich zdrojt:

—  hodnoceni poslednich stavebnich projekti,

— analyzy standardnich nabidek stavebnich spole¢nosti (nikoli nutné se vztahujicich k providénym stavebnim
projekttim),

—  pouziti stdvajicich databdzi ndkladd, které byly odvozeny ze shromazdénych adaji zaloZenych na trhu.

Je dulezité, aby zdroje tidaji o ndkladech odrdzely tiroven ¢lenéni, kterd je potiebnd k porovnani riznych opatfeni/balickt/
variant pro danou referenéni budovu. Proto nelze pro ucely vypocti ndkladové optimalnich drovni pouZit referencni
databdze ,shora dold“, jako je BKI(*) nebo SIRADOS (*), které se béziné pouzivaji pro hrubé odhady investi¢nich
a provoznich ndklada budov, nebot jejich tdaje nejsou dostate¢né spojené s energetickou ndro¢nosti budov. Jejich tiroven
¢lenéni je prili§ nizkd na to, aby z nich bylo mozno odvodit rozdily v ndkladech pfi uplatnéni rtiznych opatieni/balickd/
variant.

6.4  Diskontni sazba

Diskontni sazba je vyjadfend v redlnych hodnotich, tedy s vyloucenim inflace. Diskontni sazbu pouZitou
v makroekonomickém a finan¢nim vypoctu stanovi clensky stdt po provedeni analyzy citlivosti na alespon dvou sazbach
pro kazdy vypocet. Pro analyzu citlivosti pro makroekonomicky vypocet se pouzije sazba 3 % vyjadfend v redlnych
hodnotich, pficemz je tieba zvazit i niz§i sazby (od 0 % do 3 % s vyloucenim inflace). To je ve shodé se soucasnym
nastrojem Komise pro posouzen{ dopad, kde jsou navrzena 3 % jako spolecenskd diskontni sazba.

Vyssi diskontni sazba — vys$3i nez 3 %, s vylouCenim inflace a pfipadnym rozli§enim neobytnych a obytnych budov — bude
odrézet Cisté obchodni, kratkodobou koncepci k ocenovdni investic, coz neni podporovdno. Nizsi sazba — obvykle
v rozmezi od 0 % do 3 % s vyloucenim inflace — bude lépe odrazet piinosy, které investice do zlepSeni energetické
Gcinnosti uzivatelim budovy pfinesou za celou dobu Zivotnosti investice (**). Proto se pii provadéni analyz citlivosti
doporucuje posuzovat nizsi nez primérné diskontni sazby pro opatfeni pro energetickou t¢innost a opatfeni zaloZend na
obnovitelnych zdrojich energie.

Diskontni sazba se bude u jednotlivych ¢lenskych sttt lisit, protoze do jisté miry odrdzi nejen politické priority (pro
makroekonomicky vypocet), ale také riiznd prostfedi financovani a hypote¢ni podminky.

(*) Baukosteninformationszentrum Deutscher Architekten (BKI) (Informacni stiedisko o stavebnich ndkladech némeckych architektd):
Statistische Kostenkennwerte fiir Gebaude (Statistické ddaje o ndkladech na budovy).

(*) SIRADOS Baudaten, 2024, www.sirados.de.

(**) Studie institutu Buildings Performance Institute Europe (BPIE) z roku 2024 zduraznuje, Ze nizsi diskontni sazby ,nejen zdirazriuji
vyznam mnohostrannych piinosii renovace budov, ale také podporuji projekty renovace budov a povzbuzuji k hloubkové renovaci“. BPIE (2024).
From cost savings to societal gains:rethinking the cost-optimal methodology. (Od tispory ndkladii ke spolecenskému prospéchu:prehodnoceni
metodiky ndkladové optimdlnich drovni). K dispozici na adrese: https:/[www.bpie.eu/publication/from-cost-savings-to-societal-gains-
rethinking-the-cost-optimal-methodology/
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Aby byla diskontni sazba pouzitelnd, obvykle bude muset byt odvozen diskontni faktor, ktery mize byt pouzit ve vypoctu
celkovych naklada. Diskontni faktor Rd(i) pro rok i zaloZeny na diskontni sazbé r lze vypocitat jako:

Ri(p) = L r/l]_OO

kde p je pocet rokt od vychoziho obdobf a r je redlnd diskontni sazba.

V dusledku principu finanéniho vypoctu je vyse celkovych ndkladt vyssi, pouziji-li se nizsi diskontni sazby, vzhledem
k tomu, Ze budouci nédklady (zejména ndklady na energii) jsou diskontovany nizsi sazbou, coz vede k vyssi soucasné

hodnoté celkovych ndkladd.

6.5
nékladd budov a prvki budov

Zdkladni seznam ndkladovych poloZek, které maji byt vzaty v iivahu pro vypocet vstupnich investi¢nich

NiZe uvedeny seznam nemusi byt nutné vycerpavajici ani aktudlni a jeho G¢elem je pouze uvést polozky, které maji byt

vzaty v Gvahu:

Pro obvodovy pldst budovy

Tepelnd izolace obvodového plisté budovy:

izola¢ni vyrobky

dalsi vyrobky pro pouziti k izolaci obvodového plasté
budovy (mechanické kotvici prvky, lepidla apod.)
naklady na névrh

naklady na montdz izolace (v¢etné parozdbran,
hydroizolacnich félif, opatfeni k zajisténi
vzduchotésnosti a opatfeni k omezeni ti¢ink tepelnych
mosta)

naklady spojené se spotiebou energie u jinych
stavebnich materidld, ptipadaji-li v tivahu

jind opatfeni vztahujici se k budové s dopadem na
tepelné vlastnosti, napiiklad vnéjsi stinici zatizent,
systémy k regulaci slune¢niho zafeni a pasivni systémy,
které nejsou zahrnuty jinde.

Technické vyrobky a systémy jsou popsany napiiklad

v riiznych norméch v rdmci CEN/TC 88 — Tepelné izola¢ni
materidly a vyrobky a CEN/TC 89 — Tepelné vlastnosti budov
a prvkd budov.

Okna a dvefe:

zaskleni a/nebo zlepseni zaskleni

rdm

tésnéni a tésnic materidly

naklady na instalaci

technické systémy, vyrobky a prvky budov jsou popsany
naptiklad v riiznych norméch v rdmci CEN/TC 33 -
Dvefe, okna, okenice, stavebni kovani a lehké obvodové
pldsté a CEN/TC 89 — Tepelné vlastnosti budov a prvkd
budov.

Pro systémy budov

Vytapéni:
— vyrobni a zdsobnikové zafizeni (kotel, zasobnikova
nadrz, regulace vyroby tepla)

rozvod (obéhové ¢erpadlo, ventily okruhu, regulace
rozvodu)

sdileni tepla (otopnd télesa, stropni a podlahové
vytapéni, fan-coily, regulaéni prvky)

naklady na ndvrh

naklady na instalaci

Pfiprava teplé vody pro domdcnosti:

vyroba a skladovani (v¢etné soldrnich tepelnych
systémtl, kotle, zdsobnikové nddrze, regulace vyroby
tepla)

rozvod (ob&hové Cerpadlo, ventily okruhu [ sméSovaci
ventily, regulace rozvodu)

vytoky (vytokové armatury, podlahové vytdpéni,
regula¢ni prvky)

naklady na ndvrh

naklady na montdz (véetné izolace systému a potrubi)
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Technické systémy jsou popsany napiiklad v riznych
norméch v rdmci CEN/TC 228 — Otopné soustavy
v budovach a CEN/TC 57 - Kotle pro tstfedni vytapéni.

Ohledné referen¢nich podminek komfortu by se mélo
piihlédnout k normé EN 16798-1:2019 ,Energetickd
ndroc¢nost budov. Vétrani budov. Vstupni parametry
vnitintho prostied{ pro ndvrh a posouzeni energetické
ndro¢nosti budov s ohledem na kvalitu vnitintho ovzdusi,
tepelného prostiedi, osvétleni a akustiky“ nebo rovnocenné
normé.

Technické systémy jsou popsany naptiklad v riiznych
normdch v rdmci CEN/TC 228 — Otopné soustavy

v budovach a CEN/TC 57 - Kotle pro tstfedni vytapéni
a CEN/TC 48 - Domdc{ plynové ohiivace vody.

Vétraci systémy:

Musi byt posouzeny investi¢ni niklady na mechanické
vétraci systémy. MoZnosti pfirozeného vétrani jsou
zahrnuty v definici referen¢nich budov.

Investi¢ni nédklady by mély zahrnovat:

vyrobu a zpétné vyuziti tepla (vyménik tepla,
pfedehiivaci jednotku, rekupera¢ni jednotku, fizeni
vyroby tepla)

distribuci (ventilatory, obéhovd Cerpadla, ventily, filtry,
fizeni distribuce)

sdileni tepla (vzduchovody, vystupy, regulace sdileni
tepla)

ndvrh

montaz

monitorovaci a ovlddaci zafizen{ pro méfeni a regulaci
kvality vnitfniho ovzdusi

Technické systémy jsou popsany naptiklad v riiznych
norméch v rdmci CEN/TC 156 — Vétrani budov. Ohledné
referen¢nich podminek komfortu a pozadavki na vétrani by
se mélo ptihlédnout k normé EN 16798-1:2019 nebo
rovnocenné normgé.

Chlazeni:

Vzhledem k tomu, Ze musi byt zajisténa pifjemna vnitini
teplota, je tieba, v zdvislosti na konkrétnich klimatickych
podminkéch, zvézit opatieni pro pasivni nebo aktivni
chlazeni nebo jejich kombinaci (zajistujici zbyvajici potiebu
chlazeni). Tato kategorie zahrnuje nédklady na aktivn{
chladici systémy. Opatfeni na pasivni chlazeni jsou bud
déna vybérem referen¢nich budov (naptiklad hmotnosti
budovy) nebo zahrnuta v kategorii ,tepelnd izolace*
(napiiklad izolace sttech ke sniZeni potieby chlazeni) nebo
v kategorii ,Jind opatfeni vztahujici se k budovdm

s dopadem na tepelné vlastnosti“ (napiiklad vnéjsi stinéni).

Investi¢ni ndklady na systémy aktivniho chlazeni zahrnuji:
vyrobni a zdsobnikové zafizeni (generétor, tepelné
Cerpadlo, zdsobnikové nddrz, regulace vyroby tepla)
rozvod (ob&hové Cerpadlo, ventily okruhu, regulace
rozvodu)

sdileni chladu (strop/podlaha/nosniky, fan-coily,
regulace sdileni chladu)

ndvrh

montaz

monitorovaci a ovlddaci zafizeni pro automatizovand
zatizeni pro slune¢ni zastinéni

Technické systémy jsou popsany naptiklad v riznych
normdch v rdmci CENJTC 113 — Tepelnd cerpadla

a klimatiza¢ni jednotky. Ohledné referen¢nich podminek
komfortu by se mélo pfihlédnout k normé EN 16798.

Osvétleni:

Je nutno posoudit investi¢ni ndklady na aktivni systémy
umeélého osvétleni nebo feseni ke zvyseni vyuziti denntho
svétla. Opatfent, kterd se tykaji ndvrhu a geometrie
obvodového plasté budovy (velikost a umisténi oken), jsou
déna volbou referen¢ni budovy.

Investi¢ni nédklady by mély zahrnovat:
typ zdroju svétla a svitidel
souvisejici Fidici systémy

lepsi vyuziti denniho svétla
montaz

Automatizace a fizeni budov:

Investi¢ni ndklady by mély zahrnovat:

systémy pro spravu budov, které zavadéji funkce
dohledu (v rdmci konkrétniho systému existuje
samostatny systém fizeni)

technické poznatky, Gsttedni ovlada¢

regulace (vyroba, rozvod, sdileni, obéhové cerpadla)
ovlddace (vyroba, distribuce, zéfice)

komunikace (vodice, vysilace)

ndvrh
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Ohledné referen¢nich podminek komfortu a tirovné —
pozadavka by se mélo piihlédnout k normé EN 12464 —
,Svétlo a osvétleni — Osvétlenf pracovnich prostort — Cést
1: Vnitfni pracovni prostory“. Energetické pozadavky na
osvétlovaci systémy jsou popsdny v normé EN 15193.

montdz a programovani

Ridici systém pro vyrobu obnovitelnych zdrojii energie
na misté (napf. fotovoltaika) a vlastni spotiebu (véetné
nabijeni elektromobiltt), ukldddni vyuZzivajici baterie

a dodéni do sité

Technické systémy jsou popséany naptiklad v riznych
normdch v rdmci CEN/TC 247 - Kontroly mechanickych
sluzeb tykajicich se budov.

Napojeni na dodévky energie (sit nebo sklad): Mistni systémy dodivky energie vyuZivajici energii

Investi¢ni nédklady by mély zahrnovat: z obnovitelnych zdroj:

— prvni pfipojeni k energetické siti (napfiklad ddlkovému Investicn ndklady by mély zahrnovat:

zdsobovani teplem, fotovoltaickému systému) — vyrobu

— skladovaci nddrze paliv uréenych ke spalovani
— nezbytnd souvisejici zafizeni
— skladovéni tepla a elektrické energie

distribuci
skladovani
dobijeci infrastrukturu (naptiklad pro elektromobily)

ovlddaci zai{zeni
— montaz

6.6  Vypocet periodickych obnovovacich nikladi

Vedle vstupnich investi¢nich ndkladd a proménnych nédkladd jsou periodické obnovovaci ndklady treti rozhodujici
ndkladovou polozkou. Zatimco mensi opravy a spotfebni materidl jsou obvykle zahrnuty do ndkladd na Gdribu,
periodické obnovovaci nédklady se tykaji nutného nahrazeni celého prvku budovy v dasledku strnuti, a jsou proto
povaZovany za samostatnou kategorii naklada.

Stanoveni vhodného okamziku periodické obnovy zdvisi na Zivotnosti prvku budovy. Na konci uvedené Zivotnosti musi
byt nahrazeni uvedeno ve vypoctu celkovych nakladd.

Piiklad: Ndklady na tepelnou rekuperacni jednotku s odhadovanou ekonomickou Zivotnosti 15 let je nutno do
vypoctu celkovych ndkladd s vypoctovym obdobim 30 let zapocitat dvakrit: jednou na pocitku jako vstupni
investi¢ni naklady a znovu jako obnovovaci néklady po 15 letech.

Je na ¢lenskych statech, aby ur¢ily odhadovanou ekonomickou Zivotnost prvka budovy, jakoZ i celé budovy, ale mohou
pouzivat pokyny uvedené v normé EN 15459-1:2017 (pro energetické soustavy v budovich) a jiné normy. V kazdém
piipadé by Zivotnost prvki budovy pouzitd pro vypocet méla byt vérohodnd. Obecné budou obnovovaci niklady
piiblizné stejné jako vstupni investiéni ndklady (v redlnych hodnotdch). Pokud se vsak v piistich 10 az 15 letech dd
ocekdvat zdsadni vyvoj cen (napiiklad v souvislosti s tc¢inkem ,Uspor z rozsahu®), nafizeni v pfenesené pravomoci
(EU) 2025/2273 umoziiyje a také podporuje pfizptisobeni obnovovacich ndkladii s pfihlédnutim k ocekdvanému vyvoji
cen v souvislosti se zdokonalovdnim technologi.

6.7  Vypoctové obdobi ve srovnini s odhadovanym Zivotnim cyklem

Pouziti vypoctového obdobi jako souddsti koncepce ¢isté souCasné hodnoty nebrdni c¢lenskym stitim ve volbé
odhadovanych ekonomickych Zivotnich cyklt budov a prvka budov. Odhadovany Zivotni cyklus maze byt bud delsi, nebo
krat3i nez je vypoctové obdobi.

Jestlize by referencni kategorie budovy pro stdvajici budovy méla byt stanovena tak, Ze by zbyvajici Zivotni cyklus
referenéni budovy byl krat$i nez vypoctové obdobi, maximédlnim zbyvajicim Zivotnim cyklem by se v tomto piipadé
mohlo stt vypoctové obdobi.

Ve skute¢nosti md technickd Zivotnost prvka budovy na vypoctové obdobi jen omezeny vliv. Vypoctové obdobi je spise
uréovano tzv. cyklem renovace budovy, coZ je obdobi, po némz budova prochdzi rozsahlou renovaci véetné zlep3eni stavu
budovy jako celku a pfizptisobeni zménénym pozadavkim uZivatelt (na rozdil od prostého nahrazeni). Divody pro
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rozsahlou renovaci jsou obvykle rozmanité a starnuti dalezitych prvka budovy (napiiklad fasady) je pouze jednim z nich.
Cykly renovace se znaéné lisi podle jednotlivych ¢lenskych sttt a typt budov (proto jsou v nafizeni v pfenesené
pravomoci (EU) 2025/2273 pro obytné/vefejné a neobytné/obchodni budovy stanovena rtiznd minimdlni vypoctovd
obdobi), ale téméf nikdy nejsou kratsi nez 20 let.

/v

Obrazek 2 ukazuje postup u prvku budovy, ktery mé delsi Zivotnost nez je vypoctové obdobi (napiiklad fasddy nebo nosné
konstrukce budovy). Pfi pfedpoklddané zivotnosti 40 let a pouziti linedrniho odepisovani pfedstavuje zistatkovd hodnota
po 30 letech (na konci vypoctového obdobi) 25 % vstupnich investi¢nich ndkladt. Tato hodnota musi byt diskontovina
k zacatku vypoctového obdobi.

Obrdzek 2

Vypocet ziistatkové hodnoty prvku budovy, ktery md del$i dobu Zivotnosti, nez je vypoctové obdobi

naklady/ 4
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investiéni
naklady
/zilstatkova' hodnota
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I
t a0 !
: ¥
vypoétové obdobi
\ )

Y

Zivotnost prvku budovy

Na obrédzku 3 je zndzornéno, jak md byt vypoctena zistatkovd hodnota prvku budovy s krats Zivotnosti, nez je vypoctové
obdobi (naptiklad kotle pro vytdpéni). Pfi pfedpoklddané Zivotnosti 20 let musi byt prvek po tomto obdobi nahrazen.
Jakmile byl prvek obnoven, za¢ind nové odpisové obdobi. V tomto ptipadé je po 30 letech (na konci vypoctového obdobi)
ziistatkovad hodnota prvku 50 % obnovovacich ndkladi. Tato hodnota musi byt opét diskontovéna k zacatku vypoctového

obdobi.

Obrdzek 3

Vypocet zistatkové hodnoty prvku budovy, ktery md kratsi dobu Zivotnosti, nez je vypoctové obdobi
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6.8  Vychozi rok pro vypocet

Neer

Podle nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 pouziji ¢lenské stty jako vychozi bod pro vypocet rok, v némz se
vypocet provadi. Hlavnim tcelem tohoto pozadavku je zajistit, aby pfi vypoctu ndkladové optimalnich Grovni riznych
opatieni/balickti/variant byly ziskdny soucasné cenové a ndkladové trovné (pokud jsou takové ddaje k dispozici). Clenské
stity vsak mohou vztdhnout vypocet k roku vypoctu (napf. 2027 pro prvni vypocet), ale jako referen¢ni udaje pro
minimdlni poZadavek na energetickou ndrocnost pouzit ty pozadavky, které jsou jiz stanoveny a vstoupi v platnost
v blizké budoucnosti, napt. ty, které by platily od roku 2028.

6.9  Vypocet zistatkové hodnoty

Podle nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 20252273 je tieba do vypoctu celkovych ndkladt zahrnout zistatkovou
hodnotu. Zistatkovd hodnota budovy na konci vypoctového obdobi je souctem zastatkovych hodnot viech prvki
budovy. Ziistatkova hodnota urcitého prvku budovy zévisi na vstupnich investi¢nich ndkladech, odpisovém obdobi (které
odpovida zivotnosti prvku budovy) a pfipadné ndkladech na jeho odstranéni.

6.10 Vyvoj nikladii v pribéhu casu

S vyjimkou ndkladfi na energii a obnovovacich nakladd nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 nezahrnuje zddné
jiné zvyseni nebo sniZeni ndkladd v redlnych hodnotich. To znamend, Ze pro ostatni ndkladové kategorie (tj. provozni
naklady a ndklady na adrzbu) se pfedpoklddd, ze se cenovy vyvoj rovnd celkové mife inflace.

ZkuSenosti ukazuji, Ze cena nové technologie mtiZe rychle poklesnout, kdyZ je na trhu aspé$na. Vzhledem k tomu, Ze
vétdina investic se realizuje pouze v roce 1, budouci poklesy cen technologii nebudou mit na vypocty ndklada velky vliv.
Bude nicméné velmi dalezité, aby uvedené poklesy cen byly zohlednény piti pfezkoumadni a aktualizaci vstupnich ddaji
pro dalsf fadu vypoctt. Clenské stity mohou rovnéz do svého vypoctu zahrnout ¢initel pro inovaci nebo Gpravu, ktery
zajisti, Ze bude zohlednén dynamicky vyvoj nékladti v Case. V piiloze II nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 20252273
Komise stanovi odkaz na pfedpoklady technologickych ndkladti vypracované v rdmci referen¢niho scéndte EU, ktery je
jednim z kli€ovych analytickych nastroji Komise v oblasti energetiky, dopravy a opatfeni v oblasti klimatu. Cilem je
poskytnout uZite¢né informace, které mohou ¢lenské stity pouZit pro svd posouzeni.

Pokud jde o vyvoj naklada energetickych nosicti a ndkladii na sniZeni emisi v pribéhu ¢asu, ptiloha I nafizeni v pfenesené
pravomoci (EU) 2025/2273 poskytuje informace, které mohou ¢lenské stity pouzit pro své vypocty, i kdyZ mohou pouzit
i jiné oficidlni progndzy. Na zdkladé tohoto a jinych informacnich zdroji musi ¢lenské stdty vypracovat vlastn{ scénafe
vyvoje nakladt v ¢ase. Vyvoj ndkladt na energii by mél byt predpoklddédn pro vSechny energetické nosice pouzivané ve
vyznamné mife v ¢lenském staté a mize zahrnovat naptiklad bioenergii, ddlkové vytipéni a chlazeni a elektfinu.

Scéndfe pro ruizné zdroje paliv musi mit vérohodné korelace. Rovnéz trendy vyvoje cen elektfiny v clenském staté by mély
byt vérohodné v korelaci s celkovymi trendy, tj. s trendy hlavnich zékladnich paliv pouZzivanych na vnitrostatni Grovni pro
vyrobu elektiiny. Vyvoj cen by se mohl rovnéz piipadné predpoklddat pro tarify $pickového zatiZeni nebo tarify ménici se
v Case. To bude mit stdle v&t${ vyznam ve stile vice dekarbonizovaném odvétvi energetiky s rostoucim podilem
obnovitelnych zdroja.

6.11 Vypocet obnovovacich nikladé

U obnovovacich nékladt je mozné upravit vstupni investi¢ni ndklady (které slouzi jako zdklad pro stanoveni obnovovacich
nakladt)) pro vybrané prvky budovy, pokud se v nadchézejicich letech o¢ekdva zdsadni technologicky vyvoj.

6.12  Vypocet ndkladi na energii

Néklady na energii by mély odrazet jak ndklady na potfebnou kapacitu, tak na potfebnou energii. Kromé toho, je-li to
mozné, by ndklady na energii mély byt zalozeny na vdZeném praméru sazeb pii zdkladnim (variabilni niklady)
a $pickovém zatiZeni (obvykle fixni ndklady) placenych kone¢nymi spottebiteli. To by mélo zahrnovat veskeré naklady,
dané a ziskova rozpéti dodavatele. Je tfeba vzit v ivahu vSechna vyuZiti energie, na néz se vztahuje ¢l. 2 bod 56 a pfiloha
[ smérnice (EU) 2024/1275.
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6.13 Zachdzeni s danémi, subvencemi a vykupnimi cenami ve vypoctu ndklada

Vypocet optimdlnich nakladt na finanéni trovni musi zahrnovat vechny pouzitelné dané (DPH a dalsi), rezimy podpory
a pobidky. Ty se pfi vypoctu na makroekonomické Grovni nezohlediiuji. To plati zejména, ne vsak vyhradné pro:

—  zdanéni energie ajnebo CO, energetickych nosica,

—  investi¢n{ subvence na (nebo v zavislosti na) pouZiti energeticky a¢innych technologii a energie z obnovitelnych
zdroj,

—  regulované minimalni vykupni ceny za energii vyrobenou z obnovitelnych zdroji energie.

Zatimco nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 zavazuje clenské staty, aby do vypoctu nakladt na finanéni
trovni zahrnuly dang, které plati zakaznici, umoziiuje ¢lenskym statim vyloucit subvence a pobidky, nebot ty se mohou
ménit velmi rychle. Proto pfislusné pobidky a subvence nemohou byt zohlednény za celé obdobi, po které by mél vypocet
nakladové optimalnich drovni slouzit jako vnitrostdtni reference. Kromé toho také nebude mozné provadét prezkum
referen¢nich hodnot pokazdé, kdyz dojde ke zméné subvenci nebo pobidek. Aby se zamezilo zachovavani systému dotaci,
ktery je v platnosti, mohly by ¢lenské staty povazovat za uZzite¢né provést rovnéZ vypocet skute¢nych soukromych nakladi
bez subvenci. To jim umozni zjistit rozdil a ¥idit tak budouci subvenéni politiky, zejména s ohledem na urcité skupiny,
u nichz by se na zdkladé vypoctu mohly zjistit finanéni rozdily, jako jsou zranitelné domécnosti, osoby postiZené
energetickou chudobou a osoby Zijici v socidlnim bydleni. Clenské staty se vyzyvajf k propojeni dafiovych a finan¢nich
pobidek, aby dosahly shody s nakladové optimdlnim vysledkem vypoctu pro stejnou referenéni budovu.

Kdyz ¢lenské staty vypusti subvence z vypoctu na finan¢ni drovni, mély by zajistit, aby zahrnovaly nejen subvence a rezimy
podpor pro vyrobky a technologie, ale i pfipadné subvence na ceny energie.

Vladni cenové zsahy v nouzovych situacich mohou vést ke zkresleni cen energie, coz uméle sniZuje pfinosy Gspor energie.
Clenské stéty by mély zajistit korekci stédvajicich cen energie tak, aby zohledfiovaly nejen kratkodobé prognézy cen energie
(napiiklad aby zohlednily vliv mechanismt pro stanoveni cen energie), ale rovnéz dlouhodobé néklady na dodavky energie
z obnovitelnych zdroju, jako je rozsifeni sité, skladovani energie, rezervované zdlohy a dalii investice potfebné pro
transformaci energetiky na systémové trovni. To je dileZité zejména vzhledem k tomu, Ze pfedpoklddand doba trvani
piinost energetické G¢innosti bude s nejvétsi pravdépodobnosti delsi nez pfedpoklddand doba trvani opatfeni na ochranu
cen energie.

6.14 Zahrnuti pfijma z vyroby energie

Pfijmy z vyrobené energie se v piislusnych ptipadech odectou od kategorie ro¢nich ndkladd. MoZnost zahrnout piijmy
z vyrobené energie by pfirozené vedla k zahrnuti viech ostatnich dani, poplatki a piipadné subvenci, aby se doplnil
finan¢ni vyhled, pro ktery je tato moZnost nejvhodnéjsi.

Pokud je relevantni vyroba energie z obnovitelnych zdroji na misté, doporucuje se zahrnout veskeré investi¢ni ndklady
a veskeré ptijmy z dodavky ptebytecné elektiiny do sité. Timto zpusobem se dosdhne spravedlivého vyvazeni ndklada
a piinost. Pijmy z prodeje elekttiny do sité by mély byt zohlednény pouze v ptipadg, Ze je elektfina doddvana, a po dobu,
po kterou se ocekdvaji pfijmy. Napiiklad v ptipadé vyrobnich $pi¢ek v letnim obdobi, které budou v budoucnu hrét stale
dulezit&js1 roli, nemusi byt fotovoltaickym systémim umoznéno doddvat veskerou vyrobenou elektfinu, proto by se zde
méla zohlednit pouze skute¢nd doddvka. V souvislosti s timto potencidlnim problémem lze rovnéz zvazit omezeni vydané
energie. V této souvislosti by mély byt hodnoceny také balicky kombinujici obnovitelné zdroje energie na misté
s opatfenimi snizujicimi poptavku po energii a feSenimi pro elektrifikaci, jakoZ i feSeni, jako je skladovani a flexibilita na
strané poptdvky. Kromé toho je tieba pfi vypoctu peclivé zvazit rozdil v cendch mezi elektfinou dodanou do sité
a elektfinou dodanou do budovy.

Pokud ¢lensky stat zahrne do vypoctu piipadné pijmy z vyrobené energie na misté, mél by se snazit zahrnout vSechny
dostupné subvence a rezimy podpor (jak pro elektfinu, tak pro tepelnou energii, a rovnéz pro energii z obnovitelnych
zdrojii a energetickou acinnost). Pokud by naptiklad v rovnici byla uvaZovdna pouze vykupni cena za vyrobenou
elektfinu, jiné subvence a rezimy podpor a technologie, které je vyuzivaji, by byly znevyhodnény. Zejména by se mélo
zabrénit zvyhodniovani vyroby elektfiny na tkor snizené poptévky po vytdpéni a chlazeni.
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6.15 Vypocet ndkladi na naklidédni s odpady

Podle nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273 je tieba v piislusnych ptipadech do vypoctu celkovych ndkladi
zahrnout ndklady na nakldddni s odpady. Clenské stity mohou ndklady na naklddéni s odpady zahrnout, pokud se
domnivaji, Ze jsou dilezité a pokud jsou schopny provést vérohodné odhady jejich vyse. Ndklady na naklddéni s odpady
musi byt diskontovany zpét na konec vypoctového obdobi. Ve vypoctu celkovych ndkladt existuji v zdsadé dvé mista, kde
lze néklady na odstranéni odpadt zohlednit.

Za prvé a nejcastéji, prostrednictvim ndkladd budovy na konci jeji Zivotnosti, tj. ndkladti na demontaz, opétovné pouziti,
recyklaci, demolici a odstranéni materialu, véetné nakladd na vyfazeni z provozu (pfesnéjsi definice ndkladovych polozek
na konci Zivotnosti jsou uvedeny v normé ISO 15686). Vliv ndkladi na konci Zivotnosti zdvisi na dvou faktorech:
nutné uvést, ze ndklady na konci Zivotnosti se nevynaklddaji na konci vypoctového obdobi, ale na konci Zivotnosti
budovy. Proto je potfebny odhad doby Zivotnosti budovy jako celku (a ne jednotlivého prvku budovy). Ta miZe zdviset na
druhu konstrukce (napiiklad prefabrikovany diim v porovndni s pevnou konstrukei) a na zptsobu vyuziti (napf. komercni
nemovitosti maji obvykle kratsi Zivotnost nez obytné budovy). Clenské stity mohou Zivotnosti budov zvolit, ale tyto
Zivotnosti by mély byt vérohodné pii porovnavani rtiznych kategorii budov.

Za druhé, naklady na nakldddni s odpady mohou byt zavedeny v souvislosti s obnovovacimi néklady, vzhledem k tomu, Ze
demontaz nebo demolice starého prvku budovy obndsi urcité ndklady. Tyto ndklady se obvykle pfi stanoveni obnovovacich
nakladi na stejné Grovni jako vstupni investice nezahrnuji (zddny cenovy nartist nebo pokles v redlnych hodnotdch). Proto
mohou byt nékteré dodate¢né ndklady souvisejici s obnovovacimi ¢innostmi zahrnuty do vypoctu celkovych ndkladd.

Hlavnim problémem pfi zohlednéni ndkladii na nakldddni s odpady je ziskdni spolehlivych a na trhu zalozenych udaji
o nékladech. Tyto ndklady ve stavebnictvi se obvykle zohlednuji pouze prosttednictvim piiblizného odhadu na zakladé
objemu budovy, s rozli$enim (v nékterych p¥ipadech) podle typu konstrukee.

Pozn.: Pokud je pfedpoklddand Zivotnost budovy vétsi nez 50 az 60 let, vliv ndkladd na nakldddni s odpady na
konecny vysledek bude vzhledem k diskontovani zanedbatelny.

6.16 Vicendsobné pfinosy

Kromé zdravotnich a environmentdlnich externalit, popsanych v oddile 6.1.1 téchto pokynti, md sniZeni energetické
ndro¢nosti budov fadu daldich porzitivnich G¢inkd jinych nez piimé dspory energie a ndkladd, zndmych také jako
vicendsobné piinosy (zahrnujici napiiklad zlepSeni vnitinich mikroklimatickych podminek, zlepSeni energetického
systému, zvySeni hodnoty nemovitosti atd.). Rozpoznani a zahrnuti téchto pfinosti do metodiky nakladové optimalnich
trovni mize zvysit ekonomickou Zivotaschopnost opatfeni pro energetickou tic¢innost (). Je viak dilezité zduraznit, Ze
¢lenské stity nejsou povinny zohlednit tyto vicendsobné piinosy ve svych vypoctech ndkladové optimdlnich trovni, ale
mohou je zohlednit, pokud maji k dispozici dostate¢né tidaje a zdroje.

Vhodné kvantifikované vicendsobné ptinosy mohou ovlivnit vypocty na mikroekonomické i makroekonomické arovni.

(*’) Studie BPIE z roku 2024 se zabyva nékterymi z téchto vicendsobnych p¥inost (zlepseni energetické bezpecnosti, zvyseni produktivity,
zmirnéni energetické chudoby, piinosy pro sit) a pfedstavuje nékteré potencidlni p¥istupy ke kvantifikaci a penéznimu vyjddfeni. BPIE
(2024). From cost savings to societal gains:rethinking the cost-optimal methodology. (Od tispory ndkladii ke spolecenskému prospéchu:piehodnoceni
metodiky ndkladové optimdlnich drovni). K dispozici na adrese: https:/[www.bpie.eu/publication/from-cost-savings-to-societal-gains-
rethinking-the-cost-optimal-methodology/
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6.16.1 Zjednodusend metodika pro penéZni vyjddieni nékterych zdravotnich a ekonomickych dopadii opatieni pro energetickou ticinnost

Pro clenské stéty je zde predlozena zjednoduSend metodika pro zapocitivini soukromych a vefejnych zdravotnich
dopadii a ekonomickych dopadii — tj. z hlediska vlivu na hruby domdci produkt (HDP) — opatien{ pro energetickou
ucinnost, kterou mohou zvazit pii svych vypoctech nikladové optimélnich drovni (*¥). V piipad€, Ze nejsou k dispozici
tdaje pro konkrétni zemi, jsou uvedeny rovnéz vychozi idaje pro ¢lenské stity.

V rdmci této zjednodusené metodiky se mikrodopady nebo soukromymi dopady rozumi dopady spojené se skute¢nym
uzivinim a hodnotou budovy. Tyto dopady se odrdzi v dimenzi soukromych ndkladt na zdravi (Gmrtnost, nemocnost
a dobré Zivotni podminky). Makrodopady nebo spolecenské dopady jsou naopak dopady spojené s celou spole¢nosti.
Odrézeji se v kategorii vefejnych nakladti na zdravi. Hospodafsky dopad z hlediska HDP se zohlediiuje pouze na
makroekonomické trovni. Piikladem pro tuto kategorii jsou opatfent, kterd vedou ke zvySené hospodarské ¢innosti: na
jedné strané pozitivni G¢inky vyrobnich a stavebnich ¢innosti spojenych s vyrobou nebo instalaci urcitého vyrobku nebo
systému; na druhé strané ptidand spolecenskd hodnota, kterou jednotlivci ziskaji diky mensimu poétu dnd pracovni
neschopnosti a kterou je tfeba odlisit od vefejnych ndkladi na zdravi na makrotirovni (napiiklad ndklady na zdravotni
péci).

Metodika vychdzi z adajti védeckého vyzkumu. Tento pfistup md vSak svd omezeni, pokud jde o jeho pouZitelnost pro
jednotlivé budovy. Jak vyplyvd z metodiky, kterd stanovi rozmezi vychozich ddaji na podlahovou plochu (m?), je
pouzitelny pouze pro typické referen¢ni budovy s primérnou podlahovou plochou. Aby se pfedeslo nadhodnoceni
dopadu externalit, mohly by clenské stity zavést strop pro velké obytné budovy (vyznacujici se vyrazné vétsi podlahovou
plochou nez typickd referencni budova) na zdkladé typickych stavebnich parametri. Zejména u jinych nez obytnych
budov, jako jsou kancelafe, je tieba vzit v Givahu ¢dste¢nou obsazenost a nepfitomnost v no¢nich hodinach a o vikendech,

v~z

nebot v této dobé nejsou v budové zadni uzivatelé.

Udaje pro jednotlivé zemé a individualni tidaje se mohou vyrazné ligit od vychozich tdaj, které jsou — vzhledem
k omezené dostupnosti Gdajti — definovany jako primérné piedpoklady na trovni EU pro vSechny ¢lenské stity a typy
budov.

Clenské stity mohou pouzit vlastni metodiku pro vyjédieni dopadit na zdravi v penézich, pokud jsou jasné uvedeny
viechny predpoklady a zdroje tidajii pro hodnoceni. Clenské staty se mohou rozhodnout zohlednit v rémci svych vypocti
ijiné nez uvedené dopady. Podrobny seznam bibliografickych zdrojii a odkazii pouzitych jako zdklad pro vychozi tidaje na
podporu téchto vypoctt je uveden v pododdile 6.16.3.

V ndsledujici tabulce jsou uvedeny vychozi idaje pro penézni vyjadfeni (**) zdravotnich a ekonomickych dopadi. Je zde
rozli§ena soukroma a vefejnd oblast a uvadi se dolni a horni hranice datovych bodt v EUR/m’. Hodnoty jsou odvozeny
z nejnovéj§ich studif a literatury s cilem ukdzat $itku pdsma a citlivost dostupnych kvantifikaci a metod monetizace
(naptiklad sitka pdsma pro dobré Zivotni podminky v rozmezi 0,5-2,7 EUR/m’r je vyrazné vyssi nez pro vefejné naklady
na zdravi v rozmezi 1,0-1,8 EUR/m’r). Metodika je navrzena tak, aby pouZivala horni hranici dopadu, kterd je pak b&éhem
vypoctu sniZena dalsimi predpoklady a faktory (k tomu viz také ptiklady uvedené v pododdile 6.16.2).

Tabulka 1

Vychozi idaje pro zdravotni a ekonomické dopady

Dimenze Hledisko vypoctu Dolni hranice Horni hranice

Veiejné ndklady na

- , ,
Cor (9 zdravi Makroekonomické 1,0 EUR/m’r 1,8 EUR/m’r

(**) Misto piinosii se v tomto pfipadé v metodice hovoif o ,dopadech®: to znamend, Ze zdravotni a ekonomické dopady se pii vypoctu
celkovych ndkladt vzdy pficitaji, a nikoli odecitaji jako ,pFinosy”. Vzhledem k tomu, Ze tento druhy pfistup vyzaduje definici
referen¢ni hodnoty (kterd je pfipadné uzite¢nd pouze pro renovace, ale ne pro nové budovy), navrhuje se zahrnout dopady proti
Jnulové“ referenc¢n{ hodnoté.

Zdroje horni a dolni hranice hodnot v tabulce 1: Evropskd komise. (2016). The Macroeconomic and Other Benefits of Energy
Efficiency (Makroekonomické a dalsi piinosy energetické dcinnosti), dostupné na adrese: The Macroeconomic and Other Benefits of
Energy Efficiency - European Commission. Copenhagen Economics. (2012). Multiple benefits of investing in energy efficient
renovation of buildings (Vicendsobné piinosy investic do energeticky c¢inné renovace budov) Multiple benefits of EE renovations in
buildings - Full report and appendix.pdf. Mzavanadze, N. (2018). Final Report: quantifying energy poverty-related health impacts of
energy efficiency (Zavérecnd zprava: kvantifikace zdravotnich dopadi energetické G¢innosti souvisejicich s energetickou chudobou),
D5.4 (zavére¢nd zprava), COMBL

(19
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Dimenze Hledisko vypoctu Dolni hranice Horni hranice

Soukromé néklady na

zdravi (dobré Zivotni Mikro/finan¢ni 0,5 EUR/m’r 2,7 EUR/mr
podminky)
Soukromé néklady na
zdravi (imrtnost, Mikro/finanéni 2,6 EUR/m’r 5,6 EUR/m’r
nemocnost)

C,ec (® Ekonomické (HDP) Makroekonomické 0,2 EUR/m?r 0,4 EUR/mr

(*)  hodnotu je tfeba doplnit do rovnic celkovych ndkladii v oddile 4 bodech 3 a 4 nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273

Zatimco tabulka 1 uvedend vySe odkazuje na obecné $ifky pasma pro kazdou dimenzi, dal§im krokem je vztdhnout dopad
jednotlivych opatieni/balicki/variant k dimenzim. K tomu se pouziji tidaje pro kvantifikaci dopadu z tabulky 2. Aby bylo
mozné kvantifikovat dopady vSech relevantnich opatfen{ (fddky) na razné kategorie dopadt (sloupce), jsou opatfeni
sdruzena do péti skupin, které seskupuji opatieni, jezZ maji dopad na:

—  energetickou t¢innost obvodového pldsté budovy,

—  energetickou G¢innost technickych systémd budov,

—  instalaci nebo zlep$eni vétractho systému,

—  zavedeni energie z obnovitelnych zdroji dodané pro vytdpéni a chlazeni,

—  osvétleni.

Obecné pozndmky: Viechny nize uvedené procentni podily vychazeji z vysledka rozséhlého prehledu literatury. Pro
pouzitelnost procentnich podilt jsou uvedeny piiklady, avsak v kazdém kontextu je tfeba vychdzet z individudlnich
predpokladti. Clenské stity maji moznost urcit opatfent, kterd povazujf za relevantni pro vypocet dopadt na zdravi,
pfi¢emZz mohou vychdzet z informac{ uvedenych v tomto dokumentu.

Skupina opatfeni v oblasti energetické ui¢innosti obvodového pldsté budovy zahrnuje viechna opatient, kterd zlepsuji
kvalitu izolace a snizuji tepelnou vodivost a propustnost neprihlednych prvkii obvodového plasté budovy, jako je fasida,
stfecha, strop nejvyssiho podlazi nebo strop sklepa. Kromé toho se zde zohlediiuje také kvalita priihlednych prvka budov
(oken a stfesnich oken). Maximadlni hodnoty (vysoky potencidl snizeni) v tabulce 2 (napf. 30% dopad na vefejné ndklady na
zdravi nebo 60% na ekonomiku) odpovidaji nové budové nebo trovni renovace na trovent budovy s nulovymi emisemi
(ZEB), kterd pfedstavuje normu, jez obstoji v budoucnu. V piipadé postupné renovace nebo vymény pouze jednotlivych
prvkd by se mély zohlednit mensi faktory, naptiklad procento nahrazenych prvkii v porovndni s celym obvodovym
plastém. Napiiklad typické hodnoty U pro nové budovy v zdpadoevropskych zemich (ale nejen v nich) se pohybuji
v rozmezi 0,12-0,15 W/(m?K) pro neprihledné prvky budov, jako jsou fasddy nebo strechy, a pod 1,0 W/(m’K) pro okna.
U renovaci jsou hodnoty obvykle o néco vyssi. Jelikoz se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi, nejsou zde uvedeny Zadné
konkrétni hodnoty.

Skupina opatfeni v oblasti energetické i¢innosti technickych systémit budov shrnuje viechna relevantni opatfeni, kterd
zvy$uji Géinnost technickych systému budov pro vytapéni, chlazeni, pfipravu teplé vody nebo pomocnou energii (naptiklad
ventildtory, ¢erpadla). Piikladem maze byt instalace novych otopnych soustav nebo distribu¢nich éerpadel nebo vyména
starého netcinného kotle za novy G¢inngj§i. Zatimco energetickd Gi¢innost systému md velmi omezeny dopad na vefejné
naklady na zdravi a na dmrtnost a nemocnost (predev$im prostiednictvim zlepSeni kvality vnéjsiho ovzdusi), soukromé
naklady na oblast kvality Zivota jsou ovlivnény ve vétsi mife. Ucinnéjsi, spolehlivéjsi a stabilngjsi otopné soustavy mohou
vyrazné zlepsit kvalitu Zivota obyvatel. Sitka pdsma proto dosahuje az 30 % dopadu, coz by napfiklad odpovidalo vyméné
velmi starého decentralizovaného kotle na olej, plyn nebo uhli, ktery nedokdze zajistit konstantni teplotu ve vnitfnim
prostoru, za moderni systém tepelného cerpadla véetné instalace vhodnych nizkoteplotnich systémd rozvoda tepla
a kontrolnich systémd.
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Skupina opatfeni tykajicich se ventilatnich systémii zahrnuje viechna opatfeni, kterd primdrné zlepsuji miru vymény
vzduchu budovy | ucelené ¢dsti budovy s cilem zabranit vzniku plisni a vlhkosti a zlepsit kvalitu vnitintho prostiedi.
Zlepseni G¢innosti diky G¢innéjsim ventilatortim nebo zavedeni systému zpétného ziskavani tepla by mélo byt zohlednéno
v balicku energetické ticinnosti technického systému budovy. Kvalita vnitintho ovzdusi mé podle literatury stfedni az nizky
dopad na oblast dobrych Zivotnich podminek, ale stfedni dopad na vefejné naklady na zdravi. Nejvétsi dopad vak existuje
v souvislosti s nemocnosti a mrtnost{ (soukromé néklady na zdravi) a ekonomickymi dopady. Mnohé studie prokazuji, Ze
fadé respiracnich onemocnéni lze predchizet tim, Ze se zabrdn{ vzniku plisni a vlhkosti v budovach. Ventila¢ni systémy
navic zajistuji spravnou trover ¢istého vzduchu (filtrace skodlivin), nebot vzduchotésny obvodovy plast sniZzuje pfirozené
tempo obnovy vzduchu. Instalace ventila¢nich systémt v novych nebo renovovanych budovich bude mit maximalni
ucinek, pokud se podaii dosdhnout vhodné miry vymény vzduchu. U obytnych budov je toto tempo obvykle stanoveno
v rozmez{ 0,2-1,0 vymén vzduchu za hodinu (1/h) v zavislosti na jednotlivych mistnostech a profilech vyuziti. Nékteré
mistnosti (napf. koupelny a kuchyn€) mohou mit vyssi idedlni tempo vymeény vzduchu neZ jiné mistnosti, ale zroveii jsou
uzivané krat$i dobu. U jinych nez obytnych budov miize byt mira vymény vzduchu vyrazné vyssi (napiiklad az 20 1/h
u laboratofi, nemocnic nebo dilen).

Vsechna opatfent, kterd zvySuji podil energie z obnovitelnych zdroji pro technické systémy budov (pro sluzby souvisejici
s energetickou ndro¢nosti budov), by méla byt zohlednéna v rdmci skupiny opatieni tykajicich se soustav vytipéni |
chlazeni z obnovitelnych zdroji. Typickym piikladem je instalace tepelného Cerpadla. Maximélniho dopadu by se
dosdhlo nahrazenim velmi starého decentralizovaného kotle na olej, plyn nebo uhli, ktery nedokdze zajistit konstantni
teplotu interiéru, modernim systémem tepelného Cerpadla véetné instalace vhodnych nizkoteplotnich systémi rozvoda
tepla. Vyuzivani elektfiny z obnovitelnych zdrojii pro vytdpéni a ohfev vody sniZuje emise z budov ve venkovnim
prostedi, a md proto maly dopad na vefejné naklady na zdravi, soukromé ndklady na zdravi (Gmrtnost, nemocnost)
a ekonomiku. Kvalita Zivota jednotlivcd by se v§ak mohla diky vyuzivani obnovitelnych zdroji energie vyrazngji zlepsit,
nebot obyvatelé maji lepsi Zivotni podminky ve srovnani se situaci pfed renovaci, kdy staré zatizeni neni schopno zajistit
konstantni teplotu interiéru. Zde je tfeba vzit v Gvahu mozné pfekryvéini se skupinou opatfeni v oblasti energetické
ucinnosti technickych systémt budov: Dobré Zivotni podminky v tomto kontextu souvisi také s otopnou soustavou, kterd
zaji§tuje konstantni teploty, a pfipadné se systémem rozvodu tepla, ktery je vyménén/upraven tak, aby zajistoval
nizkoteplotni rozvod, coZ obvykle zajistuje vyssi Groven pohodli.

Skupina opatient tykajicich se osvétleni zohlediuje vSechna opatieni souvisejici s osvétlenim, kterd zvysuji energetickou
Ucinnost (napf. vyména zdfivek za LED osvétleni) a jas. Vhodné svételné podminky jsou nezbytné, aby nedoslo
k poskozeni zraku a duSevnim onemocnénim. Dopad je proto zaznamendn v oblasti soukromych a vetejnych nakladti na
zdravi (napiiklad v podobé vyssich vydajti za lékafskou/zdravotni péci a zdravotni pojisténi). Maximalni dopad by byl
zaznamendn pii vyméné starych kompaktnich zéfivek (CFL) s nizkou drovni osvétleni na pracovisti za moderni LED
osvétleni, které poskytuje pozadovanou troven osvétleni.

vy

Pro kazdou dimenzi je v tabulce 2 uvedena vychozi $ifka pdsma pro rozmezi dopadu u jednotlivych balickti opatfeni. Tato
rozmezi jsou odvozena z piehledu literatury v rdmci technické podkladové studie o ptezkumu metodiky vypoctu
nakladové optimdlnich drovni.

Tabulka 2

Kvantifikace vicendsobnych dopadii (vychozi rozmezi potencidlu sniZeni pro jednotlivé skupiny opatfeni)

Soukromé ndklady
Pifslusnd opatient (skupi trend) Vefejné niklady na na zdravi Soukromé ndklady na zdravi | Ekonomické
fislusnd opatienf (skupina opatien p
o P HSkup patrent zdravi (dobré Zivotni (4mrtnost/nemocnost) (HDP)
podminky)
Energetickd ticinnost obvodového niZzsi stredni nizsi stfedni niZzsi stfedni stiedn{
plasté budovy 10-30 % 10-30 % 15-35% 30-60 %
Pfislusnd energetickd i¢innost nizké nizsi stiedni nizké nizké
technickych systémt budov 5-10 % 10-30 % 5-10 % 5-10 %
dixso stfedn{ niZzsi stfedni vys§i stiedni vysoké

Ventilacn systém 30-40 % 15-35 % 30-60 % 40-60 %
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Soukromé ndklady
L oy ) y Vefejné néklady na na zdravi Soukromé ndklady na zdravi Ekonomické
Pfislusnd opatfeni (skupina opatfeni) . .. , )
zdravi (dobré zivotni (4mrtnost/nemocnost) (HDP)
podminky)

Soustavy vytdpéni/chlazeni nizké nizsi stfedni nizké nizké
z obnovitelnych zdroji 5-10 % 10-20 % 5-10 % 5-10 %
Ptipadné osvétleni stredni — nizkeé —

P 30-40 % 5-10 %

Pii kvantifikaci dopadu podle tabulky 2 se ocekdvd, Ze budou zohlednény aspekty tykajici se jednotlivych zemi a budov.
Odbornici provadgjici vypolty jsou vyzvani, aby pislusnym stanovenym opatfenim a balickim opatfeni pfifadili vahu
v rozmez{ uvedeném v tabulce 2, a to na zdkladé svych znalosti referen¢ni budovy a mistnich specifik. Je napiiklad dtlezité
zminit, Ze ne vSechna opatfeni zlep$ujici energetickou tG¢innost technickych systémd budov maji vidy dopad na zdravi. To
plati v absolutnich hodnotich, ale také ve vztahu k referen¢nim vlastnostem budovy.

Pokud jsou provedena vSechna nebo vétsina opatieni balicku, mél by byt potencidl snizeni dopadu pro jednotlivé balicky
stanoven na horn{ hranici $itky pdsma, zatimco u jednotlivych opatfeni nebo opatfeni s malym dopadem by se mélo
vychazet z dolni hranice $ifky pdsma. Konecnd kvantifikace je na clenském stdtu, ale vychozi rozmezi v tabulce 2
naznaluji, k jakym zavéram dospély nejnovéjsi studie a literatura.

Po stanoveni pfedpokladu veskerého potencidlu sniZeni (v procentech), je téeba vse secist s cilem ziskat celkovy potencidl
snizeni pro jednotlivé dimenze (vefejné ndklady na zdravi, dobré Zivotni podminky, imrtnost a nemocnost a HDP).
Predpoklad celkového potencialu sniZeni je viak omezen na 95 % dopadu, nebot zbyvajicich 5 % se pfedpokladd jako
vychozi hodnota, a to i u energeticky vysoce ti¢innych budov s vysokou energetickou hospodarnosti (napiiklad u budov
s nulovymi emisemi).

Tento vypocet md nizsi dopad z hlediska celkovych ndkladi (a tudiz se ocekdvaji vétsi pfinosy), pokud se posuzuji balicky
kombinujici vice opattent, nez kdyz se posuzuji jednotlivd opatfeni samostatné. V tomto vypoctu lze zaznamenat i mirné
rozdily v kvalité vnitiniho prostiedi mezi analyzovanymi balicky opatteni.

V prvnim kroku posouzeni je tieba definovat vychozi bod pro vypocet jako referencni stav pro konkrétni renovacni
¢innost nebo novou stavebni normu. Jeden z jednoduchych zpisobii stanoveni referen¢niho stavu spociva ve stanoveni
celkové energetické ndro¢nosti posuzované budovy v rozmezi mezi energeticky zcela nejndro¢néjsi budovou ve fondu (tj.
rovnajici se 100 % vicendsobnych dopad) a budovou s nulovymi emisemi, jeZ obstoji v budoucnu (rovnajici se 5 %
vicendsobnych dopadt). Timto zptsobem se stanovi individudlni potencidl sniZeni, ktery lze fesit pouzitim opatfeni.
JelikoZ tento jednoduchy pfistup nezohlediiuje zddné individudlni charakteristiky budov (napfiklad zda je pfed renovaci
zahrnut ventila¢ni systém, ¢i nikoli), bylo by mozné pouzit podrobnéjsi piistup, ktery by zohlednil jednotlivé prvky pred
renovaci (nebo u standardni nové budovy) podle tabulky 2, analogicky k posouzen{ kvantifikace dopadu.

Za ucelem poskytnuti konkrétnich pokynt a vysvétleni pouziti metodiky je v nasledujici ¢ésti uvedeno nékolik praktickych
pitklada.

6.16.2 Kroky zjednodusené metodiky a aplikovany priklad

Pro penézni vyjddieni zdravotnich a ekonomickych dopadd a vypocet C,py a C,ec pro rovnici celkovych ndkladt podle
oddilu 4 bodt 3 a 4 piilohy I nafizen{ v pfenesené pravomoci (EU) 20252273 jsou stanoveny dvé samostatné metodiky
pro renovace a nové budovy.

V ptipadé renovace je prvnim krokem (A) stanoveni ,vychoziho bodu“ jako referen¢niho stavu, s nimz je srovnavan dopad
renovace.

Stav stavajici budovy se proto urci (dil¢i krok A.1) tak, Ze se dosud nerenovované referen¢ni budové ve vnitrostitnim fondu
budov pfifadi klasifikace v rozmezi mezi energeticky zcela nejndro¢néjsi budovou (kde by se za vychozi bod povazovalo
100 % vicendsobnych dopadtl) a nejlep$im piipadem pro stavajici budovu, coz by obvykle byla budova s nulovymi

emisemi (kde by se uvazovalo pouze 5 % vicendsobnych dopad).
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Klasifikace by mohla byt zaloZena na jednoduchém piistupu vyuZivajicim droven energetické naroc¢nosti nebo t¥{du
prukazu energetické ndrocnosti budovy, ktery nezohlediiuje vSechny relevantni vlastnosti budov (naptiklad ventila¢ni
systém, ktery miZze vyznamné ovlivnit vypocet vicendsobného dopadu). Alternativni pfistup by mohl byt zaloZzen na
kvantifikaci vicendsobnych dopadd podle tabulky 2 (v tomto ptikladu krok B). Po stanoveni procenta vychoziho bodu je
tieba jej aplikovat na horni mezni hodnotu z tabulky 1 pro kazdou kategorii (dil¢f krok A.2). Vysledkem je vychozi bod
pro renovaci, ktery je zdkladem pro sniZeni vicendsobnych dopadi/externalit pomoci renova¢nich opatieni.

A. Hodnoceni ,,vychoziho bodu*: stav stivajici budovy zvolené jako referenéni

ev7

budovou (zohlednéni 100 % vicendsobnych dopadt) a budovou s 5 % vicendsobnych dopadi (tj. budovou
pfiblizujici se budové s nulovymi emisemi)

A.2  Pouziti procenta na maximdlni hodnotu vSech vicendsobnych dopadii (horni hranice pdsma), jak je uvedeno
v tabulce 1

A.3  Stanoveni vysledku jako 100 % vicendsobnych dopadt pro referencni budovu (viz priklad niZe) jakozto
vychozi bod pro renovaci

Pfiklad: Pokud je klasifikace referenéni budovy na zdkladé ,vzdalenosti od referen¢nich hodnot energeticky zcela
nejnarocnéjsi budovy a budovy s nulovymi emisemi 90 %, znamend to, Ze horni hranice hodnot z tabulky 1 se
vyndsobi 90 % a sectou. Po secteni vicendsobnych dopadii u dosud nezrenovované budovy bude dosazeno vychoziho

bodu pro renovaci 9,4 EUR/(m’r).

— Vetejné ndklady na zdravi 90 % x 1,8 = 1,6 EUR/(m?)

— Zdravi (dobré zivotni podminky) 90 % x 2,7 = 2,5 EUR/(m?)

— Zdravi (Gmrtnost, nemocnost) 90 % x 5,6 = 5,0 EUR/(m?)

— Ekonomické (HDP) 90 % = 0,4 = 0,3 EUR/(m?)
= celkovy dopad pred renovaci = 9,4 EUR/(m’r)

V dal$im kroku (B) se uré{ dopad renovacnich opatfeni. Za timto ticelem je tfeba identifikovat renovacni opatfeni,
o nichZ se uvazuje pii renovaci (dil¢i krok B.1). Poté je tfeba pfifadit vahu v procentech pro kazdou ze ¢tyf kategori
dopadu podle tabulky 2 (dil¢i krok B.2). Pro tento krok mohou vychozi Gdaje v tabulkdch a vysvétleni uvedend v tomto
oddilu pomoci urcit vhodné predpoklady pro konkrétni referen¢ni budovu ve vnitrostdtnim a mistnim kontextu. Dalsim
krokem je stanoveni celkového potencidlu sniZeni pro renovacni opatfeni (diléi krok B.3). Tento krok spocivd ve
vyndsobeni souhrnnych procentnich hodnot z kroku B.2 vychozim bodem kroku A. UmozZnuje vypocet potencidlnich
uspor souvisejicich s opatfenimi ve srovndni s referen¢ni budovou, coz je pro ¢lenské staty dalezitd informace. Na zdkladé
jednotlivych potencialt sniZzeni pro jednotlivé oblasti lze na stejné trovni podrobnosti stanovit vicendsobné dopady po
renovaci (diléf krok B.4).

B. Hodnoceni dopadi stanovenych renovaénich opatfeni

B.1 Uréeni zvazovanych renova¢nich opatfeni

B.2 Pfifazeni vahy v procentech pro kazdou z kategorif vicendsobnych dopadi (tabulka 2)

B.3 Stanoveni potencidlu sniZeni renovace pro vicendsobné dopady

B.4 Vypocet vicendsobnych dopadii po renovaci
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Pfiklad: pokud jsou vybranymi opatfenimi ,energetickd ticinnost obvodového pldsté budovy“ a ,ventilaéni systém*,
mohlo by to znamenat, Ze v pfipadé vefejnych ndkladd na zdravi je dopad konkrétniho opatteni zatazen doprostied
kategorie s 20 %, zatimco v pfipad¢ ventilace je zafazen na nizsi hranici 25 %. Celkové lze dopady na vefejné ndklady
na zdravi snizit o 45 %. Stejny vypocet je tieba provést i pro dopady na soukromé naklady na zdravi a ekonomické
dopady.

— Vefejné naklady na zdravi 20% +25%=45%
— Zdravi (dobré zivotni podminky) 25%+45%=70%
— Zdravi (imrtnost, nemocnost) 40 % + 50 % =90 %
— Ekonomické (HDP) 20% +35%=55%

Napiiklad 45 % z kroku B.2 pro oblast vefejného zdravi se vyndsobi vychozim bodem pro vefejné ndklady na zdravi
z kroku A, ktery je stanoven na 1,6 EUR/(m?r). Stejny vypocet je tieba provést i pro dopady na soukromé ndklady na
zdravi a ekonomické dopady. Celkové lze pro konkrétni balicek renovacnich opatfeni stanovit celkovy potencidl
snizeni 7,2 EUR/(m?).

— Vefejné naklady na zdravi 45 % x 1,6 = 0,7 EUR/(m)
— Zdravi (dobré zivotni podminky) 70 % x 2,5 = 1,7 EUR/(m?)
— Zdravi (Gmrtnost, nemocnost) 90 % = 5,0 = 4,5 EUR/(m’)
— Ekonomické (HDP) 55 % x 0,3 = 0,2 EUR/(m’r)
= celkovy potencidl snizeni renovace = 7,2 EUR/(m")

Vetejné ndklady na zdravi pred renovaci ¢inf 1,6 EUR/(m’). Renovace je sniZi o 0,7 EUR/(m’r), coz vede ke zbyvajicim
ndkladim ve vysi 0,9 EUR/(m’). Stejny vypocet je tieba provést i v piipadé soukromych ndklad na zdravi
a ekonomiky. Celkové ¢ini zbyvajici vicendsobné dopady po renovaci 2,3 EUR/(m?)

— Vefejné naklady na zdravi 1,6 - 0,7 = 0,9 EUR/(m’r)
— Zdravi (dobré zivotni podminky) 2,5-1,7 = 0,8 EUR/(m")
— Zdravi (Gmrtnost, nemocnost) 5,0 - 4,5 = 0,5 EUR/(m%)
— Ekonomické (HDP) 0,3-0,2 = 0,1 EUR/(m?)
= zbyvajici dopady po renovaci = 2,3 EUR/(m’)

Poslednim krokem je pfifazeni vicendsobnych dopadti renovaé¢nich opatieni k mikrotrovni a makrotrovni, pficem?z se
vychdzi z idaji v tabulce 1. Oblasti vefejnych nakladd na zdravi a ekonomie spadaji pod makroekonomickou droven,
zatimco soukromé nédklady na zdravi (kvalita Zivota, dmrtnost, nemocnost) jsou pfifazeny k finan¢ni drovni
nasledujicim zptsobem (krok C).

C. Pfifazeni vicendsobnych dopadii renovacnich opatfeni k finanéni a makroekonomické drovni
Piiklad:
Makroekonomicky vypocet: C, 1 = 0,9 EUR/(m’r);
C, kc = 0,1 EUR/(m?);
Financni vypocet: C, 1= 0,8 +0,5 = 1,3 EUR/(m).
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37/42



CS

UF. vést. C, 18.12.2025

6.16.3 Dalsi zdroje iidajii pro vicendsobné p¥inosy

V ndsledujicim rdmecku je uveden piehled podkladovych studii a literatury tykajicich se penézniho vyjadfeni
vicendsobnych pfinost, véetné zdravotnich a ekonomickych dopada, které byly vyhodnoceny pro vychozi tidaje v tabulce
1 a tabulce 2. Vzhledem k tomu, Ze vychozi ddaje jsou uvedeny pouze jako primér Unie, mohly by ¢lenské stity vyuzit
zdroje tidaju pro dal$f vyzkum udaja tykajicich se jednotlivych zemi.

V ramecku niZe je uveden netiplny seznam zdroju pro piipadné vnitrostatni soubory tdajti, véetné seznamu dopliujicich
informaci. Vykdzané tdaje vSak mohou vyzadovat ur¢ité Gpravy, nez je bude mozné pouzit pifi vypoltu ndkladové
optimélnich trovni (naptiklad rozdéleni tdajii na vhodné jednotky). Kromé toho tyto uvedené vychozi tdaje nemusi
nutné zarucovat pfesnost nebo pouzitelnost, nebot nékteré z uvedenych zdrojit mohou byt uzite¢né pouze ve specifickych
piipadech. Udaje viak mohou byt poutzity jako referencni.

Vezméte prosim na védomi, Ze vSechny zdroje uvedené v ramecku niZe jsou popsdny v technické podkladové studii
o pfezkumu metodiky vypoctu nakladové optimélnich Grovni.

Co-benefits of energy related building renovation — Demonstration of their impact on the assessment of
energy related building renovation (Annex 56) (Vedlejsi piinosy renovace budov souvisejici s energii — dolozeni
jejich dopadu na hodnoceni renovace budov souvisejici s energif (pfiloha 56)) (Ferreira et al., 2017): Pfedkldda zjisténi
piilohy 56 programu v oblasti energie v budovach a spolecenstvich Mezindrodni energetické agentury (IEA), kterd se
tykd identifikace vedlej$ich pfinost spojenych s renovaci budov. Jsou uvedeny penézni hodnoty pro HDP, véetné
jednorazovych a trvalych ro¢nich pfinost.

COMBI D2.7: Final quantification report (Zavérecnd zprdva o kvantifikaci) (Thema a Rasch, 2018): Poskytuje
souhrnné dopady a vysledky pro kazdy clensky stdt, pokud jde o rizné pfinosy, jako je zamezeni vzniku emisi
sklenikovych plynt a znecisténi ovzdusi, HDP, zaméstnanost, vefejny rozpocet, zamezeni timrtnosti, predchdzeni
zdravotnim dopadim vyjddfenym v poctu let Zivota poznamenanych onemocnénim, nartst poctu aktivnich dnd.

COMBI D3.4: Quantifying air pollution impacts of energy efficiency (Kvantifikace dopadii energetické dc¢innosti
na zneCisténi ovzdusi) (Mzavanadze, 2018): Dokumentuje vliv znecisténi ovzdusi na zdravi.

COMBI D5.4: Final Report: quantifying energy poverty related health impacts of energy efficiency (Zévérecnd
zpréava: kvantifikace zdravotnich dopadii energetické ticinnosti souvisejicich s energetickou chudobou) (Mzavanadze,
2018): Uvadi kvantifikované a penézné vyjadfené hodnoty pro rtizné zdravotni piinosy pro jednotlivé ¢clenské staty.
Zajimavé jsou zejména penézné vyjadfené hodnoty odvricené pfedcasné amrtnosti v dasledku snizené expozice
chladu v interiéru a odvracené nemocnosti v disledku snizené expozice vlhkosti v interiéru v jednotlivych ¢lenskych
stitech, pokud jsou k dispozici. Pro kazdy ¢lensky stdt je uvedena hodnota statistické délky Zivota a hodnota stfedni
délky Zivota, stejné jako hodnoty potencidlniho snizeni nadmérné tmrtnosti v chladném pocasi souvisejici s kvalitou
bydleni a hloubkou renovace.

COMBI D5.4a: Final Report: Quantification of productivity impacts (Zavérecna zprava: Kvantifikace dopadt na
produktivitu) (Chatterjee & Urge-Vorsatz, 2018): Jsou zde predstaveny ruzné vysledky dopadt na produktivitu
a zdravi pro jednotlivé clenské stity (obrazky 7-12, tabulky 11-12).

COMBI D6.4: Macro-economy impacts of energy efficiency (Makroekonomické dopady energetické ticinnosti)
(Naess-Schmidt, et al., 2018): Uvadi vysledky kvantifikace a penézniho vyjadfeni pro HDP, zaméstnanost a vefejné
rozpocty v jednotlivych ¢lenskych stétech.

Nistroj pro vypocet vicero dopadii (MICAT) (*): Online néstroj, ktery umozsiuje analyzovat vicendsobné dopady
energetické Gcinnosti v rtiznych odvétvich a ¢lenskych statech. Uzivatel zadd rtizné parametry, napitklad casovy
ramec, a uvede zlepSeni souvisejici s budovou (napiiklad zlepseni obvodového plasté budovy). Nasledné se vypocitaji
kvantifikované a penézné vyjadiené hodnoty raznych socidlnich, environmentalnich a ekonomickych dopada.

Untapping multiple benefits: hidden values in environmental and building policies (Jak vyuzit vicendsobné
piinosy: skryté hodnoty v politikdch v oblasti Zivotniho prostiedi a v oblasti nemovitosti) (Shnapp et al., 2020): Jsou
uvedeny kvantifikované a penézné vyjadiené hodnoty pro rtzné vicendsobné pfinosy (tepelnd pohoda, osvétlen,
kvalita vnitintho ovzdusi, hluk, sniZeni znecisténi ovzdusi, dopady sklenikovych plynd, dopady na zaméstnanost,
HDP, vetejny rozpocet, zdravi a Zivotni pohoda a produktivita), které jsou shrnuty z jinych vyznamnych studif (napf.
COMBI).

Multiple benefits of energy renovations of the Swedish building stock (Vicendsobné piinosy energetickych
renovaci $védského fondu budov) (Copenhagen Economics, 2016): Uvadi vysledky pro vypoctené piinosy, véetné
zdravi, emisi CO,, hospodaiské ¢innosti a dopadt na vetejny rozpocet, které jsou relevantni v souvislosti se Svédskem.

(*) https://micatool.eu/seed-micat-project-en/index.php.
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Alleviating Fuel Poverty in the EU (Zmirnéni energetické chudoby v EU) (BPIE, 2014): Piiklady a pfipadové studie
zahrnuji odhady dopadti na zdravi, kvalitu Zivota, zaméstnanost a snizeni emisi sklenikovych plynt, které lze
v jednotlivych ptipadech pouzit jako referen¢ni.

Poor indoor climate, its impact on child health, and the wider societal costs (Spatn4 kvalita vnitfntho prosttedi,
jeji dopad na zdravi déti a irsi spolecenské ndklady) (RAND, 2019): Studie vyuzivd ddaje o nedostatcich v oblasti
bydleni z databdze EU-SILC a databaze Global Burden of Disease k odhadu expozice déti a souvisejicich zdravotnich
disledktt rtiznych nedostatkd v oblasti bydleni. Vycislena je také zdt€z nemoci zptsobend expozici vlhkosti
v interiéru. Jsou rovnéz uvedeny penézné vyjidiené hodnoty souhrnnych a préimérnych ekonomickych vyhod
spojenych se sniZenim expozice déti vlhkosti a plisnim a Géinky zlepSeni miry vymény vzduchu na HDP. Viechny
hodnoty jsou uvedeny pro jednotlivé ¢lenské staty.

The Macroeconomic and Other Benefits of Energy Efficiency (Makroekonomické a dalsi piinosy energetické
ucinnosti) (Evropskd komise, 2016): Dokument se zabyva HDP, dopady na zaméstnanost, vefejnymi rozpocty,
hodnotou budov, dopady na zdravi a dopady na Zivotn{ prostfedi. Odhady riiznych dopadii na zdkladé scéndtt jsou
uvedeny pro celou EU a v mnoha ptipadech také pro jednotlivé clenské stity.

Multiple benefits of investing in energy efficiency renovation of buildings (Vicendsobné piinosy investic do
energeticky G¢inné renovace budov) (Copenhagen Economics, 2012): Vysledky tykajici se dopadu na zaméstnanost,
vefejné finance, HDP a zdravi jsou prezentovany na zdkladé scéndit nizké a vysoké energetické acinnosti, coz
odpovidé investi¢énim ndkladiim, a jsou obecné uvadény na trovni EU.

Poor indoor climate: its impact on health and life satisfaction, as well as its wider socio-economic costs
(Spatnd kvalita vnitfntho prostied: jeji dopad na zdravi a Zivotni spokojenost, jakoZ i jeji §irsi socioekonomické
ndklady) (RAND, 2022): Ke kvantifikaci a penéznimu vyjadfeni hodnot souvisejicich s dopadem hluku, osvétlent,
kvality ovzdusi a tepelné pohody se pouzivaji Gidaje z databaze EU-SILC a Svétové zdravotnické organizace. Konkrétné
jsou uvedeny naklady na zdravotni péci vzniklé v dusledku bydleni ve vlhkém nebo tmavém prosttedi, jakoz i penézné
vyjadrené hodnoty tykajici se ztraty kvality Zivota (individudln{ i souhrnné) v souvislosti s riziky vnitintho prostiedi.
Vsechny hodnoty jsou uvddény pro jednotlivé clenské stity a pro celou EU.

Building 4 People: Quantifying the benefits of energy renovation investments in schools, offices and hospitals
(Budova pro lidi: kvantifikace pfinost investic do energetickych renovaci ve $koldch, kanceldfich a nemocnicich)
(Kockat et al., 2018): Uvadi podrobné informace o dopadech kvality vnitintho prostfedi na zdravi, dobré Zivotni
podminky a produktivitu ve skoldch, kanceldfich a nemocnicich, véetné kvantifikovanych hodnot.

Nistroj Zdravé a efektivné renovované budovy (HERB) (*): Modelovaci néstroj zaloZeny na programu Excel pro
odhad environmentalnich, socioekonomickych a zdravotnich pfinosti renovace budov, ktery lze pouzit k vytvorfeni
kvantitativnich odhadd vicendsobnych pfinost: investic do renovace budov.

Integrovand seismickd a energetickd renovace budov (*): Pokyny a tidaje tykajici se i) pfezkumu renovacnich
technologii, ii) metodiky k posouzeni piinosu kombinované renovace v pribéhu celého Zivotniho cyklu, iii) analyzy
regiondlniho dopadu zahrnujici energetickou ndrocnost, seizmické riziko a socioekonomické aspekty, iv) dopadu
scénail renovace, v) pfezkumu provadécich opatfeni a osvédéenych postupt. Analyza zahrnuje obytné budovy na
urovni NUTS-3 ve vsech ¢lenskych statech EU.

7. ODVOZENI NAKLADOVE OPTIMALNI UROVNE ENERGETICKE NAROCNOSTI PRO KAZDOU
REFERENCNI BUDOVU

7.1  Koncepce optimdlnich ndkladt

Na zdkladé vypocta spotieby primarni energie (krok 3 ramce metodiky nédkladové optimélnich trovni podrobné popsané
v piiloze I nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273) a celkovych nakladd (krok 4) spojenych s rdznymi
opattenimi/balicky/variantami (krok 2) posuzovanymi pro definované referen¢ni budovy (krok 1) Ize pro jednotlivé
referenéni budovy nakreslit grafy, které popisuji spotiebu primarni energie (osa x: kWh primdrni energie | m? referen¢ni
podlahové plochy a rok)) a celkové naklady (osa y: EUR/m? referencni podlahové plochy) pro riiznd Feseni.

(* https:/[www.c40knowledgehub.org/s/article/Healthy-and-Efficient-Retrofitted-Buildings-Tool-HERB?language=en_US.
(*) https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/[JRC132940 a https://buildings-renovation-makerspace.jrc.ec.europa.eu.
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Z fady posouzenych opatieni/balicki/variant lze vypracovat specifickou ktivku nakladt (jak ukazuje spodni hranice oblasti
vyznacend body tidajii jednotlivych variant).

Obrdzek 4

Kategorizace ndkladi podle raimcové metodiky (¥)
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Kombinace bali¢kd s nejniz§imi ndklady odpovidd nejniz§imu bodu kiivky (balicek ,3“ na vyse uvedeném obrazku). Jeho
poloha na ose x automaticky uddva nakladové optimdlni tirovent minimdlnich poZadavkt na energetickou ndro¢nost.

Stejnym zptsobem lze nakreslit i grafy pro vykonnost z hlediska emisi (osa x: kg emisi CO, | (m? referen¢ni podlahové
plochy a rok)) a celkové néklady (osa y: EUR/m? referen¢ni podlahové plochy) s cilem doplnit Gvahy o celkové primdrni
energii. Takovy graf Ize pouzit k zavedeni dalsich pozadavki na provozni emise, které by si ¢lenské staty mohly p¥at zavést
za GCelem doplnéni zohlednéni primdrni energie (napf. k vylouceni feseni, kterd jsou v ndkladové optimalnim rozsahu
grafu celkové primdrni energie, aviak maji vyrazné vyssi provozni emise sklenikovych plynt nez ostatni feseni spadajici do
tohoto rozmezi).

Jak je uvedeno v oddile 6 bodé 2 piilohy I natizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273, jestlize balicky opatfeni maji
stejné nebo velmi podobné ndklady, balicek s nizsi spotfebou primdrni energie (levd strana ndkladové optimdlniho
rozsahu) by mél pokud mozno byt voditkem k definovani ndkladové optimalni tirovné.

Pozn.: Investi¢ni potieby se mohou lisit, i kdyZ je energetickd ndro¢nost podobnd, a tudiz mtize byt zapotfebi vice

pobidek.

U prvka budov se ndkladové optimdln{ drovné posuzuji stanovenim viech parametrti (moznost 1: vychdz{ se z varianty,
kterd byla urcena jako ndkladové optimalni; moznost 2: vychdzi se z raznych variant a pouzije se pramér vyslednych
hodnot) a zménami energetické ndro¢nosti konkrétniho prvku budovy. Poté mohou byt vypracovény grafy s cilem ukdzat
energetickou ndro¢nost (osa x, napiiklad ve W/(mXK) pro prvky budovy, jako je stfecha budovy) a celkové ndklady (osa y,
v EUR/m? uzitné podlahové plochy). Z vlastnosti prvku budovy s nejnizsimi ndklady bude odvozena ndkladové optimdlni
troven. Pokud maji rtizné vlastnosti prvka budovy stejné nebo velmi podobné ndklady, vlastnost prvku budovy s nizsi
spotfebou primdrni energie (leva hranice ndkladové optimalniho rozsahu) by méla byt voditkem k definovani ndkladové
optimalni trovné (je tfeba vzit v tvahu mozné vyssi vstupni investice).

(¥) Zdroj: Boermans, Bettgenhduser a kol., 2011: Cost-optimal building performance requirements - Calculation methodology for
reporting on national energy performance requirements on the basis of cost optimality within the framework of the EPBD, ECEEE.
(Pozadavky na ndkladové optimdlni ndro¢nost budov — metodika vypoctu pro podavéni zprdv o vnitrostdtnich pozadavcich na
energetickou ndroc¢nost na zdkladé optimalnich ndkladd v rdmci smérnice o energetické ndrocnosti budov, Evropskd rada pro
energeticky t¢inné hospodafstvi).
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Je tfeba uvést, Ze minimdlni poZadavky na energetickou t¢innost kotli a jinych instalovanych zafizeni a vybaveni se
stanovuji podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241781 (*) a stavajicich opatfeni pfijatych podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES (¥).

7.2 Srovndni se souasnymi pozadavky na drovni clenskych stita

Soucasné pozadavky na trovni ¢lenskych stdtd musi byt porovndvany s vypoctenou ndkladové optimdlni drovni pro
celkovou primdrni energii. Stdvajici pfedpisy je proto tieba uplatiiovat na referencni budovu, coz vede k vypoctu celkové
spotieby primdrn{ energie pro budovu podle pravidel stanovenych v kroku 3 rdmce metodiky vypoctu v piiloze I nafizeni
v pfenesené pravomoci (EU) 2025/2273.

Ve druhém kroku se vypocte rozdil mezi soucasnou tirovni a zjisténou ndkladové optimalni Grovni podle rovnice uvedené
v ramecku.

Urceni rozdilu

Rozdil v % (referenéni droven budovy) = (soucasné minimdln{ pozadavky na energetickou ndro¢nost [kWh/m?] —
ndkladové optimdlni droven [kWh/m?a]) | nikladové optimdlni Giroven [kWh/m?a]) x 100 %

Pro prvky budovy se rozdil vypocte podle této rovnice:

Rozdil v % (pro prvky budovy) = (soucasné minimdlni pozadavky na energetickou ndrocnost [jednotka ukazatele
energetické ndrocnosti (*)] — nakladové optimdlni Groven [jednotka ukazatele energetické ndro¢nosti]) [ ndkladové
optimalni droven [jednotka ukazatele energetické naroc¢nosti]) x 100 %

Rozdil mezi vypoctenymi ndkladové optimalnimi drovnémi minimalnich pozadavk na energetickou naro¢nost a platnymi
trovnémi by mél byt vypocten jako rozdil mezi pramérem vSech platnych minimdlnich pozadavki na energetickou
ndrocnost a primérem viech vypoctenych ndkladové optimalnich drovni vyplyvajicich z variant uplatnénych na viechny
srovnatelné pouzité referen¢ni budovy a typy budov. Je na ¢lenském stdtu, aby zavedl véhovy faktor pFedstavujici relativni
vyznam jedné referencni budovy (a jeji pozadavky) v néjakém clenském stdté ve srovndni s jinou. Tento pfistup by vsak
mél byt ve zpravach pro Komisi transparentné popsan.

V souladu s 18. bodem odavodnéni smérnice (EU) 2024/1275 existuje mezi vysledky vypoctu optimélnich ndklada
a minimdlnimi pozadavky v soucasnosti platnymi v ¢lenském stdté znacnd nesrovnalost, jsou-li minimalni pozadavky
alespoit 0 15 % méné Gc¢inné nez optimdlni ndklady. Kupiikladu souCasny minimilni poZadavek na energetickou
naro¢nost je 120 kWh/m’r a nakladové optimdlni troveri je 100 kWh/m?r. V tomto ptipadé je rozdil 20 %, tedy vyssi nez
15 %, coz znamend, Ze je tieba upravit platny minimalni poZadavek na energetickou ndro¢nost. A naopak, pokud je
soucasny minimdln{ poZadavek na energetickou ndro¢nost 100 kWh/m’r a zji§ténd ndkladové optimalni droven je 120
kWh/m?r, je rozdil zdporny, takze nejsou nutné zadné zmény.

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 3 smérnice (EU) 2024/1275 stanovi, Ze pokud minimdln{ pozadavky na energetickou naro¢nost
platné v nékterém clenském staté jsou o vice nez 15 % méné energeticky a¢inné nez nakladové optimélni trovné
minimdlnich pozadavki na energetickou ndro¢nost, dotéeny ¢lensky stét je upravi do 24 mésict od zpiistupnéni vysledka
tohoto srovndni. Tato lhiita se shoduje s datem pfedlozeni zpravy o optimdlnich ndkladech Komisi.

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1781 ze dne 13. ¢ervna 2024 o vytvoreni rdmce pro stanoveni pozadavkd na
ekodesign udrzitelnych vyrobkd, o zméné smérnice (EU) 2020/1828 a nafizeni (EU) 2023/1542 a o zrudeni smérnice 2009/125/ES
(UF. vést. L, 2024/1781, 28.6.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj).

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/125/ES ze dne 21. fjna 2009 o stanoveni rdmce pro urceni poZadavkd na ekodesign
vyrobkii spojenych se spotiebou energie (pfepracované znéni) (Uf. vést. L 285, 31.10.2009, s. 10, ELL http://data.europa.eu/eli/dir|
2009/125/0j).

(*) Naptiklad hodnota U stfechy (W/m?K).
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8. ANALYZA CITLIVOSTI

Analyza citlivosti je standardni postup pfi hodnoceni ex ante v pfipadé, Ze vysledky zavisi na predpokladech o klicovych
parametrech, jejichz budouci vyvoj mize mit vyznamny vliv na kone¢ny vysledek.

Proto maji ¢lenské stity podle nafizeni v prenesené pravomoci (EU) 2025/2273 provadét analyzy citlivosti. Clenské staty
maji provadét alespori analyzu citlivosti u scéndtti pro riizné ceny pro viechny dulezité energetické nosice ve vnitrostatnim
kontextu plus v kazdém pFipadé nejméné dvou scénditi pro diskontni sazby, které maji byt pouzity pro makroekonomicky
a finan¢ni vypocet optimdlnich ndklad.

Pro analyzu citlivosti ohledné diskontni sazby pro makroekonomicky vypocet se jedna z diskontnich sazeb stanovi na 3
% (V) vyjadfend v redlnych hodnotich. Nizsi sazby (0-3 %) se doporucuji na podporu projektd renovace budov a na
podporu rozsahlé renovace. Clenské stity musi po provedeni analyzy citlivosti uréit nejvhodnéjsi diskontn{ sazbu pro
kazdy vypocet. To je tu diskontni sazbu, kterd se pouZije pro vypocet.

Clenské stity se vybizeji k tomu, aby takovou analyzu provadély rovnéz na jinych vstupnich faktorech, jako jsou
pfedpokladané trendy v budoucich investi¢nich nakladech na technologie budov a prvky budov nebo jakykoli jiny vstupni
faktor, ktery by mohl mit vyznamny vliv na vysledek (napf. faktory primdrni energie, budouci zmény klimatickych
podminek).

Ackoli je pravda, ze budouci vyvoj cen nebude mit vliv na vstupni investiéni naklady, které vzniknou na zacdtku
vypoctového obdobi, posouzeni vlivu, jakym by piijeti technologii na trhu mohlo ovlivnit jejich cenovou troven, je pro
tvirce politik velmi uZite¢nd informace. V kazdém piipadé je takovy vyvoj cen technologii klicovou informaci pro
pfezkum vypoétt optimalnich ndkladd.

Kromé provedeni analyzy citlivosti pro tyto dva klicové parametry mohou ¢lenské staty provadét dalsi analyzy citlivosti,
zejména u hlavnich ndkladovych polozek zjisténych ve vypoctu, jako napiiklad vstupnich investi¢nich ndkladt na
vyznamné prvky budovy nebo nékladd souvisejicich s tdrzbou a obnovou energetickych systém v budovach.

(*') Tato sazba je doporucena v ndstroji Komise pro posouzeni dopadii (Soubor néstroji pro zlepSovani pravni tipravy 2023, ndstroj#64,
diskontni faktory) pro socidlni diskontni sazby, které umoziuji ekonomim stanovit souc¢asnou hodnotu budoucich nakladii a pfinost
projektd, které maji pfinést spolecensky prospéch.

42[42 ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/6439/oj
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