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1. WPROWADZENIE

Europa stoi przed wieloma wyzwaniami, poczawszy od konieczno$ci ozywienia gospodarki
I budowania spoteczenstw integracyjnych, po przeciwdziatanie zmianie klimatu, degradacji
srodowiska 1zmianom demograficznym oraz po dwojakg transformacje — ekologiczng
I cyfrowa. Miasta to miejsca, gdzie wszystkie te wyzwania zbiegajg si¢ igdzie mozna
wyprobowac i przetestowac nowe rozwigzania W Sposob, ktory poprawi sytuacje¢ mieszkancow.

Polityka spdjnosci ma silny wymiar miejski, aw okresie programowania 2021-2027
przewidziano w jej ramach wigksze wsparcie na rzecz zrOwnowazonego rozwoju obszarOw
miejskich, aby pomdc miastom w odgrywaniu aktywnej roli w opracowywaniu i wdrazaniu
dziatan z zakresu polityki ukierunkowanych na lokalne wyzwania. W rezultacie z funduszy
spojnosci inwestuje si¢ W miasta ponad 100 mld EUR, asame miasta sg bezposrednio
odpowiedzialne za projektowanie i realizacj¢ inwestycji 0 wartosci ponad 24 mld EUR
W ramach programow polityki spojnosci.

Ponadto po$wigcona miastom czg$¢ polityki spojnosci na okres programowania 2021-2027
budzet w wysokosci 395 min EUR?, ajej celem jest wspieranie miast kazdej wielkosci,
budowanie zdolnosci | gromadzenie wiedzy, wspieranie innowacyjno$ci oraz opracowywanie
mozliwych do przeniesienia Irozszerzenia rozwigzan dla wyzwan miejskich majacych
znaczenie dla UE. Dzialania zwigzane z tg inicjatywa koordynuje sie z programem URBACT?,
ktory stanowi rowniez jej uzupelnienie, istuza one wspieraniu prac miedzyrzadowych
w ramach agendy miejskiej dla UE.

W niniejszym sprawozdaniu opisano dziatania zwigzane z Europejska inicjatywa miejska
| rezultaty wdrazania tej inicjatywy W okresie od 1 wrze$nia 2022 r. do 31 sierpnia 2024 r.

2. WDROZENIE

Wdrazanie Europejskiej inicjatywy miejskiej powierzono regionowi Hauts-de-France w Scistej
wspolpracy z Komisja Europejska®. Wiadze regionu powotaly staty sekretariat (zwany dalej
,sekretariatem FEuropejskiej inicjatywy miejskiej”), ktorego zadaniem jest prowadzenie
wszystkich codziennych dziatan przedstawionych w niniejszym sprawozdaniu. Prace objeto
dwoma komponentami, ktérych celem jest: a) wsparcie w obszarze innowacji oraz b) wsparcie
w obszarze budowania zdolnosci i wiedzy, ocen oddziatywania terytorialnego, ksztalttowania
polityki i dziatan informacyjnych (rys.1). 75 % budzetu W wysokosci 395 min EUR®
przeznaczono na komponent a), a 25 % na komponent b).

1 Art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci.

W nastepstwie przegladu wieloletnich ram finansowych w 2024 r. wstepnie ustalony budzet w wysokosci
400 mIn EUR (w cenach z 2018 r.) zmniejszono do 395 mIn EUR (w cenach biezacych).

8 Art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
przepiséw szczegotowych dotyczacych celu ,,Europejska wspolpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentdéw finansowania zewngtrznego.
W ramach URBACT finansuje si¢ sieci miast, aby wesprze¢ miasta w opracowywaniu zintegrowanych praktyk.
Na podstawie art. 12 rozporzadzenia (UE) 2021/1058 wdrazanie Europejskiej inicjatywy miejskiej powierzono
regionowi Hauts-de-France w ramach zarzadzania po$redniego. Zaproszenie do wyrazenia zainteresowania
dotyczace zarzadzania posredniego Europejska inicjatywa miejska opublikowano w maju 2021 r. i w jego
rezultacie w lipcu 2021 r. wybrano region Hauts-de-France. Umowe¢ migdzy Komisja a regionem
Hauts-de-France podpisano w sierpniu 2022 r.

W cenach biezacych.



Rys. 1. Logika interwencji Europejskiej inicjatywy miejskiej
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Panstwa czlonkowskie, regiony, miasta-instytucje zarzadzajgce
programami polityki spdjnosci, wtadze miejskie i praktycy miejscy

2.1. Finansowanie innowacji w miastach

Europejska inicjatywa miejska wspiera projekty w obszarze dziatan innowacyjnych, ktorych
celem jest promowanie transformacyjnej roli miast i wdrazanie sprawdzonych innowacji
miejskich w catej UE. Kazdy projekt moze otrzymac wktad z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) w wysokosci do 5 min EUR przy stopie wspotfinansowania wynoszacej
80 %, a maksymalny okres trwania projektu wynosi cztery lata®. Wnioski moga sktadaé
wylacznie wladze miejskie lub grupy wladz miejskich (tj. miasta, mate miasta lub przedmiescia)
0 tacznej liczbie ludnosci wynoszacej co najmniej 50 000 mieszkancow, zlokalizowane
w jednym z panstw cztonkowskich UE.

Ten obszar prac opiera si¢ na inicjatywie pilotazowej dotyczacej innowacyjnych dziatan
miejskich’, ktora wdrozono w okresie programowania 2014—-2020. Od tego czasu wprowadzono
wiele ulepszen, na przyktad: (i) zwickszono nacisk na innowacje miejskie majace znaczenie dla
polityki spdjnosci; (ii) zwickszono mierzalno$¢ wynikow wzgledem wczeéniej okreslonych
wskaznikow; (ii1) zwigkszono nacisk na gotowos¢ operacyjng projektow, potencjat zwigkszenia
ich skali oraz mozliwo$¢ powielania sprawdzonych rozwigzan.

Zaplanowano cztery zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczacych innowacyjnych dziatan
w ramach Europejskiej inicjatywy miejskiej, z czego dwa zaproszenia juz sfinalizowano, jedno
jest w toku, a jedno zaplanowano na 2026 r. (tabela 1). Celem pierwszych trzech zaproszen do
sktadania wnioskow jest pobudzanie innowacyjnosci W okreslonych obszarach tematycznych,
ktore sg istotne dla polityki UE, natomiast czwarte zaproszenie do sktadania wnioskow ma na
celu wspieranie miast o0 mniejszym doswiadczeniu w zakresie innowacji.

®  Europejska inicjatywa miejska — wytyczne dotyczace innowacyjnych dziatan.
" Innowacyjne dziatania miejskie.


https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2024-05/EUI-IA%20GUIDANCE_24IV2024.pdf
https://www.uia-initiative.eu/en

Tabela 1. Zaproszenia do sktadania wnioskéw dotyczacych innowacyjnych dziatan w ramach
Europejskiej inicjatywy miejskiej

Zaproszenie | Rok publikaciji, Whioski Wybrane Wskaznik
tematy projekty, powodzenia
calkowity wklad | wnioskow
EFRR (EUR)
1 2022 r., jeden temat: | 99 wnioskow 14 projektow z 12 14 %
nowy europejski z 21 panstw panstw
Bauhaus cztonkowskich | cztonkowskich,
65,2 min EUR
2 2023 r., trzy tematy: | 112 wnioskow | 22 projekty z 12 20 %
zazielenianie miast, z 21 panstw panstw
zrownowazona cztonkowskich | cztonkowskich, 98
turystyka, min EUR
wykorzystanie
potencjatu talentow
w kurczacych si¢
miastach
3 2024 r., dwa tematy: | Termin Planowany budzet -
transformacja sktadania 90 min EUR
energetyczna, wnioskéw
technologia uptywa
W miescie w pazdzierniku
2024 r.
4 Zaplanowano - - -
na 2026 r.

W ramach dwoéch zaproszen do sktadania wnioskéw wybrano 36 projektow z 16 panstw
cztonkowskich (rys. 2). Podjeto szereg dziatan, aby zwigkszy¢ zasigeg geograficzny i pomac
miastom w przygotowaniu wnioskow 0 wysokiej jakosci, np. zorganizowano warsztaty dla
wnioskodawcow w panstwach cztonkowskich Europy Srodkowej i Wschodniej oraz utworzono
sie¢ krajowych miejskich punktow kontaktowych promujacych zaproszenia do sktadania
wnioskow we wszystkich panstwach cztonkowskich.



Rys. 2. Lokalizacje geograficzne projektow

wybranych w ramach dwdch zaproszen do sktadania wnioskow
dotyczacych dziatan innowacyjnych

(zaproszenie 1: kolor fioletowy, zaproszenie 2: kolor zielony).
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Pod wzgledem liczby ludnosci osrodkow miejskich, ktorych wiadze uczestniczg w wybranych
projektach w ramach dwoch zaproszen do sktadania wnioskow, ponad dwie trzecie to male
i Srednie miasta (rys. 3) oraz podobnie ponad dwie trzecie to ,,miasta, 0 ktorych mowa
wart. 1178,

Rys. 3. Udziat wtadz miejskich w wybranych projektach obejmujacych innowacyjne
dziatania w podziale na liczbe ludnosci
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= Miasta powyzej 1 000 000 mieszkaricow

Nowoscig jest fakt, ze czgs$¢ dotacji z EFRR na kazdy projekt obejmujgcy innowacyjne dziatania
przeznaczono na finansowanie partnerstw na rzecz transgranicznego przenoszenia innowacji
zawieranych mi¢dzy wiodgcymi wladzami miejskimi i trzema innymi miastami UE, z ktorych
dwa musza by¢ zlokalizowane w regionach stabiej rozwinigtych lub regionach w okresie
przejsciowym®. Metoda ta opiera sie na pilotazowym mechanizmie przenoszenia
innowacyjnych dziatan miejskich zrealizowanych w ramach URBACT 11l w latach 2021-2022

8 Miasta, o ktérych mowa w art. 11” s miastami wybranymi przez pafistwa cztonkowskie w celu wdrazania

zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1058.

®  Europejska inicjatywa miejska — wytyczne dla wnioskodawcoéw dotyczace innowacyjnych dzialan.


https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2024-05/EUI-IA%20GUIDANCE_24IV2024.pdf

I ma na celu przekazanie doswiadczen zwigzanych ze sprawdzonymi innowacyjnymi
rozwigzaniami | wyKorzystanie mozliwo$ci ich powielenia w innych kontekstach miejskich.
Celem jest rowniez pobudzanie inwestycji W ramach programéw polityki spdjnosci oraz
zwigkszanie zdolnosci innowacyjnych miast innych niz te, ktore prowadzg projekty
innowacyjnych dziatan.

2.2. Rozwijanie zdolnos$ci i wiedzy w miastach
2.2.1. Zwig¢kszanie zdolnoS$ci miast

Dziatania w ramach Europejskiej inicjatywy miejskiej na rzecz budowania zdolnos$ci rozpoczgto
w 2023 r. i wdraza sie je jako dziatania pilotazowe do konca 2024 r.1° Obejmuja one trzy rodzaje
dziatah: wymiany miedzy miastami, wzajemne oceny | Wydarzenia zwigzane z budowaniem
zdolnoéci. Celem tych dziatan jest poprawa zdolno$ci miast do opracowywania i wdrazania
strategii, polityk oraz praktyk zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich w sposob
zintegrowany i partycypacyjny. Realizacja tych dziatan odbywa si¢ w sposéb komplementarny
i skoordynowany z programem URBACT IV,

Wymiana miedzy miastamil? jest dziataniem oddolnym opartym na zapotrzebowaniu
realizowanym na podstawie statego zaproszenia do sktadania wnioskéw. Obejmuje krotka
wizyte I spotkanie przedstawicieli wnioskujgcych wiadz miejskich stojacych przed konkretnym
wyzwaniem oraz wladz miejskich z innego panstwa cztonkowskiego, ktore posiadaja wiedze
specjalistyczng umozliwiajacg poradzenie sobie z tym wyzwaniem. Taka wymiana gwarantuje
skuteczno$¢ wzajemnego uczenia sig.

Zainteresowanie wtadz miejskich wymiang mi¢dzy miastami jest coraz wigksze. Do 31 sierpnia
2024 r. otrzymano 60 wnioskow z miast znajdujacych si¢ w 22 panstwach cztonkowskich.
Wickszo$¢é wnioskow ztozyty miasta z Wioch, Hiszpanii, Portugalii i Finlandii. 40 wymian'?
trwa lub zostato zakonczonych; wzigeto w nich udziat tacznie 88 wiadz miejskich (rys. 4 i 5).
Zdecydowana wiekszos¢ (88 %) uczestniczgcych miast to mate i $rednie miasta, ktére w niemal
réwnych proporcjach reprezentujg regiony stabiej rozwinigte, regiony W OKresie przejsciowym
| regiony lepiej rozwinigte. Ponad 60 % to ,,miasta, 0 ktorych mowa w art. 11”.

Rys. 4. Wiadze miejskie uczestniczace Rys. 5. Wiladze miejskie uczestniczace
w wymianie miedzy miastami jako ,,miasta w wymianie  miedzy miastami  jako
stojace przed wyzwaniem” ,partnerzy”

10 W programie prac na lata 2023-2024 zawartym w decyzji w sprawie finansowania Europejskiej inicjatywy
miejskiej okreslono etap pilotazowy dziatan na rzecz budowania zdolnoSci.

11 Okres wdrazania programu URBACT IV obejmuje lata 2021-2027.

12 Wytyczne dla wnioskodawcoéw dotyczace wymiany miedzy miastami w ramach Europejskiej inicjatywy

miejskiej.

13 Wskaznik powodzenia wnioskéw wyniost ponad 85 %.



https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2023-11/EUI-CB_Guidance%20for%20City%20to%20City%20Exchanges.pdf
https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2023-11/EUI-CB_Guidance%20for%20City%20to%20City%20Exchanges.pdf

Wsparcie obejmuje rowniez wzajemne oceny’*, polegajace na poréwnaniu przez grupy miast
swoich zintegrowanych strategii rozwoju obszaréw miejskich, na ktérych ten rozwoj sie
opiera’®. Ma to na celu poprawe opracowywania i wdrazania strategii. W kazdej wzajemnej
ocenie uczestnicza maksymalnie cztery ,,miasta objete oceng”, ktore wspotpracujg z osobami
z maksymalnie sze$ciu miast petnigcych rolg ,,partneréw oceniajacych” w celu poradzenia sobie
ze wskazanym wyzwaniem'®. Co roku publikowane sa zaproszenia do sktadania wnioskow
skierowane do ,,miast, 0 ktérych mowa w art. 117, aby zglosity si¢ jako ,,miasta objete oceng”,
i do innych miast z catej Unii Europejskiej, aby zgtosily si¢ jako ,,partnerzy oceniajacy”.

Rys. 6. Zasigg geograficzny wzajemnych ocen
(miasta objete ocena: kolor fioletowy, miasta-partnerzy oceniajacy:
kolor zielony).

14 Wytyczne dla wnioskodawcéw dotyczace wzajemnej oceny W ramach Europejskiej inicjatywy miejskiej.
15 Zgodnie z definicjg w art. 11 rozporzadzenia (UE) 2021/1058.
16 Z wykorzystaniem metodyki i narzedzi wzajemnej oceny opracowanych przez JRC-DG REGIO.



https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2024-10/Peer%20Review%20guidance%20for%20applicants%20October%202024.pdf

Do 31 sierpnia 2024 r. przeprowadzono trzy wzajemne oceny, wramach ktérych
zorganizowano wydarzenia na miejscu w Salonikach (EL), Coimbrze (PT) i Kaliszu (PL). We
wzajemnych ocenach udziat wzigto okoto 150 uczestnikow, ktorzy reprezentowali 12 panstw
cztonkowskich. 54 uczestnikéw reprezentowatlo wladze miejskie, ktore dziataly jako ,,miasta
objete oceng” (10) lub ,,partnerzy oceniajacy” (44) (rys.6). 80 % uczestniczacych wiladz
miejskich reprezentowato mate iérednie miasta (rys.7), aokoto polowa miast lezata
w regionach stabiej rozwinigtych. Wigkszo$¢ miast objetych oceng to mate i srednie miasta
znajdujace si¢ W regionach stabiej rozwinigtych lub regionach w okresie przej$ciowym.

Rys. 7. Udziat wtadz miejskich uczestniczacych we wzajemnych ocenach
w podziale wedtug liczby ludnosci
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W wydarzeniach pos§wieconych budowaniu zdolnoécil’” uczestnicza wtadze miejskie, instytucje
zarzadzajace, Komisja i inne kluczowe podmioty w celu wymiany informacji i prezentowania
synergii migdzy narz¢dziami iprogramami polityki spdjnosci a agenda miejskg dla UE.
Wydarzenia te przyczyniaja si¢ do budowania ,,spotecznosci praktykoéw miejskich”. Proces ten
obejmuje coroczne zaproszenia do sktadania wnioskow skierowane do instytucji zarzadzajacych
w celu wyrazenia zainteresowania organizowaniem wydarzeh we wspotpracy z regionem
Hauts-de-France.

Do 31 sierpnia 2024 r. zorganizowano osiem wydarzen lub sesji poswi¢conych budowaniu
zdolnosci: w Turynie (IT), Timisoarze (RO), Lublanie (SI), Zadarze (HR), Tourcoing (FR),
Budapeszcie (HU), Tampere (FI) i Brukseli (BE). W wydarzeniach tych wzieto udziat okoto
500 uczestnikow, 160 z nich reprezentowato wtadze miejskie.

2.2.2. Wspieranie rozwoju wiedzy i polityki w miastach

Kilka obszaréw prac w ramach Europejskiej inicjatywy miejskiej dotyczy wspierania zdolnos$ci
miast do rozwoju wiedzy i opracowywania polityki. We wszystkich panstwach cztonkowskich
utworzono sie¢ miejskich punktéw kontaktowych®®, W okresie objetym niniejszym
sprawozdaniem wyznaczono 25 miejskich punktéw kontaktowych?®. Wiekszos¢ miejskich
punktow kontaktowych petni réwniez funkcje krajowych punktow ds. URBACT, a jezeli te dwa

17 Z wykorzystaniem sieci na rzecz rozwoju obszaréw miejskich w ramach polityki spojnosci w okresie
programowania 20142020, ktora wspierata wymiang informacji mi¢dzy miastami wdrazajacymi zintegrowane
strategie objete czes$cig polityki spdjnosci dotyczaca zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich oraz
migdzy miastami prowadzacymi innowacyjne dziatania miejskie.

Zakres zadan miejskich punktow kontaktowych Europejskiej inicjatywy miejskiej.

Francja i Luksemburg maja wspdlny miejski punkt kontaktowy, a Wiochy jeszcze go nie powotaty.

18
19



rézne punkty kontaktowe nie sa czeScig tego samego organu, zapewnia si¢ odpowiednia
koordynacj¢ migdzy nimi.

Utworzono now3 platforme wiedzy 0 nazwie Portico®. Celem platformy jest zebranie w jednym
miejscu szerokiej wiedzy o miastach oraz wyeliminowanie rozdrobnienia zrodet wiedzy, aby
wspiera¢ praktykéw miejskich na wszystkich szczeblach. Jednym zjej elementéw jest
,panorama miejska”, ktérej celem jest zaprezentowanie uzytkownikom unijnych inicjatyw,
programdw i organizacji miejskich. Narzedzie to bedzie stopniowo rozbudowywane, a jego

pierwsza wersja jest juz dostepna?l,

Pierwsza edycje ogo6lnounijnego badania perspektywicznego przeprowadzono w 2024r.
Badanie odbywa si¢ co dwa lata ijego celem jest zebranie informacji od wiadz miejskich
I praktykoéw miejskich, jesli chodzi 0 najwazniejsze tendencje W zakresie zréwnowazonego
rozwoju obszarow miejskich oraz wyzwania, luki w wiedzy i potrzeby dotyczace wsparcia w tej
dziedzinie. Wyniki badania s3 dla regionu Hauts-de-France zréodtem informacji 0 nowych
zmianach w dynamice i potrzebach spoteczno$ci miejskich. W pierwszej edycji otrzymano 364
odpowiedzi z 25 panstw cztonkowskich UE, przy czym ponad 70 % odpowiedzi pochodzito od
wiadz miejskich?.,

Wkrotce rozpocznie sie seria dziatan w zakresie kapitalizacji?® w formie ,,laboratoriéw polityki
w ramach Europejskiej inicjatywy miejskiej” i innych produktow zwiazanych z wiedzg. Celem
jest wspieranie wladz i praktykdéw miejskich w ksztattowaniu polityki opartej na dowodach oraz
W zapewnianiu wysokiej jako$ci inwestycji publicznych, w szczeg6lnosci w ramach polityki
spojnosci. Specjalne dziatania informacyjne zostang podjete z mysla 0 matych i srednich
miastach, ktore nie majg jeszcze wystarczajacych zdolnosci, aby uzyskaé¢ dostep do istniejacych
zasobow doswiadczenia i wiedzy.

Agenda miejska dla UE — wspoélpraca oparta na wielopoziomowym sprawowaniu rzadow
ustanowiona na mocy paktu amsterdamskiego w 2016 r.?* — otrzymuje wsparcie w ramach
partnerstwom tematycznym w realizacji ich planéw dziatania, atakze zapewniono pomoc
w tworzeniu nowych partnerstw. Europejska inicjatywa miejska moze rowniez wspieraé
wspolprace miedzyrzadowa w kwestiach miejskich?®, jezeli o takie wsparcie wnioskuje jedno
panstwo cztonkowskie lub wigksza ich liczba oraz jezeli zostalo to uzgodnione z Komisja.

Przeprowadzono szereg kampanii informacyjnych dotyczacych zaproszen do sktadania
wnioskOw w sprawie dziatan innowacyjnych, w sprawie dziatan na rzecz budowania zdolnosci
I w sprawie uruchomienia platformy Portico oraz zaproszen do sktadania wnioskow w sprawie
czlonkostwa w partnerstwach w ramach agendy miejskiej dla UE. Uruchomiono strong

miejskiej. Biuletyn ma obecnie juz ponad 5 000 subskrybentow.

2 Pportico.

2l panorama miejska | Portico.

22 Sprawozdanie z badania zostanie opublikowane pod koniec 2024 r.

23 Dziatania lub procesy wykorzystujace wiedze zebrang w wyniku dziatan w ramach Europejskiej inicjatywy
miejskiej, w tym projektéw dziatan innowacyjnych, dziatan na rzecz budowania zdolnoS$ci, przeprowadzonych
dziatah w zakresie wiedzy itp. Dziatania w zakresie kapitalizacji beda rowniez okazja do tworzenia synergii
z innymi inicjatywami i programami UE.

24 Pakt amsterdamski, 2016 r.

%5 Jak okre$lono w porozumieniu z Lublany z2021r. iw wieloletnim programie prac w ramach tego

porozumienia przyjetym przez ministrow UE.

Art. 12 rozporzadzenia (UE) 2021/1058. Wsparcie moze obejmowac techniczng lub tematyczna wiedzg

specjalistyczng. W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem nie ztozono zadnego wniosku 0 wsparcie.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf

2.3. Zarzadzanie i inne dzialania

W celu kierowania wszystkimi obszarami dziatan ioperacyjnego wdrazania tych dziatan
w sposéb skuteczny i wigczajacy ustanowiono model zarzadzania Europejska inicjatywa
miejska?’. Zapewnia on mechanizm umozliwiajacy synergic miedzy dzialaniami
i opracowywanie strategicznych wytycznych w sposob partycypacyjny z udziatem wszystkich
odpowiednich zainteresowanych stron oraz obejmuje rade nadzorczg i grupe sterujaca.

W skitad rady nadzorczej wchodzg przedstawiciele Komisji, regionu Hauts-de-France oraz
sekretariatu Europejskiej inicjatywy miejskiej. Rada nadzoruje wdrazanie, postepy W 0Sigganiu
celow, opracowywanie i realizacj¢ dziatan w ramach kazdego komponentu, monitorowanie
wynikow, a takze realizacje finansowa. Zapewnia uwzglednianie, w stosownych przypadkach,
doradztwa strategicznego grupy sterujacej W dziataniach operacyjnych.

Grupa sterujgca dziala jako organ doradczy. Otrzymuje informacje na temat stanu wdrazania
Europejskiej inicjatywy miejskiej na poziomie strategicznym i doradza w tej sprawie, zwlaszcza
w kwestii spojnosci dziatan i priorytetow. Grupa sterujaca sktada sie z przedstawicieli Komisji,
regionu Hauts-de-France i sekretariatu Europejskiej inicjatywy miejskiej, panstw
cztonkowskich zkazdej ztrzech prezydencji UE, instytucji zarzadzajacej URBACT
i sekretariatu tego programu, Komitetu Regiondéw i dwoch europejskich stowarzyszen miast —
Rady Gmin i Region6w Europy oraz Eurocities.

W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem zorganizowano trzy spotkania obu organdéw
zarzadzajacych. Dzigki wzajemnemu uczestnictwu i wymianie informacji zapewniono korelacje¢
i SpGjnos¢ miedzy procesami zarzadzania programem URBACT IV i agenda miejska dla UE.

Jesli chodzi o realizacje finansowa Europejskiej inicjatywy miejskiej, znaczng cze$¢ — ponad
potowe budzetu W wysokosci 395 mln EUR? — przeznaczono na dziatania. Ukofczono
pierwsza wersje systemu monitorowania?® i wkrotce uruchomiona zostanie tablica prezentujaca

postepy.

Ustanowiono $cista wspolprace z programem URBACT IV wcelu osiggnigcia ogolnej
koordynacji, synergii i komplementarno$ci, W szCzego6lno$ci migdzy dziataniami w obszarze
budowania zdolno$ci i budowania wiedzy w ramach tych dwoéch instrumentow®. Dzieki
wspotpracy z programem URBACT Europejska inicjatywa miejska przyczynita si¢ rowniez do
realizacji celow zrownowazonego rozwoju W ramach Agendy 2030 Organizacji Narodow
Zjednoczonych.

3. PIERWSZE WYNIKI

Europejska inicjatywe miejska opracowano wspélnie z najwazniejszymi podmiotami®!, aby
wspiera¢ opracowywanie strategii i polityki, zintegrowane i partycypacyjne wdrazanie oraz
innowacje miejskie.

Po pierwszych dwoéch latach wdrazania Europejska inicjatywa miejska przynosi pierwsze
wyniki. Inicjatywa zapewnia zintegrowany zbior ustug wspierajacych miasta kazdej wielkosci.

21 Art. 12 rozporzadzenia (UE) 2021/1058.

2 W cenach biezgcych.

2 System monitorowania bedzie stopniowo rozszerzany ibedzie obejmowal — za pomoca kluczowych

wskaznikow skuteczno$ci dziatania — rezultaty, wyniki iwplyw Europejskiej inicjatywy miejskigj

w odniesieniu do jej celdw.

Europejska inicjatywa miejska i URBACT uzupetniajg si¢ wzajemnie na kilka sposoboéw, np. Europejska

inicjatywa miejska wspiera krotkoterminowe wymiany miedzy miastami, a URBACT finansuje

dhugoterminowe sieci miast. Instrumenty te umozliwiaja roéwniez organizowanie wspoélnych wydarzen,

a platforma wiedzy Europejskiej inicjatywy miejskiej zawiera wiele zasobéw wiedzy URBACT.

81 Komitet Regionéw, europejskie sieci miast oraz konsultacje z panstwami czlonkowskimi i innymi
zainteresowanymi stronami na obszarach miejskich.
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Wdrozono dziatania obejmujace wspoéizaleznosci wytworzone migdzy komponentami
Europejskiej inicjatywy miejskiej oraz koordynacje i komplementarno$¢ z URBACT IV.
Ponadto Europejska inicjatywa miejska taczy dziatania i wktad z agendy miejskiej dla UE oraz
tworzy synergie z innymi waznymi inicjatywami UE.

Jezeli chodzi o lokalizacje geograficzna, z 444 wiladz miejskich wspieranych w ramach
Europejskiej inicjatywy miejskiej w okresie objetym niniejszym sprawozdaniem dwie trzecie
pochodzi z regionow stabiej rozwinigtych iregiondw w okresie przejsciowym. Wigkszo$é
beneficjentow (73 %) to mate i srednie miasta, a 70 % to ,,miasta, 0 ktorych mowa w art. 11”.
25 % wspieranych miast uczestniczy rowniez w programie URBACT, co potwierdza
wzmocnione powigzania mi¢dzy Europejska inicjatywa miejska a innymi narz¢dziami polityki
spdjnosci.

W 2022 r. i 2023 r. ogloszono dwa zaproszenia do sktadania wnioskéw W sprawie dziatan
innowacyjnych, w wyniku ktérych w 16 panstwach cztonkowskich zrealizowano 36 projektow
z wktadem EFRR w wysokos$ci ponad 163 miIn EUR. Dzigki partnerstwom na rzecz
transgranicznego przenoszenia innowacji sie¢ 85 miast wprowadza innowacje, dzieli si¢
doswiadczeniami i inicjuje dziatania w ramach polityki spojnosci dotyczace tematdéw nowego
europejskiego Bauhausu, zazieleniania miast, zrownowazonej turystyki I wykorzystania
potencjatu talentow w kurczacych si¢ miastach. Sie¢ t¢ uzupelnia wkrotce rowniez dodatkowe
projekty dotyczace transformacji energetycznej 1 technologii w miastach. Zaproszenia do
sktadania wnioskow byly okazja do tworzenia synergii z misjami UE, w szczegblnosci z misja
w zakresie neutralnych dla klimatu iinteligentnych miast oraz zinnymi kluczowymi
inicjatywami UE.

Ay e ST L)
iy o

Fuenlabrada (ES) testuje nowy model mieszkaniowy oparty na solidarnosci
miedzypokoleniowej i zasadach nowego europejskiego Bauhausu. Przyczynia si¢ on do rewitalizacji
centrum miasta w warunkach pogarszajacej si¢ jakos$ci mieszkan, wysokiego wskaznika pustostandw,
zarébwno powierzchni mieszkalnych, jak i handlowych, a takze starzenia si¢ ludnosci. Budapeszt (HU)
jest dotkniety kryzysem mieszkaniowym spowodowanym wysokimi cenami energii i testuje
zintegrowany model przystepnych cenowo ustlug mieszkaniowych, ktory uwzglednia zasady nowego
europejskiego Bauhausu. Miasto opracowuje zestaw ustug ukierunkowanych zaréwno na zasoby
publiczne, jak i prywatne.

\d S i 0 A VN A,'.‘. 44

99 .o 9 ;

e _ . . .
W v Bolonia (IT) faczy technologie informacyjne, rozwigzania oparte na

przyrodzie i dziatalnos¢ ,,naukowcow-wolontariuszy™®?, aby osiagnag¢ harmoni¢  z naturg
w poszczegolnych dzielnicach miasta i opracowa¢ metode oparta na ,adaptacyjnych komorkach
ekologicznych”, ktora przeciwdziata zjawisku miejskiej wyspy ciepta. Brugia (BE) testuje rozwigzania
dotyczace bilekitnej izielonej infrastruktury z mysla o zmniejszeniu ryzyka powodzi isuszy oraz
poprawie jako$ci wody, rowniez dzigki wykorzystaniu swojej historycznej podziemnej sieci wodne;j.

32 Naukowcy-wolontariusze to cztonkowie spoleczenstwa.
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Stalowa Wola (PL) eksperymentuje z tworzeniem warunkow sprzyjajacych
przyciagganiu talentow w przemysle kosmicznym i rozwija wielowymiarowa specjalizacje dla miasta,
obejmujaca laboratorium Spacelab, akademi¢ (Space Academy) i klaster oparty na modelu poczwornej
helisy. Chaskowo (BG) testuje tworzenie innowacyjnego o$rodka medyczno-technicznego
MedTechHub, ktéry mobilizuje sektor medyczny icyfrowy oraz zapewnia ustugi imozliwosci
edukacyjne, w szczegolnosci mtodym talentom, atakze wspiera przechodzenie na zrownowazong
gospodarke lokalna.

»a
3

1 I * ot ‘Wl R l ) J Kopenhaga (DK) jest pionierem w zarzadzaniu turystyka opartym na danych
i ukierunkowanym na spoteczno$¢, z mys$la 0 spotecznosciach i turystach, dzigki opracowaniu
partycypacyjnej aplikacji taczacej zdjecia i gtos w celu angazowania uzytkownikow oraz gromadzenia
i analizowania danych dotyczacych ich do$wiadczen. Coimbra (PT) prowadzi w ramach projektu
pilotazowego portal internetowy po$§wiecony zrownowazonej turystyce, ktory jest oparty na duzych
modelach jezykowych iwzbogacony o rzeczywiste dane na temat miejsc wartych odwiedzenia
i spersonalizowanych tras podrézy dla turystow.

Prawa autorskie: ilustracja 1 ©Gettyimages.be/zak00; ilustracja 2 ©Gettyimages.be/DrAfter123; ilustracja 3
©Gettyimages.be/guoya; ilustracja 4 ©Gettyimages.be/Annika McFarlane.

Realizacja dziatan na rzecz budowania zdolnosci odbywa si¢ ze szczegdlnym naciskiem na
wspieranie miast i obejmuje inwestycje ze srodkoéw EFRR w wysokosci ponad 24 mld EUR
przeznaczone na zréwnowazony rozwoj obszarow miejskich®. Uczestnicy uwazajg, ze
dziatania wywieraja wplyw juz na etapie projektu pilotazowego®!. W dziataniach tych wzigto
udziat 485 praktykow miejskich, z ktérych prawie 60 % stanowili przedstawiciele wiadz
miejskich, a dwie trzecie przedstawiciele ,,miast, 0 ktorych mowa w art. 11”. Dziatania na rzecz
budowania zdolno$ci ukierunkowano W szczeg6lno$ci na wspieranie mniejszych miast,
poniewaz 76 % miast uczestniczacych w tych dziataniach liczy mniej niz 250 000 mieszkancow

(rys. 8).

3 Na podstawie ponad 1 100 zintegrowanych strategii rozwoju obszaréw miejskich.
3 Na podstawie informacji zwrotnych otrzymanych od uczestnikow dziatan na rzecz budowania zdolnosci.
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Rys. 8. Udziat (%) wtadz miejskich uczestniczacych w dziataniach na rzecz
budowania zdolno$ci w podziale wedtug liczby ludnosci miast.

4%
8%

= Miasta ponizej 50 000 mieszkancow = Miasta od 50 000 do 250 000 mieszkarncow
= Miasta od 250 000 do 500 000 mieszkarcow Miasta od 500 000 do 1 000 000 mieszkancow

= Miasta powyzej 1 000 000 mieszkaricow

W ramach dziatan na rzecz budowania zdolno$ci zorganizowano wymiany mi¢dzy miastami,
ktore obejmowaty szereg tematdw, np. przystgpne cenowo mieszkania, wlaczenie spoteczne,
mobilno$¢, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, transformacj¢ cyfrowa, rewitalizacje
obszarow miejskich, turystyke idostep do finansowania. Wzajemne oceny zwigkszyly
zdolnoéci miast do angazowania zainteresowanych stron iwspotpracy migdzysektorowej,
taczenia strategii z unijnymi i globalnymi programami dziatan oraz z obszarami wiejskimi,
a takze wsparciem finansowym. Wydarzenia na rzecz budowania zdolnos$ci dotyczyly réznych
tematow, np. opracowywania strategii zintegrowanych, funkcjonalnych obszaréw miejskich,
zintegrowanych inwestycji terytorialnych i rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc,
zielonej transformacji oraz ekosysteméw innowacji.

Zapewniono koordynacje i dzialania uzupehlniajace z programem URBACT IV. Miasta
wspierane w ramach programu URBACT petnig rolg¢ partneréw W dziataniach na rzecz
URBACT pehnil rowniez role partnera strategicznego przy tworzeniu platformy wiedzy Portico.
Utrzymywanie $cistego powigzania miedzy Europejska inicjatywa miejskg a URBACT jest
niezbg¢dne do zapewnienia koordynacji dziatan i Synergii.

Powstata sie¢ krajowych miejskich punktow kontaktowych, ktéra pobudza zapotrzebowanie na
ustugi Europejskiej inicjatywy miejskiej we wszystkich panstwach cztonkowskich. Stuzy ona
dziatania informacyjne na rzecz spotecznosci miejskich, W szczegdlnosci mniejszych miast
I instytucji zarzadzajgcych. Sie¢ pelni funkcje przekrojowa polegajaca na informowaniu
o wszystkich obszarach prac, a pierwsze efekty sa juz widoczne. Spotecznos¢ w mediach
spoteczno$ciowych szybko si¢ powieksza — w 2024 r. zorganizowano lub prowadzono ponad
400 kampanii medialnych. Sie¢ wymaga stalego ispecjalnego wsparcia, aby skutecznie
swiadczy¢ swoje ustugi, ze wzgledu na liczne dziatania oferowane w ramach Europejskiej
inicjatywy miejskiej.

Platforma wiedzy Portico zapewnia praktykom miejskim bardzo potrzebny dostep do wiedzy
i informacji na temat inicjatyw UE. Platforma zawiera ponad 1 600 zasobow wiedzy
i aktywizuje spotecznosé prawie 2 000 praktykow miejskich. Na platformie zostanie rowniez
wkrétce udostepniony komponent zawierajacy obiecujace i skuteczne praktyki miejskie,
pochodzace z projektow wspieranych z funduszy spdjnosci realizowanych w catej Unii
Europejskiej. Opracowywana przez platform¢ Portico ,,panorama miejska” ma na celu
stopniowe utworzenie narzedzia shuzgcego do kojarzenia uzytkownikow z odpowiednimi
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europejskimi inicjatywami i podmiotami w zalezno$ci od ich potrzeb. Nalezy kontynuowac
wysitki na rzecz rozbudowy platformy, w szczegdlnosci narzg¢dzia ,,panorama miejska”, aby
utrzymac¢ dynamike i rozwija¢ platforme z myslag o uczynieniu jej unijnym portalem wiedzy
0 miastach.

Prowadzone sg pierwsze dziatania w zakresie kapitalizacji realizowane w formie laboratoriéw
polityki, a na poczatkowym ectapie region Hauts-de-France wspotpracowatl z programem
URBACT IV izpowodzeniem wspotorganizowal szereg ,laboratoriow miejskich”
poswieconych transformacji energetycznej i lokalnym systemom zywnosciowym. Jesli chodzi
0 oceny oddzialywania terytorialnego, region Hauts-de-France bada obecnie rodzaje dziatan
wspierajacych. Biorgc pod uwage wazng role miast W realizacji polityki unijnej i krajowej,
regulacje uwzgledniajace zréznicowane potrzeby terytoribw maja zasadnicze znaczenie dla
zrbwnowazonego rozwoju obszarow miejskich. Poniewaz najwazniejsze podmioty europejskie
zajmujace sie t3 dziedzing®® opracowaly szereg narzedzi imetod oceny oddziatywania
terytorialnego, celem jest wykorzystanie istniejacych narzegdzi i wdrozenie dziatan na poczatku
2025 r. w odpowiedzi na potrzeby miast.

Wsparcie na rzecz agendy miejskiej dla UE przynosi rezultaty — realizowane sg nowe
wspierano utworzenie czterech partnerstw tematycznych dotyczacych ,,zazieleniania miast”,
»Zrownowazonej turystyki”, ,,miast rownosci” i ,,zywnosci”. Do konca 2024 r. maja powstac
dwa kolejne partnerstwa — ,miasto wrazliwe na problemy zwigzane zwodg” oraz
»dekarbonizacja budynkéw, zintegrowane programy renowacji, lokalne plany grzewcze
i chtodnicze”. Oczekiwanym skutkiem wspierania agendy miejskiej dla UE jest zwigkszenie
zdolnoéci  wszystkich ~ zaangazowanych  podmiotow do  wspotpracy  w ramach
wielopoziomowego sprawowania rzadow.

Rozpoczgto szereg dzialan informacyjnych. W réznych platformach spotecznosciowych
Europejska inicjatywa miejska ma juz ponad 28 000 obserwujacych. W okresie objetym
miejskiej zarejestrowano tgcznie ponad 3 000 uczestnikéw. Podjeto znaczne wysitki w celu
promowania 5. edycji Forum Miast w Turynie w 2023r., podczas ktorej oficjalnie
zainaugurowano Europejska inicjatywe miejska, oraz w celu przygotowania si¢ do zblizajacego
si¢ 6. Forum Miast w Krakowie w czerwcu 2025 r.

4. WNIOSKI

Europa nie moze osiggna¢ swoich celow bez zaangazowania miast. Komisja Europejska bedzie
nadal wspotpracowata z wladzami miejskimi, aby zapewni¢ miastom wsparcie. W tym
kontekscie Europejska inicjatywa miejska pelni role zintegrowanego narzgdzia i mechanizmu
wsparcia dla miast kazdej wielkosci w catej UE. Wsparcie dla miast obejmuje konkretne
dziatania, takie jak zapewnianie mozliwos$ci wzajemnego uczenia si¢, zapewnianie wiedzy
specjalistycznej i0g0lnej oraz finansowanie innowacyjnosci na potrzeby realizacji celow
polityki spojnosci. W tym konteks$cie inicjatywa pomaga miastom W radzeniu sobie z licznymi
wyzwaniami, przed ktoérymi stoja.

Europejska inicjatywa miejska bedzie dalej wdrazana zgodnie z podejsciem opartym na
zapotrzebowaniu, w ramach ktdrego decyzje strategiczne i operacyjne podejmuje si¢ przede
wszystkim na podstawie potrzeb miast iktore jest ukierunkowane na zapewnienie
beneficjentom najbardziej odpowiedniego wsparcia. Stale zwraca si¢ uwagg na zapewnienie
efektywnej wymiany informacji zwrotnych z miastami i praktykami miejskimi za
posrednictwem sieci krajowych miejskich punktow kontaktowych i interakcji w trakcie prac
zwigzanych z r6znymi komponentami inicjatywy.

% Np. ESPON, Wsp6lne Centrum Badawcze UE i podmioty miedzyrzadowe.

13



Europejska inicjatywa miejska bedzie nadal opierac si¢ $cistej wspotpracy z najwazniejszymi
organizacjami i sieciami miast, a takze wzmacnia¢ synergie z innymi waznymi inicjatywami
UE. Planowane sg intensywne dziatania na rzecz zwigkszenia skali wykorzystania oferty ustug
W ramach inicjatywy przez miasta kazdej wielkosci we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Informacje zwrotne od beneficjentow zostang zebrane w ocenie srédokresowej w 2025 r. Celem
przyswiecajagcym Europejskiej inicjatywie miejskiej jest realizacja wzmocnionych i spdjnych
dziatan w ramach polityki w UE i elementem tego zobowigzania jest przyczynianie si¢ do
realizacji przysztej europejskiej agendy politycznej na rzecz miast.
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