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1. JOHDANTO

Euroopalla on edessdadn monenlaisia haasteita, jotka ulottuvat talouden elpymisestd ja
osallistavien yhteiskuntien rakentamisesta ilmastonmuutoksen, ympariston pilaantumisen ja
vaesttrakenteen muutoksen torjuntaan seké vihredan ja digitaaliseen siirtyméan. Kaupungit ovat
paikkoja, joissa kaikki ndma haasteet kohtaavat. Siksi niissé voidaan testata uusia ratkaisuja,
joilla on vaikutusta ihmisten elaméaéan.

Koheesiopolitiikalla on vahva kaupunkiulottuvuus. Tukea kestdvadan kaupunkikehitykseen
lisattiin ohjelmakaudeksi 2021-2027, jotta kaupungit voisivat aktiivisesti osallistua paikallisia
haasteitaan koskevien politiikkatoimien suunnitteluun ja tdytantdonpanoon. Tdman seurauksena
koheesiorahastoista investoidaan kaupunkeihin yli 100 miljardia euroa, ja kaupungit itse ovat
suoraan vastuussa yli 24 miljardin euron investointien suunnittelusta ja toteuttamisesta
koheesiopolitiikan ohjelmissa.

Liséksi koheesiopolitiikan kaupunkiulottuvuuden puitteissa kéynnistettiin ohjelmakaudeksi
2021-2027 uusi eurooppalainen kaupunkialoite!. Valineen méirarahat ovat 395 miljoonaa
euroa?, ja silla tuetaan kaikenkokoisia kaupunkeja, parannetaan valmiuksia ja tietamysts,
tuetaan innovointia seké kehitetdan siirrettavissa olevia, skaalautuvia ratkaisuja EU:n kannalta
merkityksellisiin kaupunkihaasteisiin. Toimia tdydennetd&n koordinoidulla tavalla URBACT-
ohjelmalla, ja niilla tuetaan myds EU:n kaupunkiagendaan liittyvaa hallitustenvélista tyota.

Tassd kertomuksessa kuvataan eurooppalaisen kaupunkialoitteen toimintaa ja taytantdonpanon
tuloksia 1. syyskuuta 2022 ja 31. elokuuta 2024 valisena aikana.

2. TAYTANTOONPANO

Eurooppalaisen kaupunkialoitteen toteutus annettiin tehtdvaksi Hauts-de-Francen alueelle,
jonka on toimittava tiiviissa yhteistydssa Euroopan komission kanssa.* Hauts-de-Francen alue
perusti pysyvén sihteeriston, jiljempédnd ’kaupunkialoitteen sihteeristd’, jonka tehtdvdnd on
huolehtia kaikista tdssd kertomuksessa esitetyista paivittéisista toiminnoista. Ty6 rakentuu
kahdelle osa-alueelle, joilla pyritdan a) tukemaan innovointia ja b) tukemaan valmiuksien ja
tietdmyksen lisddmistd, alueellisia vaikutustenarviointeja, toimintapolitiikan kehittdmista ja
viestintda (kaavio 1). Aloitteen 395 miljoonan euron talousarviosta® 75 prosenttia osoitetaan
osa-alueeseen a ja 25 prosenttia osa-alueeseen b.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 paivana kesdkuuta 2021, Euroopan
aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta, 12 artikla.

Z Alkuperaistad 400 miljoonan euron talousarviota (vuoden 2018 hintoina) pienennettiin 395 miljoonaan euroon
(kdypin& hintoina) vuonna 2024 tehdyn monivuotisen rahoituskehyksen tarkistuksen seurauksena.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1059, annettu 24 paivana kesdkuuta 2021, Euroopan
aluekehitysrahastosta ja ulkoisista rahoitusvalineistd tuettavaa Euroopan alueellinen yhteistyd -tavoitetta
(Interreg) koskevista erityissdannoksistd, 3 artikla. URBACT-ohjelmasta rahoitetaan kaupunkiverkostoja
yhdennettyjen kdytantojen kehittdmiseksi.

4 Asetuksen (EU) 2021/1058 12 artiklan mukaisesti eurooppalaisen kaupunkialoitteen toteutus annettiin Hauts-
de-Francen alueen tehtavéksi valillisen hallinnoinnin kautta. Aloitteen vélillistd hallinnointia koskeva
kiinnostuksenilmaisupyynt6 julkaistiin toukokuussa 2021, ja Hauts-de-Francen alue valittiin tehtdvééan
heindkuussa 2021. Komission ja Hauts-de-Francen alueen valinen sopimus allekirjoitettiin elokuussa 2022.

5 Kaypina hintoina.



Kaavio 1. Eurooppalaisen kaupunkialoitteen toimintalogiikka
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2.1 Kaupunki-innovaatioiden rahoitus

Eurooppalaisesta kaupunkialoitteesta tuetaan innovatiivisen toiminnan hankkeita, joilla pyritadn
edistamaan kaupunkien muutosvoimaista roolia ja toimiviksi osoitettujen kaupunki-
innovaatioiden kayttoonottoa kaikkialla EU:ssa. Kullekin hankkeelle voidaan myontéa
Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) tukea enintddn 5 miljoonaa euroa, ja unionin
yhteisrahoitusosuus voi olla enintddn 80 prosenttia. Hankkeiden kesto saa olla enintédan nelja
vuotta.® Tukikelpoisia hakijoita ovat kaupunkiviranomaiset tai niiden ryhmittymat (eli
kaupungit, taajamat ja esikaupunkialueet), joiden kokonaisvékiluku on véhintd&dn 50 000
asukasta ja jotka sijaitsevat jossakin EU:n jasenvaltiossa.

Tama toimintalinja  perustuu  kaupunkialueiden innovatiivisia toimia koskevaan
pilottialoitteeseen’, joka toteutettiin ohjelmakaudella 2014—-2020. Sen jalkeen on tehty monia
parannuksia, kuten seuraavat: i) toimissa keskitytddn vahvemmin koheesiopolitiikan kannalta
merkityksellisiin  kaupunki-innovaatioihin, ii) tulosten mitattavuutta suhteessa ennalta
madritettyihin indikaattoreihin on parannettu ja iii) hankkeissa keskitytddn enemman
toimintavalmiuteen, laajentamismahdollisuuksiin ja testattujen ratkaisujen toistettavuuteen.

Eurooppalaisen kaupunkialoitteen innovatiivisia toimia varten on suunniteltu nelja
ehdotuspyyntéa, joista kaksi on jo toteutettu, yksi on parhaillaan kdynnissé ja yksi on tarkoitus
toteuttaa vuonna 2026 (taulukko 1). Kolmella ensimmaiselld ehdotuspyynnollda pyritadn
edistdmaan innovointia tietyillda EU:n politiikan kannalta tarkeilla aihealueilla, ja neljannella
ehdotuspyynndélla on tarkoitus tukea kaupunkeja, joilla on véhemman kokemusta innovoinnista.

6 Eurooppalaisen kaupunkialoitteen innovatiivisia toimia koskeva ohjeistus.
7 Kaupunkialueiden innovatiiviset toimet.



https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2024-05/EUI-IA%20GUIDANCE_24IV2024.pdf
https://www.uia-initiative.eu/en

Taulukko 1. Eurooppalaisen kaupunkialoitteen innovatiivisia toimia koskevat ehdotuspyynnot

Ehdotus | Julkaisuvuosi ja Hakemukset Valitut hankkeet, | Hakemusten
pyynté | aihealue(et) EAKR:n hyvaksymisaste
kokonaisrahoitus
osuus (euroa)

1 2022, yksi aihealue: | 99 hakemusta 14 hanketta 14 %
uusi eurooppalainen | 21 jasenvaltiosta | 12 jasenvaltiosta,
Bauhaus 65,2 miljoonaa
euroa
2 2023, kolme 112 hakemusta | 22 hanketta 20 %
aihealuetta: 21 jasenvaltiosta | 12 jasenvaltiosta,
kaupunkien 98 miljoonaa euroa

viherryttdminen,
kestava matkailu ja
osaamispotentiaalin
kaytto kutistuvissa
kaupungeissa

3 2024, kaksi Ehdotusten Suunnitellut -
aihealuetta: jattamisen maarérahat:
energiasiirtyma ja madraaika on 90 miljoonaa euroa

kaupunkiteknologia | lokakuu 2024

4 Suunniteltu - — —
vuodeksi 2026

Kahdessa ehdotuspyynndssa valittiin 36 hanketta 16 jasenvaltiosta (kaavio 2). Maantieteellisen
kattavuuden parantamiseksi ja kaupunkien avustamiseksi laadukkaiden hakemusten
laatimisessa on toteutettu useita toimenpiteitd. Esimerkiksi Keski- ja Itd-Euroopan
jasenvaltioissa on jarjestetty hakijoille suunnattuja seminaareja, ja lisdksi on perustettu
kansallisten kaupunkikehityksen yhteyspisteiden verkosto, joka edistdd ehdotuspyyntdja
kaikissa jasenvaltioissa.

Kaavio 2. Kahdessa innovatiivisia toimia
koskevassa ehdotuspyynnossa valittujen hankkeiden sijainnit
(ehdotuspyyntd 1: violetti, ehdotuspyyntd 2: vihred)
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Kun tarkastellaan niiden kaupunkikeskusten vaestomé&aréd, joiden viranomaiset osallistuvat
kahdessa ehdotuspyynnéssa valittuihin hankkeisiin, yli kaksi kolmasosaa kaupungeista on
pienié tai keskisuuria (kaavio 3) ja yli kaksi kolmasosaa niin kutsuttuja 11 artiklan mukaisia
kaupunkeja®.

Kaavio 3. Valittuihin innovatiivisen toiminnan hankkeisiin osallistuvien
kaupunkiviranomaisten osuus kaupungin vaestomaaran mukaan jaoteltuna
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= Alle 50 000 asukkaan kaupungit = 50 000-250 000 asukkaan kaupungit = 250 000-500 000 asukkaan kaupungit

= 500 000-1 000 000 asukkaan kaupungit = Yli 1 000 000 asukkaan kaupungit

Uutta on, ettd osa EAKR:n avustuksesta kullekin innovatiivisen toiminnan hankkeelle on
tarkoitettu rahoittamaan rajat ylittavia tietdimyksensiirtokumppanuuksia hanketta vetdvien
kaupunkiviranomaisten ja kolmen muun EU:n kaupungin vélill4, joista kahden on sijaittava
vahemman kehittyneilla tai siirtymaalueilla.® Menetelmé perustuu URBACT 11l -ohjelmassa
vuosina 2021-2022 pilotoituun kaupunkialueiden innovatiivisten toimien siirtomekanismiin.
Sill& pyritaén siirtdmadn testatuista innovatiivisista ratkaisuista saatua kokemusta ja tutkimaan
mahdollisuuksia ratkaisujen toisintamiseen my6ds muissa kaupunkiymparistoissa. Tavoitteena
on lisdksi houkutella investointeja koheesiopolitiikan ohjelmiin ja edistdd kaupunkien
innovointivalmiuksia my6s muissa kuin innovatiivisen toiminnan hankkeita vetévissé

8 11 artiklan mukaiset kaupungit’ ovat kaupunkeja, jotka jdsenvaltiot valitsevat toteuttamaan kestivid

kaupunkikehitysta asetuksen (EU) 2021/1058 mukaisesti.
9 Eurooppalaisen kaupunkialoitteen innovatiivisia toimia koskeva ohjeistus hakijoille.



https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2024-05/EUI-IA%20GUIDANCE_24IV2024.pdf

kaupungeissa.
2.2 Valmiuksien ja tietdmyksen tukeminen kaupungeissa
2.2.1 Kaupunkien valmiuksien parantaminen

Eurooppalaisen kaupunkialoitteen valmiuksien kehittamistoimet kaynnistettiin vuonna 2023, ja
niiden pilotointi jatkuu vuoden 2024 loppuun saakka.*® Niihin kuuluu kolmentyyppisia toimia:
kaupunkien valiset vaihdot, vertaisarvioinnit ja valmiuksien kehittdmistapahtumat. Toimilla
pyritddn parantamaan kaupunkien valmiuksia suunnitella ja toteuttaa kestdvan
kaupunkikehityksen strategioita, politiikkoja ja kéytantdja yhdennetylld, osallistavalla tavalla.
Ne toimivat myds taydentavalla ja koordinoidulla tavalla URBACT IV -ohjelman! kanssa.

Kaupunkien vilisissd vaihdoissa®? on kyse alhaalta ylospéin suuntautuvasta, kysyntélahtoisesta
toiminnasta, joka toteutetaan jatkuvan hakumenettelyn kautta. VVaihdossa saatetaan lyhytaikaista
vierailua varten yhteen kaupunkiviranomaiset, joilla on jokin erityinen ongelma, ja toisen
jasenvaltion kaupunkiviranomaiset, joilla on asiantuntemusta ongelman ratkaisemisesta. Se on
tehokas vertaisoppimisvaline.

Kaupunkiviranomaisten kiinnostus kaupunkien vélisiin vaihtoihin on kasvanut ajan mittaan.
Elokuun 31. paivadn 2024 mennessé oli saatu 60 hakemusta 22 jasenvaltiossa sijaitsevilta
kaupungeilta. Eniten hakemuksia jattivat Italiassa, Espanjassa, Portugalissa ja Suomessa
sijaitsevat kaupungit. Kaikkiaan 40 vaihtoa'® on joko kaynnissi tai saatu paatokseen, ja niihin
on osallistunut yhteensé 88 kaupunkiviranomaista (kaaviot 4 ja 5). Valtaosa (88 %) vaihtoihin
osallistuneista kaupungeista on pienia tai keskisuuria, ja ne jakautuvat melko tasaisesti
vahemman kehittyneille alueille, siirtymaalueille ja kehittyneemmille alueille. Y1i 60 prosenttia
osallistujista on 11 artiklan mukaisia kaupunkeja.

Kaavio 4. Kaupunkiviranomaiset, jotka Kaavio 5. Kaupunkiviranomaiset, jotka
ovat osallistuneet kaupunkien valiseen ovat osallistuneet kaupunkien valiseen
vaihtoon ratkaistakseen erityisen haasteen vaihtoon vertaisen roolissa

10 Valmiuksien kehittamistoimien  pilotointivaihe on  vahvistettu  eurooppalaisen  kaupunkialoitteen
rahoituspaatdksen tydohjelmassa 2023-2024.

11 URBACT IV -ohjelman toteutuskausi on 2021-2027.

12 Eurooppalaisen kaupunkialoitteen kaupunkien valisid vaihtoja koskevat ohjeet hakijoille.

13 Hakemusten hyvéksymisaste oli yli 85 prosenttia.



https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2023-11/EUI-CB_Guidance%20for%20City%20to%20City%20Exchanges.pdf

Aloitteella tuetaan myos vertaisarviointejal®. Niiden avulla kaupunkien ryhmat voivat vertailla
yhdennettyja  kaupunkikehitysstrategioitaan, jotka muodostavat perustan kestéville
kaupunkikehitykselle'®. Tavoitteena on parantaa strategioiden suunnittelua ja toteutusta.
Kuhunkin vertaisarviointiin voi osallistua enintddn nelja arvioitavaa kaupunkia tekemaan
yhteisty6té enintddn kuuden vertaisarvioijana toimivan kaupungin kanssa yksiloidyn ongelman
ratkaisemiseksi.'®  Vuosittaiset hakumenettelyt  kohdistetaan 11 artiklan ~ mukaisille

kaupungeille, jotka voivat hakea arvioitavaksi kaupungiksi ja kutsua muita kaupunkeja eri
puolilta unionia vertaisarvioijiksi.

Kaavio 6. Vertaisarviointien maantieteellinen kattavuus
(arvioitavat kaupungit: violetti, vertaisarvioijat:
vihred)

14 Eurooppalaisen kaupunkialoitteen vertaisarviointeja koskevat ohjeet hakijoille.
15 Sellaisena kuin se on madriteltyna asetuksen (EU) 2021/1058 11 artiklassa.

16 Menetelma perustuu yhteisen tutkimuskeskuksen ja aluepolitiikan padosaston kayttamiin
vertaisarviointimenetelmiin ja -valineisiin.



https://www.urban-initiative.eu/sites/default/files/2024-10/Peer%20Review%20guidance%20for%20applicants%20October%202024.pdf

Elokuun 31. pdivaan 2024 mennessé oli toteutettu kolme vertaisarviointia: Thessalonikissa
(Kreikka), Coimbrassa (Portugali) ja Kaliszissa (Puola) jérjestettyjen tapahtumien yhteydessa.
Arviointeihin  osallistui  noin 150 henkilod 12 jasenvaltiosta. Osallistujista 54 oli
kaupunkiviranomaisia, jotka toimivat joko arvioinnin kohteena (10) tai vertaisarvioijina (44)
(kaavio 6). Niista 80 prosenttia edusti pienid tai keskisuuria kaupunkeja (kaavio 7) ja noin
puolet oli véhemmaén kehittyneiltd alueilta. Useimmat arvioitavat kaupungit olivat pienia tai
keskisuuria ja sijaitsivat vahemman kehittyneilla tai siirtymaalueilla.

Kaavio 7. Vertaisarviointeihin osallistuneiden kaupunkiviranomaisten osuus
kaupungin vaestomaaran mukaan jaoteltuna
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m Alle 50 000 asukkaan kaupungit = 50 000-250 000 asukkaan kaupungit
= 250 000-500 000 asukkaan kaupungit 500 000—1 000 000 asukkaan kaupungit
= Yli 1 000 000 asukkaan kaupungit

Valmiuksien kehittamistapahtumat®’ kokoavat yhteen kaupunkiviranomaisia,
hallintoviranomaisia sekd komission ja muita keskeisid toimijoita vaihtamaan tietoja ja
esittelemaan synergioita koheesiopolitiikan vélineiden ja ohjelmien ja EU:n kaupunkiagendan
valilla. Tapahtumat auttavat luomaan kaupunkitoimijoiden yhteison. Prosessi kéasittdd myos
vuotuisen  kiinnostuksenilmaisupyynnon, jossa hallintoviranomaiset voivat ilmaista
kiinnostuksensa jarjestad tapahtumia yhdessa Hauts-de-Francen alueen kanssa.

Elokuun  31.paivddn 2024 mennesséd oli  jarjestetty  kahdeksan  valmiuksien
kehittdmistapahtumaa tai -tyopajaa: Torinossa (Italia), Timisoarassa (Romania), Ljubljanassa
(Slovenia), Zadarissa (Kroatia), Tourcoingissa (Ranska), Budapestissa (Unkari), Tampereella
(Suomi) ja Brysselissa (Belgia). Tapahtumat houkuttelivat noin 500 osallistujaa, joista 160 oli
kaupunkiviranomaisia.

2.2.2 Tietdmyksen ja toimintapolitiikkojen tukeminen kaupungeissa

Useat eurooppalaisen kaupunkialoitteen toimintalinjat tukevat kaupunkien valmiuksia kehittaa
tietdmystd ja toimintapolitiikkoja. Jasenvaltioihin  perustettiin  kaupunkikehityksen
yhteyspisteiden  verkosto'®, johon kertomuksen kattamalla ajanjaksolla  nimettiin
25 yhteyspistettd®. Useimmat kaupunkikehityksen yhteyspisteet toimivat myos kansallisina
URBACT-yhteyspisteind. Jos namé kaksi yhteyspistetta eivat sijaitse samassa yksikdssd, niiden

7 Toimenpide  perustuu  ohjelmakaudella  2014-2020  kaytossd  olleeseen  koheesiopolitiikan
kaupunkikehitysverkostoon, jolla tuettiin tiedonvaihtoa sellaisten kaupunkien valill4, jotka toteuttivat
yhdennettyja strategioita osana koheesiopolitilkan kestavan kaupunkikehityksen osiota, sekd myds
innovatiivisia kaupunkikehitystoimia toteuttavien kaupunkien vélilla.

18 Eurooppalaisen kaupunkialoitteen yhteyspisteiden tehtavankuvaus.

19 Ranskalla ja Luxemburgilla on yhteinen yhteyspiste. Italia ei ole viela nimennyt yhteyspistettaan.



toiminnan koordinointi varmistetaan.

Lisaksi perustettiin  uusi  Portico-osaamisfoorumi?® vahvistamaan olemassa olevaa
kaupunkitietoa ja torjumaan tietol&hteiden hajanaisuutta kaupunkialan toimijoiden tukemiseksi
kaikilla tasoilla. Yksi sen osioista on Urban Panorama, jonka tarkoituksena on antaa kayttajille
tietoa EU:n kaupunkialoitteista, -ohjelmista ja -organisaatioista. Vélinetta kehitetdan asteittain,
ja sen ensimmdinen versio on jo kaytettavissa?!.

Vuonna 2024 toteutettiin ensimmainen EU:n laajuinen tulevaisuutta ennakoiva kysely. Kysely
toteutetaan joka toinen vuosi, ja siind selvitetddn kaupunkiviranomaisten ja kaupunkialan
toimijoiden nékemyksia kestdvan kaupunkikehityksen keskeisistd suuntauksista, haasteista,
tietovajeista ja tukitarpeista. Tulokset antavat Hauts-de-Francen alueelle tietoa
kaupunkiyhteison kehittyvastd dynamiikasta ja tarpeista. Ensimmaiseen Kkyselyyn saatiin
364 vastausta 25 jasenvaltiosta, ja yli 70 prosenttia vastauksista tuli kaupunkiviranomaisilta.??

Pian kédynnistetdan  joukko hyddyntamistoimia®®  eurooppalaisen  kaupunkialoitteen
politiikkalaboratorioiden ja muiden tietotuotteiden muodossa. Tavoitteena on tukea
kaupunkiviranomaisia ja alan toimijoita ndyttoon perustuvassa péatoksenteossa ja julkisten
investointien laadun varmistamisessa erityisesti koheesiopolitiikan puitteissa. Toimilla pyritaan
tavoittamaan erityisesti pienet ja keskisuuret kaupungit, joiden valmiudet hyodyntéa olemassa
olevaa kokemusta ja tietdmysta ovat viel& puutteelliset.

Eurooppalaisella kaupunkialoitteella tuetaan myds EU:n kaupunkiagendaa, joka on
Amsterdamin julkilausumalla®® vuonna 2016 perustettu monitasoista hallintoyhteisty6ta
koskeva ohjelma.? Kayttoén on otettu palvelupaketti, jonka tarkoituksena on auttaa temaattisia
kumppanuuksia niiden toimintasuunnitelmien toteuttamisessa ja tarjota apua uusien
kumppanuuksien perustamiseen. Eurooppalaisella kaupunkialoitteella voidaan tukea myos
kaupunkiasioita koskevaa hallitustenvalisté yhteistyota?®, jos yksi tai useampi jasenvaltio pyytaa
tallaista tukea ja siitd on sovittu komission kanssa.

Tiedotuskampanjoita toteutettiin useita: muun muassa innovatiivisia toimia koskevista
ehdotuspyynndistd, valmiuksien kehittdmistoimia koskevista hakumenettelyistd, Porticon
kaynnistamisestd ja EU:n kaupunkiagendan kumppanuuksille suunnatuista hakumenettelyista.
Liséksi otettiin kayttoon eurooppalaisen kaupunkialoitteen verkkosivusto ja uutiskirje.
Uutiskirjeellda on jo yli 5 000 tilaajaa.

2.3 Hallinnointi ja muu toiminta

Eurooppalaisen  kaupunkialoitteen hallinnointimallilla?’  varmistetaan, ettd kaikkien
toimintalinjojen ohjaus ja operatiivinen taytantdonpano toteutetaan tehokkaalla, osallistavalla
tavalla. Malli tarjoaa mekanismin, joka mahdollistaa synergiat eri toimien valilla ja osallistavan
strategisen ohjauksen prosessin, johon kaikki asiaankuuluvat sidosryhmat voivat osallistua. Se
koostuu hallintoneuvostosta ja ohjausryhmasta.

20 Portico.

2L Urban Panorama | Portico.

22 Kyselya koskeva raportti julkaistaan vuoden 2024 lopulla.

23 Nailla tarkoitetaan toimintoja tai prosesseja, joissa hyodynnetdan eurooppalaisen kaupunkialoitteen toimista,
kuten toteutetuista innovatiivisen toiminnan hankkeista, valmiuksien kehittdmistoimista ja tietdmystoimista,
saatua tietoa. Hyodyntdmistoimet tarjoavat my®s mahdollisuuksia synergioiden luomiseen muiden EU:n
aloitteiden ja ohjelmien kanssa.

24 Amsterdamin julkilausuma 2016.

%5 Kuten vuoden 2021 Ljubljanan sopimuksessa ja EU:n ministerien hyvaksymassa monivuotisessa tydohjelmassa
tdsmennetaan.

% Asetuksen (EU) 2021/1058 12 artikla. Tuki voi sisaltda teknista ja/tai aihekohtaista asiantuntemusta. Tallaista
tukea ei pyydetty kertomuksen kattamalla ajanjaksolla.

27 Asetuksen (EU) 2021/1058 12 artikla.



https://portico.urban-initiative.eu/
https://portico.urban-initiative.eu/urban-panorama/initiatives
https://portico.urban-initiative.eu/urban-panorama/initiatives
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf

Hallintoneuvosto muodostuu komission, Hauts-de-Francen alueen ja kaupunkialoitteen
sihteeriston edustajista. Se valvoo aloitteen taytantdonpanoa, edistymistd tavoitteiden
saavuttamisessa, kunkin osa-alueen toimien kehittdmistd ja toteutusta, tulosten seurantaa seka
taloudellista toteutusta. Liséksi se varmistaa, ettd ohjausryhmaén strategiset neuvot otetaan
tarvittaessa huomioon operatiivisessa toiminnassa.

Ohjausryhma toimii  neuvoa-antavana elimend. Sille tiedotetaan eurooppalaisen
kaupunkialoitteen strategisesta taytantdonpanosta, erityisesti toiminnan johdonmukaisuudesta
ja painopisteistd, ja se antaa néitd nakokohtia koskevia neuvoja. Ohjausryhmé koostuu
komission, Hauts-de-Francen alueen, kaupunkialoitteen sihteeriston, EU:n
puheenjohtajakolmikon jasenvaltioiden, URBACT-ohjelman hallintoviranomaisten ja
sihteeriston, alueiden komitean sek& kahden eurooppalaisten kaupunkien jérjeston (Euroopan
kuntien ja alueiden neuvosto seka Eurocities) edustajista.

Kertomuksen kattamalla ajanjaksolla molemmat hallintoelimet kokoontuivat kolmesti.
Yhteensopivuus ja yhdenmukaisuus URBACT IV -ohjelman ja EU:n kaupunkiagendan
hallintoprosessien kanssa varmistettiin keskindisen osallistumisen ja tiedonvaihdon avulla.

Eurooppalaisen kaupunkialoitteen rahoituksesta merkittavé osa (yli puolet 395 miljoonan euron
maararahoista?®) sidottiin toimintaan. Seurantajarjestelman®® ensimmainen versio on saatu
valmiiksi, ja pian otetaan kayttoon edistymista esittelevé tulostaulu.

URBACT IV -ohjelman kanssa tehtiin tiivistd yhteisty6té yleisen koordinoinnin, synergioiden
ja tdydentdvyyden varmistamiseksi erityisesti ndiden kahden vélineen valmiuksien ja
tietimyksen  kehittamistoimien valilla.3® URBACT-yhteistyén kautta eurooppalainen
kaupunkialoite edisti myds YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman kestavan kehityksen
tavoitteiden taytantéonpanoa.

3. ENSIMMAISET TULOKSET

Eurooppalainen kaupunkialoite suunniteltiin yhdessa keskeisten toimijoiden kanssa®! tukemaan
strategioiden ja toimintapolitiikkojen suunnittelua, yhdennettya, osallistavaa taytantédnpanoa ja
kaupunki-innovaatioita.

Kahden ensimmaisen taytantdonpanovuoden jalkeen aloite on alkanut tuottaa tulosta. Se tarjoaa
yhdennetyn palvelukokonaisuuden, jolla tuetaan kaikenkokoisia kaupunkeja. Toimien
toteutuksessa on huomioitu aloitteen eri osa-alueiden valinen vuorovaikutus seka koordinointi
ja téydentdvyys URBACT IV -ohjelman kanssa. Lisdksi aloitteessa yhdistellddn EU:n
kaupunkiagendan toimia ja panoksia ja luodaan synergioita muiden merkittdvien EU:n
aloitteiden kanssa.

Kertomuksen kattaman ajanjakson aikana eurooppalainen kaupunkialoite antoi tukea
444 kaupunkiviranomaiselle, joista kaksi kolmasosaa sijaitsee vdhemmaén kehittyneilld tai
siirtymaalueilla. Suurin osa edunsaajista (73 %) on pienid tai keskisuuria kaupunkeja ja
70 prosenttia 11 artiklan mukaisia kaupunkeja. Tukea saaneista kaupungeista 25 prosenttia
osallistuu mydés URBACT-ohjelmaan, mikd vahvistaa yhteyksid eurooppalaisen
kaupunkialoitteen ja muiden koheesiopolitiikan vélineiden vélill&.

28 Kaypina hintoina.

2 Seurantajarjestelmaa laajennetaan vaiheittain. Silld seurataan keskeisten tulosindikaattoreiden avulla aloitteen
tuotoksia, tuloksia ja vaikutuksia suhteessa sen tavoitteisiin.

30 Eurooppalainen kaupunkialoite ja URBACT-ohjelma taydentdvat toisiaan monin tavoin: kaupunkialoitteesta
esimerkiksi tuetaan lyhytkestoisia kaupunkien valisid vaihtoja, kun taas URBACT-ohjelmasta rahoitetaan
pitkdaikaisia kaupunkiverkostoja. Liséksi valineet jarjestavat yhteisid tapahtumia, ja kaupunkialoitteen
osaamisfoorumilla on saatavilla monenlaisia URBACT -tietoresursseja.

3L Alueiden komitea ja eurooppalaiset kaupunkiverkostot. Myds jasenvaltioita ja muita kaupunkeihin liittyvia
sidosryhmid kuultiin.
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Vuosina 2022 ja 2023 kaynnistetyissd kahdessa innovatiivisia toimia koskevassa
ehdotuspyynndsséd mydénnettiin tukea 36 hankkeelle 16 jasenvaltiossa. EAKR:n rahoitusosuus
oli yli 163 miljoonaa euroa. Rajat ylittdvien tietdmyksensiirtokumppanuuksien Kkautta
85 kaupungin verkosto voi innovoida, jakaa kokemuksia ja innostaa koheesiopoliittisiin toimiin,
joiden aihealueita voivat olla uusi eurooppalainen Bauhaus, kaupunkien viherryttdminen,
kestdvd matkailu ja osaamispotentiaalin kaytté kutistuvissa kaupungeissa. Verkostoa
taydennetaan lahiaikoina uusilla energiasiirtymaa ja kaupunkiteknologiaa koskevilla hankkeilla.
Ehdotuspyynnéilld on edistetty myds synergioita EU:n missioiden, erityisesti ilmastoneutraaleja
ja alykkaita kaupunkeja koskevan mission, ja muiden keskeisten EU:n aloitteiden kanssa.

| &)
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Fuenlabrada (Espanja) kokeilee uutta asumisen mallia, joka perustuu
sukupolvien valiseen solidaarisuuteen ja uusi eurooppalainen Bauhaus -aloitteen periaatteisiin. Silla
pyritadn elvyttdméan kaupungin keskustaa, jossa asumisen laatu on heikentynyt, asuin- ja liiketiloja on
runsaasti tyhjilladn ja asukasrakenne ikaantyy. Budapest (Unkari) karsii korkeiden energianhintojen
aiheuttamasta asuntokriisistd. Kaupunki testaa yhdennettyd kohtuuhintaisen asumisen mallia, jossa
noudatetaan uusi eurooppalainen Bauhaus -aloitteen periaatteita. Tavoitteena on kehittdd seka julkiseen
ettd yksityiseen asuntokantaan kohdistuva palvelukokonaisuus.

o B
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e ik Bolognassa (Italia) pyritaén tietotekniikkaa, luontoon perustuvia ratkaisuja ja

kansalaistiedetta® yhdistelemalla kehittamaan kaupungin asuinalueiden luontoyhteyksié. Tavoitteena on
luoda sietokykyisid “vihreitd soluja”, joilla torjutaan kaupunkisaarekeilmiotd. Bruggessa (Belgia)
testataan sinisia ja vihreitd infrastruktuuriratkaisuja, joiden tarkoituksena on tulva- ja kuivuusriskien
lieventaminen ja veden laadun parantaminen. Hankkeessa hyddynnetdan myds kaupungin historiallista
maanalaista vesiverkostoa.

Stalowa Wola (Puola) pyrkii edistimain avaruusteollisuuden osaajien
toimintaedellytyksia kehittdmalld kaupunkiin moniulotteista erikoistumista, kuten avaruusalan
laboratorion, akatemian ja neloiskierremallin mukaisen klusterin. Haskovo (Bulgaria) perustaa
innovointiin keskittyvan MedTechHubin, joka yhdistaa laaketieteen ja digialojen toimijat, tarjoaa
palveluja ja koulutusmahdollisuuksia erityisesti nuorille osaajille ja tukee siirtymista kestavéan
paikallistalouteen.

ol
I

|
1 l* of 'ml A0 J Kddpenhamina (Tanska) kokeilee datavetoista, yhteisokeskeistda matkailun
hallinnointia yhteis6jensd ja matkailijoiden hyddyksi. Tarkoituksena on kehittdd osallistava

82 Kansalaistieteell4 tarkoitetaan tavallisten kansalaisten tekemaé tutkimusta.
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tiedonkeruusovellus, johon kaytt4jat voivat tallentaa valokuvia ja daénitiedostoja kokemuksistaan
analyyseja varten. Coimbra (Portugali) pilotoi kestdvdd matkailua koskevaa verkkoportaalia, joka
perustuu laajoihin kielimalleihin ja jota tdydennetddn todellisilla tiedoilla matkakohteesta ja
matkailijoiden yksil6llisista reiteista.

Tekijanoikeudet; kuval  ©Gettyimages.be/zak00, kuva2  ©Gettyimages.be/DrAfter123, kuva3
©Gettyimages.be/guoya, kuva 4 ©Gettyimages.be/Annika McFarlane.

Valmiuksien kehittamistoimilla pyritdan erityisesti tukemaan kaupunkeja ja panemaan
taytantoon EAKR:n yli 24 miljardin euron investointiosuus®, joka on varattu kestavaan
kaupunkikehitykseen. Toimintaa vasta pilotoidaan, mutta osallistujat katsovat jo nyt, etté silla
on vaikutusta.®* Toimintaan on osallistunut 485 kaupunkialan toimijaa, joista ldhes 60 prosenttia
oli kaupunkiviranomaisia ja kaksi kolmasosaa 11 artiklan mukaisia kaupunkeja. Valmiuksien
kehittdmistoimilla tuetaan erityisesti pienempid kaupunkeja: 76 prosenttia toimintaan
osallistuvista kaupungeista on alle 250 000 asukkaan kaupunkeja (kaavio 8).

Kaavio 8. Valmiuksien kehittamistoimiin osallistuvien kaupunkiviranomaisten

osuus (%)
kaupungin vaestomaaran mukaan jaoteltuna

4%
8%

48%

= Alle 50 000 asukkaan kaupungit = 50 000-250 000 asukkaan kaupungit
m 250 000-500 000 asukkaan kaupungit 500 000-1 000 000 asukkaan kaupungit
= Y|i 1 000 000 asukkaan kaupungit

Valmiuksien kehittdmistoimiin kuuluvissa kaupunkien valisissa vaihdoissa on kasitelty useita
aiheita, kuten  kohtuuhintaista  asumista, sosiaalista  osallisuutta, liikkuvuutta,
ilmastonmuutokseen sopeutumista, digitaalista siirtymé&d, kaupunkialueiden elvyttamistd,
matkailua ja rahoituksen saantia. Vertaisarvioinneilla on parannettu kaupunkien valmiuksia
ottaa mukaan eri sidosryhmid ja tehdd monialaista yhteistyotd, kytkeé strategioitaan EU:n ja
maailmanlaajuisiin  toimintaohjelmiin  ja maaseutualueisiin sekd hankkia rahoitusta.
Valmiuksien kehittdmistapahtumissa on kasitelty monenlaisia aiheita, kuten yhdennettyjen
strategioiden  suunnittelua, toiminnallisia  kaupunkialueita, yhdennettyja alueellisia
investointeja,  yhteis6lahtoistda  paikallista ~ kehittdmistd,  vihredd  siirtyméda ja
innovaatioekosysteemeja.

Koordinointi ja tdydentavat toimet URBACT IV -ohjelman kanssa on aloitettu. URBACT-
ohjelmasta tuetut kaupungit toimivat vertaisina eurooppalaisen kaupunkialoitteen valmiuksien
kehittdmistoimissa. URBACT on toiminut strategisena kumppanina myos Portico-
osaamisfoorumin perustamisessa. Eurooppalaisen kaupunkialoitteen ja URBACT-ohjelman
tiiviiden yhteyksien yllapitdminen on vélttdmatontd koordinoidun toiminnan ja synergioiden
varmistamiseksi.

33 Perustuu yli 1 100 yhdennettyyn kaupunkikehitysstrategiaan.
34 Perustuu valmiuksien kehittamistoimien osallistujilta saatuun palautteeseen.
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Kansallisten kaupunkikehityksen yhteyspisteiden verkosto on kdytossé ja edistda
eurooppalaisen kaupunkialoitteen palvelujen kysyntaa kaikissa jasenvaltioissa. Se vauhdittaa
kaikkea aloitteen toimintaa ja auttaa tavoittamaan kaupunkiyhteisot, erityisesti pienemmat
kaupungit ja hallintoviranomaiset. Verkostolla on monialainen tehtdva tukea kaikkia
toimintalinjoja, ja sen toiminnan vaikutukset ovat jo ndhtavissa. Verkoston yhteiso sosiaalisessa
mediassa kasvaa nopeasti, ja vuonna 2024 toteutettiin tai oli kdynnissé yli 400 mediakampanjaa.
Eurooppalaisen  kaupunkialoitteen lukuisat toimet edellyttdvat verkoston jatkuvaa,
kohdennettua tukemista, jotta se voi tarjota palvelujaan tehokkaasti.

Portico-osaamisfoorumi tarjoaa kaupunkialan toimijoille Kkipe&sti kaivattua tietoa EU:n
aloitteista. Se sisaltda yli 1 600 tietoresurssia ja toimii ldhes 2 000 kaupunkialan toimijan
yhteisoné. Foorumiin avataan lahiaikoina uusi osio, jossa esitelladn lupaavia, menestyksekkaitéa
kaupunkikaytantoja. Esimerkit on kerétty eri puolilla unionia toteutetuista, koheesiorahastoista
tuetuista hankkeista. Porticon tavoitteena on luoda kehitteill& olevasta Urban Panorama -osiosta
valine, joka yhdistaisi kayttajat niiden tarpeisiin sopiviin eurooppalaisiin aloitteisiin ja
toimijoihin. Toimia foorumin ja erityisesti sen Panorama-vélineen laajentamiseksi on jatkettava,
jotta foorumista voidaan kehittdd EU:n kaupunkitiedon yhdyskaytéava.

Ensimmaiset hyddyntdmistoimet on jo kdynnistetty. Ne toteutetaan politiikkalaboratorioiden
muodossa, ja Hauts-de-Francen alue on yhteistydssa URBACT IV -ohjelman kanssa toteuttanut
menestyksekkddsti useita “kaupunkilaboratorioita” energiasiirtyméstd ja paikallisista
elintarvikejarjestelmista. Alueellisten vaikutusten arvioinnin osalta Hauts-de-Francen alue tutkii
parhaillaan erilaisia tukitoimien tyyppeja. Kaupungeilla on tarke& rooli EU:n ja kansallisten
politiikkojen toteuttamisessa, joten alueiden erilaiset tarpeet huomioivat saannokset ovat
keskeisia kestavin kaupunkikehityksen kannalta. Koska alan keskeiset eurooppalaiset toimijat®
ovat jo aiemmin kehittaneet erilaisia valineita ja menetelmia alueellisten vaikutusten arviointia
varten, tavoitteena on hyddyntad jo olemassa olevia vélineita ja kdynnistdd vuoden 2025 alussa
toimia, jotka vastaavat kaupunkien tarpeisiin.

Tuki EU:n kaupunkiagendalle on alkanut tuottaa tuloksia kaynnissa olevien ja tulevien
kumppanuuksien kautta. Eurooppalaisella kaupunkialoitteella on vuodesta 2022 lahtien tuettu
neljan temaattisen kumppanuuden perustamista. Niiden aiheina ovat kaupunkien
viherryttdminen, kestavd matkailu, tasa-arvoiset kaupungit ja ruoka. Vuoden 2024 loppuun
mennessé on tarkoitus kaynnistaa kaksi uutta kumppanuutta, joiden aiheet ovat ’vesindkdkohdat
huomioiva kaupunki” ja “rakennusten hiilestd irtautuminen, yhdennetyt peruskorjausohjelmat
ja paikalliset lammitys- ja jadhdytyssuunnitelmat”. EU:n kaupunkiagendan tukemisen odotetaan
parantavan  kaikkien = mukana  olevien  toimijoiden  valmiuksia  monitasoiseen
hallintoyhteistyohon.

Myos erilaisia viestintatoimia on k&ynnistetty. Eurooppalaisella kaupunkialoitteella on eri
sosiaalisen median alustoilla yli 28 000 seuraajaa. Kertomuksen kattamalla ajanjaksolla
aloitteen tapahtumat houkuttelivat yhteensd yli 3 000 osallistujaa. Torinossa vuonna 2023
jarjestettya viidettd Cities Forum -konferenssia, jossa eurooppalainen kaupunkialoite
kéynnistettiin virallisesti, mainostettiin laajalti, ja my0s Krakovassa kesdkuussa 2025
jarjestettdvan kuudennen konferenssin valmisteluihin panostetaan merkittavasti.

4, PAATELMAT

Eurooppa ei voi saavuttaa tavoitteitaan ilman kaupunkejaan. Siksi Euroopan komissio aikoo
jatkaa yhteistyotda kaupunkiviranomaisten kanssa kaupunkien tukemiseksi. Eurooppalainen
kaupunkialoite toimii yhdennettynd valineend ja tukimekanismina kaikenkokoisille
kaupungeille kaikkialla EU:ssa. Se tukee kaupunkeja konkreettisilla toimilla, kuten tarjoamalla
vertaisoppimismahdollisuuksia, asiantuntemusta ja tietdmysta seké rahoittamalla innovointia

35 Kuten ESPON-ohjelma, unionin yhteinen tutkimuskeskus ja hallitustenvaliset toimijat.
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koheesiopolitiikan tavoitteiden tukemiseksi. Ndin se auttaa kaupunkeja vastaamaan niiden
kohtaamiin lukuisiin haasteisiin.

Eurooppalaisen kaupunkialoitteen  tdytantdonpanoa  jatketaan kysyntalahtdisella
ldhestymistavalla, jossa kaupunkien tarpeet asetetaan strategisissa ja operatiivisissa valinnoissa
etusijalle. Pyrkimyksend on tarjota edunsaajille mahdollisimman tarkoituksenmukaista tukea.
Huomiota kiinnitetddn edelleen myds siihen, ettd kaupunkien ja kaupunkialan toimijoiden
vélilla olisi tehokas palautemekanismi. Taméa varmistetaan kansallisten kaupunkikehityksen
yhteyspisteiden verkoston ja aloitteen eri osa-alueiden véalisen vuorovaikutuksen kautta.

Eurooppalainen  kaupunkialoite jatkaa tiivista yhteistyota kaupunkialan keskeisten
organisaatioiden ja verkostojen kanssa sekd lisdd synergioita muiden merkittdvien EU:n
aloitteiden kanssa. Aloitteen palveluvalikoiman hyodyntdmistd pyritdan  lisaédmaan
mahdollisimman paljon kaikenkokoisissa kaupungeissa ja kaikissa jasenvaltioissa. Edunsaajilta
aiotaan kerété palautetta vuonna 2025 toteutettavan valiarvioinnin yhteydessa. Eurooppalaisessa
kaupunkialoitteessa on sitouduttu toteuttamaan tehostettuja, johdonmukaisia politiikkatoimia
unionissa. Niihin sisaltyy myos tulevan kaupunkeja koskevan EU:n toimintapoliittisen ohjelman
tukeminen.
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