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1. INTRODUCAO

A Europa enfrenta multiplos desafios, desde a recuperacdo econOmica e a construgdo de
sociedades inclusivas até a luta contra as alteracBes climéticas, a degradacdo ambiental, as
alteracdes demogréficas e a dupla transicdo ecologica e digital. As cidades sdo locais onde se
concentram todos os desafios e onde podem ser experimentadas e testadas novas solugdes, de
forma a melhorar a vida das pessoas.

A politica de coesdo reveste-se de uma forte dimensdo urbana, tendo o seu apoio ao
desenvolvimento urbano sustentavel sido reforcado para o periodo de programacédo de 2021-
2027, para que as cidades tenham um papel ativo na concegdo e implementagédo das respostas
politicas aos seus desafios locais. Consequentemente, os fundos de coesdo investem mais de
100 mil milhdes de EUR nas cidades, sendo estas diretamente responsaveis pela concegdo e
execucdo de investimentos num montante superior a 24 mil milhdes de EUR ao abrigo dos
programas da politica de coeséo.

Foi também criada uma Iniciativa Urbana Europeia (IUE)?, no ambito da dimensdo urbana da
politica de coesdo para o periodo de programacéo de 2021-2027. Dotada de um or¢camento de
395 milhdes de EUR?, este instrumento da apoio a cidades de todas as dimensdes, ao refor¢o
das capacidades e dos conhecimentos, a inovacdo e ao desenvolvimento de solugbes
transferiveis e escalaveis para os desafios urbanos relevantes para a UE. As atividades sao
coordenadas com o programa complementar URBACT® e apoiam os esforcos
intergovernamentais no ambito da Agenda Urbana da UE.

O presente relatério descreve as atividades da IUE e os resultados de execucdo de 1 de setembro
de 2022 a 31 de agosto de 2024.

2. EXECUCAO

A execucdo da IUE foi confiada a regido da Alta Franca, em estreita colaboracdo com a
Comissdo Europeia®. A regido da Alta Franga criou um secretariado permanente (a seguir,
designado por «secretariado da IUE»), para realizar todas as atividades correntes apresentadas
no presente relatdrio. O trabalho articula-se em torno de duas vertentes, que visam prestar: a)
apoio a inovacao, e b) apoio ao desenvolvimento de capacidades e conhecimentos, as avaliacfes
do impacto territorial, a elaboracéo de politicas e a comunicacéao (figura 1). Do or¢camento de
395 milhdes de EUR®, 75 % foram afetados a vertente a) e 25 % a vertente b).

1 Artigo 12.° do Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coeséo.

2 O orcamento inicial de 400 milhdes de EUR (a precos de 2018) foi reduzido para 395 milhdes de EUR (a precos
correntes), devido a revisdo do quadro financeiro plurianual em 2024.

3 Artigo 3.° do Regulamento (UE) 2021/1059 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
que estabelece disposicdes especificas relativas ao objetivo de Cooperacdo Territorial Europeia (Interreg)
apoiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e pelos instrumentos de financiamento externo. O
URBACT financia redes de cidades, apoiando-as no desenvolvimento de praticas integradas.

4 Com base no artigo 12.° do Regulamento (UE) 2021/1058, a execucdo da IUE foi confiada a regido da Alta
Franga em regime de gestdo indireta. O convite a manifestacdo de interesse respeitante a gestao indireta da IUE
foi publicado em maio de 2021, tendo culminado na selec¢do da regido da Alta Franca em julho de 2021. O
acordo entre a Comisséo e a regido da Alta Franca foi assinado em agosto de 2022.

> A precos correntes.
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Figura 1. Logica de intervencdo da Iniciativa Urbana Europeia

2.1. Financiamento da inovacao nas cidades

A IUE apoia projetos com agdes inovadoras que visem promover o papel transformador das
cidades e a implantacdo, em toda a UE, de inovagdes urbanas testadas. Cada projeto tem uma
duracdo maxima de quatro anos e pode beneficiar de uma contribuicdo maxima do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) de 5 milhdes de EUR, a uma taxa de
cofinanciamento de 80 %°. Os candidatos elegiveis sdo as autoridades urbanas ou o0s
agrupamentos de autoridades urbanas (ou seja, cidades, vilas ou subirbios) situados num dos
Estados-Membros da UE e que tenham uma populacao total de, pelo menos, 50 000 habitantes.

Esta vertente de trabalho baseia-se na iniciativa-piloto Ac¢des Urbanas Inovadoras’, que foi
executada durante o periodo de programacdo de 2014-2020. Desde entdo, foram introduzidas
varias melhorias, que incluem: i) uma maior énfase nas inovagdes urbanas relevantes para a
politica de coesdo, ii) a melhoria da mensurabilidade dos resultados com base em indicadores
predefinidos, iii) um reforgo da prontiddo operacional dos projetos, do potencial de expanséo e
da replicabilidade das solucdes testadas.

Foram preparados quatro convites & apresentacao de propostas para a¢des inovadoras ao abrigo
da IUE: dois ja foram concluidos, um encontra-se em curso e outro esta previsto para 2026
(quadro 1). Os trés primeiros convites a apresentacdo de propostas tém como objetivo estimular
a inovacao em determinados dominios tematicos importantes para as politicas da UE, ao passo
que o quarto devera apoiar as cidades com menos experiéncia em matéria de inovagao.

6 European Urban Initiative — Innovative Actions Guidance
7 UIA = Urban innovative actions
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Quadro 1. Convites a apresentacdo de propostas para a¢des inovadoras ao abrigo da IUE
Convite | Publicado (ano), Candidaturas | Projetos Taxa de
tema(s) selecionados, sucesso das
contribuicdo total | candidaturas
do FEDER (EUR)
1 2022, um tema: Novo 99 candidaturas | 14 projetos de 12 14 %
Bauhaus Europeu de 21 Estados- | Estados-Membros,
Membros 65,2 milhdes de
EUR
2 2023, trés temas: 112 22 projetos de 12 20 %
ecologizacao das candidaturas de | Estados-Membros,
cidades, turismo 21 Estados- 98 milhGes de EUR
sustentavel, aproveitar o | Membros
talento nas cidades em
fase de contracéo
3 2024, dois temas: Data de Orgamento -
transicdo energética, encerramento previsto:
tecnologia na cidade do convite: 90 milhGes de EUR
outubro de 2024
4 Previsto para 2026 - - -

Foram selecionados 36 projetos de 16 Estados-Membros no ambito dos dois convites a
apresentacdo de propostas (figura 2). Foram tomadas varias medidas para melhorar a cobertura
geografica e ajudar as cidades a preparar candidaturas de qualidade: por exemplo, organizacao
de seminérios para candidatos nos Estados-Membros da Europa Central e Oriental e criacdo de
uma rede de pontos de contacto urbanos nacionais para divulgar os convites a apresentacao de
propostas em todos os Estados-Membros.

Figura 2. LocalizacBes geogréaficas dos projetos selecionados no ambito dos dois
convites a apresentacdo de propostas de acdes inovadoras (convite 1: roxo; convite 2:
verde)




Em termos de dimensao da populagéo, mais de dois ter¢os dos centros urbanos cujas autoridades
participam nos projetos selecionados no &mbito dos dois convites a apresentacao de propostas
sdo cidades de pequena e média dimensdo (figura 3) e, de igual modo, mais de dois ter¢os séo
«cidades abrangidas pelo artigo 11.%»%,

Figura 3. Percentagem de autoridades urbanas, por dimensdo da populagéo, nos
projetos selecionados relativos a acdes inovadoras
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= Cidades com mais de 1 000 000 habitantes

Como novidade, uma parte da subvencdo do FEDER concedida a cada projeto relativo a agdes
inovadoras é dedicada ao financiamento de parcerias transnacionais de transferéncia entre as
autoridades urbanas principais e trés outras cidades da UE, duas das quais situadas em regides
menos desenvolvidas ou em regides em transicdo®. Este método, que se baseia no mecanismo-
piloto de transferéncia utilizado para as Ac¢des Urbanas Inovadoras executadas através do
URBACT I, em 2021-2022, visa transferir a experiéncia de solu¢des inovadoras testadas e
estudar a viabilidade de replicacdo noutros contextos urbanos. O objetivo consiste igualmente
em incentivar os investimentos no ambito dos programas da politica de coesdo e promover as
capacidades de inovacdo de outras cidades, além daquelas que ja desenvolvem projetos relativos
a acOes inovadoras.

2.2. Apoiar as capacidades e o conhecimento nas cidades
2.2.1. Reforcar as capacidades das cidades

As atividades da IUE em matéria de refor¢co das capacidades foram langadas em 2023 e
executadas como agBes-piloto até ao final de 2024, Incluem trés tipos de agdes: intercAmbios
entre cidades, avaliagdes interpares e reforgo das capacidades. Procuram, numa logica integrada
e participativa, melhorar as capacidades das cidades no que toca a concegédo e execucdo de
estratégias, politicas e praticas de desenvolvimento urbano sustentavel. Por outro lado, as

8 As cidades abrangidas pelo artigo 11.° sdo cidades selecionadas pelos Estados-Membros com vista ao
desenvolvimento urbano sustentavel ao abrigo do Regulamento (UE) 2021/1058.

°®  European Urban Initiative — Innovative Actions Guidance

10 O programa de trabalho para 2023-2024 constante da deciséo de financiamento da IUE estabeleceu a fase-piloto
para as atividades de reforco das capacidades.
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atividades complementam o URBACT IV, com o qual sdo coordenadas.

O intercdmbio entre cidades'® ¢ uma atividade que funciona da base para o topo, orientada pela
procura e através de um convite a participacdo permanente. Reline, numa visita de curta duracgéo,
uma autoridade urbana candidata confrontada com um desafio especifico e outra autoridade
urbana de outro Estado-Membro com conhecimento técnico para supera-lo. Esta forma de
intercdmbio é uma poderosa ferramenta de aprendizagem interpares.

O interesse das autoridades urbanas pelos intercdmbios entre cidades tem vindo a aumentar ao
longo do tempo. Até 31 de agosto de 2024, foram apresentadas 60 candidaturas de cidades de
22 Estados-Membros, a maior parte por cidades italianas, espanholas, portuguesas e finlandesas.
Estdo em curso ou foram concluidos 40 intercdmbios®3, envolvendo um total de 88 autoridades
urbanas (figuras 4 e 5). Na sua grande maioria (88 %), as cidades envolvidas séo cidades de
pequena e media dimensdo, distribuidas de forma quase idéntica entre regiGes menos
desenvolvidas, em transi¢éo e mais desenvolvidas. Mais de 60 % séo «cidades abrangidas pelo
artigo 11.%.

Figura 4. Autoridades urbanas envolvidas Figura 5. Autoridades urbanas envolvidas
em intercambios entre cidades na qualidade em intercambios entre cidades na qualidade
de «cidades confrontadas com um desafio» de «pares»

E também dado apoio as avaliagBes interpares'4, que envolvem grupos de cidades e realizam
uma analise comparativa das suas estratégias integradas de desenvolvimento urbano, que servem
de base ao desenvolvimento urbano sustentavel™. O objetivo consiste em melhorar a concegio
e a execucdo das estratégias. Cada avaliacdo interpares abrange até quatro «cidades avaliadas»
e a colaboracdo de um nimero maximo de seis cidades que atuam como «pares avaliadores»,
para fazer face ao desafio identificado®. S&o lancados convites anuais, instando as «cidades
abrangidas pelo artigo 11.%» a candidatarem-se como «cidades avaliadas», e convidando outras
cidades de toda a Unido Europeia a participarem enquanto «pares avaliadores».

11 O periodo de execucdo do URBACT IV decorre entre 2021 e 2027.

2 EUI city-to-city exchange guidance for applicants

13 A taxa de sucesso das candidaturas foi superior a 85 %.

14 EUI peer review guidance for applicants

15 Na acecdo do artigo 11.° do Regulamento (UE) 2021/1058.

16 Com base na metodologia e nos instrumentos de avaliacéo interpares do JRC e da DG REGIO.
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Figura 6. Cobertura geografica das avaliacGes interpares (cidades
avaliadas: roxo; pares avaliadores: verde)
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Até 31 de agosto de 2024, foram realizadas trés avaliacdes interpares, tendo os eventos
presenciais sido organizados em Sal6nica (EL), Coimbra (PT) e Kalisz (PL). As avaliagGes
interpares contaram com cerca de 150 participantes de 12 Estados-Membros. Desses
participantes, 54 eram autoridades urbanas, que atuaram enquanto «cidades sob avaliadas»
(10) ou «pares avaliadores» (44) (figura 6). Do total de autoridades urbanas envolvidas, 80 %
eram cidades de pequena e média dimensdo (figura 7) e cerca de metade provinha de regiGes
menos desenvolvidas. As «cidades avaliadas» eram maioritariamente compostas por cidades
de pequena e média dimensdo, situadas em regifes menos desenvolvidas ou em transi¢éo.

Figura 7. Percentagem de autoridades urbanas que participam em avaliacdes
interpares, por dimensédo da populagéo
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As atividades de reforco das capacidades®’ reinem autoridades urbanas, autoridades de gestéo,
a Comissdo e outros atores-chave, para trocar informacdes e partilhar sinergias criadas entre 0s
instrumentos e programas da politica de coeséo e a Agenda Urbana da UE. Estas atividades
contribuem para a criacdo de uma «comunidade de profissionais urbanos». O processo envolve
a publicacdo anual de convites dirigidos as autoridades gestoras, para que manifestem o seu
interesse na organizacao de atividades em conjunto com a regido da Alta Franca.

Até 31 de agosto de 2024, foram organizados oito atividades ou sessdes de reforco das
capacidades em Turim (IT), Timisoara (RO), Liubliana (SI), Zadar (HR), Tourcoing (FR),
Budapeste (HU), Tampere (FI) e Bruxelas (BE). Essas atividades contaram com cerca de 500
participantes, dos quais 160 eram autoridades urbanas.

2.2.2. Apoiar o conhecimento e as politicas nas cidades

Vaérios elementos da IUE apoiam o desenvolvimento dos conhecimentos das cidades e a sua
capacidade de elaboracgdo de politicas. Foi criada uma rede de pontos de contacto urbanos entre
todos os Estados-Membros'®. Durante o periodo abrangido pelo presente relatorio, foram
designados 25 pontos de contacto urbanos®®. Na sua maioria, estes pontos de contacto também
funcionam como pontos URBACT nacionais, sendo salvaguardada a coordenagéo nos casos em
que dois pontos de contacto ndo sdo assegurados pela mesma entidade.

Foi criada a Portico?®, uma nova plataforma de conhecimentos. A plataforma visa agregar todos
0s conhecimentos urbanos existentes e combater a fragmentacdo das fontes, para ajudar os
profissionais que trabalham em todos os niveis do setor urbano. Uma das suas componentes é a
Urban Panorama, que procura orientar os utilizadores no que toca as iniciativas, programas e
organizagOes da UE relacionadas este setor. Ja se encontra disponivel a primeira edi¢do desta
ferramenta, que sera gradualmente desenvolvida?!.

Em 2024 teve lugar a primeira edi¢do de um inquérito prospetivo a escala da UE. O inquérito €
realizado de dois em dois anos, para indagar as autoridades e os profissionais urbanos sobre as
principais tendéncias, os desafios, as lacunas de conhecimento e necessidades de apoio em
matéria de desenvolvimento urbano sustentavel. Os resultados servem de informagdo para a
regido da Alta Franca, no que se refere as dindmicas emergentes e as necessidades da
comunidade urbana. Foram recebidas, na primeira edicdo, 364 respostas de 25 Estados-
Membros da UE, tendo as autoridades urbanas representado mais de 70 % dessas respostas??.

Em breve, sera lancado um conjunto de atividades de capitalizagdo?®, nomeadamente sob a
forma de «laboratorios de politicas da IUE». O objetivo consiste em ajudar as autoridades e 0s
profissionais urbanos a elaborar politicas baseadas em dados concretos e a garantir a qualidade
dos investimentos publicos, em especial no dmbito da politica de coesdo. Procurar-se-a,
especialmente, chegar as cidades de pequena e média dimensdo que ainda ndo dispbem de
capacidades suficientes para aceder a experiéncia e aos conhecimentos existentes.

17" Com base na rede de desenvolvimento urbano da politica de coeséo no periodo de programacéo de 2014-2020,
que apoiou o intercambio de informacOes entre cidades que executam estratégias integradas no ambito da
componente de desenvolvimento urbano sustentavel da politica de coesao, bem como entre cidades que lideram
as acdes urbanas inovadoras.

18 Mandato dos pontos de contacto urbanos da IUE.

19 A Franca e o Luxemburgo dispdem de um ponto de contacto urbano comum, ao passo que a designacao na Italia
esta pendente.

20 Pportico.

2L Urban Panorama | Portico.

22 Q relatério do inquérito sera publicado no final de 2024.

23 Atividades e/ou processos que tiram partido dos conhecimentos resultantes das atividades da IUE, incluindo
projetos relativos a agdes inovadoras, atividades de reforco das capacidades, a¢cdes de conhecimento realizadas,
etc. As atividades de capitalizagdo constituirdo igualmente foruns para o desenvolvimento de sinergias com
outras iniciativas e programas da UE.
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A Agenda Urbana da UE — a cooperacdo em matéria de governacdo a varios niveis,
estabelecida pelo Pacto de Amesterddo, em 2016 — é apoiada pela IUE?®. Foi concebido e
implementado um pacote de servigos que ajuda as parcerias tematicas a executar 0s respetivos
planos de acdo e é também dada assisténcia a criacdo de novas parcerias. A IUE pode ainda
apoiar a cooperacio intergovernamental em assuntos urbanos?®, se tal apoio for solicitado por
um ou varios Estados-Membros e acordado com a Comisséo.

Foram realizadas varias campanhas de comunicagdo sobre convites a apresentacao de propostas
de acBes inovadoras, convites a apresentacdo de propostas de atividades de reforco das
capacidades, o lancamento da Portico e convites a apresentacdo de propostas dirigidos aos
membros das parcerias da Agenda Urbana da UE. Foi criado o sitio Web da IUE, bem como o
boletim informativo desta. Este boletim informativo ja conta com mais de 5 000 assinantes.

2.3. Governacdao e outras atividades

A fim de assegurar a orientacdo e a execugédo operacional de todos os fluxos de atividades, de
forma eficaz e inclusiva, foi criada uma estrutura de governacdo da IUE?’. Esta estrutura,
composta por um conselho de supervisdo e um grupo diretor, garante um mecanismo que
possibilita sinergias entre as atividades e um processo participativo de orientacdo estratégica
que envolve todas as partes interessadas pertinentes.

O conselho de supervisdo inclui representantes da Comissao, da regido da Alta Franca e do
secretariado da IUE. Supervisiona a execucao, 0s progressos realizados rumo a consecucao dos
objetivos, o desenvolvimento e a execucdo das atividades no ambito de cada vertente, o
acompanhamento dos resultados e a execucéo financeira. Assegura ainda, quando relevante, que
0 aconselhamento estratégico do grupo diretor € integrado nas atividades operacionais.

O grupo diretor atua enquanto 6rgéo consultivo. E informado e presta aconselhamento sobre a
execucdo estratégica da IUE, nomeadamente no que se refere a coeréncia das atividades e as
prioridades. O grupo diretor é composto por representantes da Comissao, da regido da Alta
Franca e do secretariado da IUE, dos Estados-Membros de cada Trio de Presidéncias da UE, da
autoridade de gestdo e do secretariado do URBACT, do Comité das Regides e de duas
associacfes de municipios europeus — o Conselho dos Municipios e Regides da Europa e a
Eurocidades.

Foram organizadas trés reuniGes de ambos os 6rgédos de governacgdo durante o periodo abrangido
pelo presente relatorio. A relacdo e a coeréncia com 0s processos de governacdo do programa
URBACT IV e da Agenda Urbana da UE foram asseguradas através da participacdo mutua e da
partilha de informagdes.

No que diz respeito a execucdo financeira da IUE, uma parte consideravel do orcamento — mais
de metade dos 395 milhdes de EUR?® — foi afetada as atividades. Foi finalizada uma primeira
versio do sistema de acompanhamento? e, em breve, sera langado um painel de indicadores que
apresentara 0s progressos.

Foi estabelecida uma estreita cooperagdo com o programa URBACT 1V, a fim de assegurar a
coordenacdo global, sinergias e complementaridades, nomeadamente entre as atividades dos

24 pacto de Amesterddo 2016

%5 Tal como especificado no Acordo de Liubliana de 2021 e no respetivo programa de trabalho plurianual adotado
pelos ministros da UE.

% Artigo 12.° do Regulamento (UE) 2021/1058. O apoio pode incluir conhecimentos especializados técnicos e/ou
temaéticos. Néo foi solicitado qualquer apoio durante o periodo abrangido pelo presente relatério.

27 Artigo 12.° do Regulamento (UE) 2021/1058.

28 A precos correntes.

29 O sistema de acompanhamento sera progressivamente alargado e captard, através dos seus indicadores-chave
de desempenho, as realiza¢des, os resultados e os impactos da IUE face aos seus objetivos.
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dois instrumentos relacionadas com o reforco das capacidades e dos conhecimentos®. Através
da cooperacdo com o URBACT, a IUE contribuiu igualmente para a consecucdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nagdes Unidas.

3. PRIMEIROS RESULTADOS

A 1UE foi concebida em conjunto com os principais intervenientes®!, para apoiar a concecéo de
estratégias e politicas, a execucdo integrada e participativa e a inovacgao urbana.

Volvidos dois anos de execucgdo, a IUE est& a produzir os seus primeiros resultados. A iniciativa
estd a fornecer um conjunto integrado de servigos que presta apoio a cidades de todas as
dimensoes. A realizacdo das atividades fez-se ao abrigo de interagdes entre as vertentes da IUE
e assegurando a coordenacéo e as complementaridades com 0 URBACT IV. Além disso, a IUE
combina atividades e contributos da Agenda Urbana da UE e esta a criar sinergias com outras
iniciativas relevantes da UE.

No que diz respeito a origem geografica das 444 autoridades urbanas apoiadas pela IUE durante
o periodo abrangido pelo presente relatério, dois tercos provém de regifes menos desenvolvidas
e de regides em transi¢do. Os beneficiarios sdo, na sua maioria (73 %), cidades de pequena e
média dimensdo, e 70 % sdo «cidades abrangidas pelo artigo 11.°. Do conjunto de cidades
apoiadas, 25 % também participam no URBACT, o que confirma as relag@es solidas entre a IUE
e outros instrumentos da politica de coeséo.

Foram concluidos dois convites a apresentacao de propostas de acdes inovadoras, lancados em
2022 e 2023, e que resultaram em 36 projetos em 16 Estados-Membros, com uma contribuicao
do FEDER superior a 163 milhdes de EUR. Gragas as suas parcerias transnacionais de
transferéncia, uma rede de 85 cidades esta a inovar, a partilhar experiéncias e a inspirar acfes
da politica de coesao relacionadas com os temas do Novo Bauhaus Europeu, a ecologizacdo das
cidades, o turismo sustentavel e o objetivo de aproveitar o talento nas cidades em contracdo.
Esta rede sera em breve complementada por projetos adicionais relacionados com a transicao
energética e a tecnologia nas cidades. No ambito dos convites a apresentacdo de propostas,
estimularam-se sinergias com as missdes da UE, nomeadamente com a Missdo Cidades com
Impacto Neutro no Clima e Inteligentes e com outras importantes iniciativas da UE.

30 A'IUE e 0 URBACT complementam-se de vérias formas. A titulo de exemplo, a IUE apoia intercambios entre
cidades de curta duracdo, enquanto o URBACT financia redes de cidades de longa duracdo. Estes instrumentos
também organizam eventos conjuntos e a plataforma Portico da IUE aloja uma série de recursos do URBACT
ligados ao conhecimento.

31 O Comité das Regides e as redes de cidades europeias, tendo também sido consultados os Estados-Membros e
outras partes interessadas urbanas.
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Fuenlabrada (ES): experimentar um novo modelo de habitacdo baseado na
solidariedade intergeracional e nos principios do Novo Bauhaus Europeu. O modelo contribui para a
revitalizacdo do centro da cidade, que se vé confrontado com a deterioracdo da qualidade da habitacéo,
elevadas taxas de desocupacdo de espacos residenciais e comerciais e o0 envelhecimento da populacéo.
Budapeste (HU): face a uma crise da habitacdo provocada pelos elevados pregos da energia, testar um
modelo integrado de servicos de habitagdo a precos acessiveis, que incorpore os principios do Novo
Bauhaus Europeu e desenvolva um conjunto de servigos direcionados quer para o parque edificado
publico quer para o privado.

&
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Sk ot ™ Bolonha (1T): combinar tecnologias da informagéo, soluces baseadas na
natureza e «cientistas cidaddos»® para estabelecer ligagdes com a natureza em todos os seus bairros, a
fim de criar um método de «células verdes adaptaveis» que dé resposta ao fendémeno das ilhas de calor
urbanas. Bruges (BE): testar solu¢Bes de infraestruturas azuis e verdes para atenuar os riscos de
inundagdes e secas e para melhorar a qualidade da &gua, recorrendo, designadamente, & sua historica

rede de agua subterranea.

Stalowa Wola (PL): criar condigdes para talentos da industria espacial,
apostando na especializacdo multidimensional da cidade através de um laboratério espacial, uma
academia e um polo assente no modelo de hélice quadrupla. Haskovo (BG): testar a criagdo de uma
plataforma inovadora, na area das tecnologias médicas, que mobilize os setores médico e digital, ofereca
servicos e oportunidades educativas (nomeadamente aos jovens talentos) e apoie a transi¢do para uma
economia local sustentavel.

r
34
§
% ' | ;

A AN e J Copenhaga (DK): desbravar caminho no que toca a uma governagéo do
turismo centrada na comunidade e baseada em dados — para beneficio das suas comunidades e turistas
—, através do desenvolvimento de uma aplicacdo de carater participativo assente em registos
fotogréficos e de voz, para envolver os utilizadores e recolher e analisar dados sobre a sua experiéncia
pessoal. Coimbra (PT): ensaiar um portal Web dedicado ao turismo sustentavel, baseado em grandes

modelos de linguagem (LLM) e enriquecido com dados reais sobre os destinos e 0s itinerarios
personalizados para 0s turistas.

Direitos de autor: imagem 1 ©Gettyimages.be/zak00; imagem 2 ©Gettyimages.be/DrAfter123; imagem 3
©Gettyimages.be/guoya; imagem 4 ©Gettyimages.be/Annika McFarlane.

3% Os «cientistas cidaddos» provém da sociedade civil.
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As atividades de reforgo das capacidades sdo realizadas tendo por ambicéo especifica apoiar as
cidades, executando os mais de 24 mil milhdes de EUR de investimentos do FEDER destinados
ao desenvolvimento urbano sustentavel®:. Embora estejam na fase-piloto, os participantes
consideram que as atividades ja estdo a ter impacto®*. Participaram nestas atividades 485
profissionais urbanos, dos quais quase 60 % de autoridades urbanas e dois tercos de «cidades
abrangidas pelo artigo 11.%. As atividades de reforco das capacidades apoiam cidades de
dimensdo especialmente reduzida, uma vez que 76 % das cidades que participam nestas
atividades tém menos de 250 000 habitantes (figura 8).

Figura 8. Percentagem (%) de autoridades urbanas que participam em
atividades de reforco das capacidades, por dimensédo da populacéo das cidades.

3%

12%

48 %

m Cidades com menos de 50 000 habitantes = Cidades com 50 000 a 250 000 habitantes
= Cidades com 250 000 a 500 000 habitantes = Cidades com 500 000 a 1 000 000 habitantes
= Cidades com mais de 1 000 000 habitantes

No ambito das atividades de reforco das capacidades, os intercdmbios entre cidades abarcaram
uma série de temas, como a habita¢do a precos acessiveis, a inclusdo social, a mobilidade, a
adaptacdo as alteracdes climaticas, a transicao digital, a regeneracdo urbana, o turismo e 0 acesso
ao financiamento. As avaliagOes interpares reforcaram as capacidades das cidades em termos de
participacdo das partes interessadas e cooperacdo intersetorial, bem como de interligagdo das
estratégias com as agendas mundiais e da UE, as zonas rurais e 0 apoio financeiro. Os eventos
de reforco das capacidades abordaram diversos temas, como a concecdo de estratégias
integradas, as zonas urbanas funcionais, 0s investimentos territoriais integrados e o
desenvolvimento local de base comunitaria, a transicao ecoldgica e 0s ecossistemas de inovagao.

Foram estabelecidas a¢cbes complementares com 0 URBACT 1V e assegurada a coordenagéo
com esta iniciativa. As cidades apoiadas pelo URBACT atuam como pares nas atividades de
reforgo das capacidades da IUE. O URBACT também colaborou, na qualidade de parceiro
estratégico, na criacdo da plataforma de conhecimentos Portico. A fim de assegurar uma acéo
coordenada e explorar sinergias, € necessaria uma relacéo estreita entre a IUE e 0o URBACT.

A rede de pontos de contacto urbanos nacionais ja existe e tem acelerado a procura de servicos

33 Com base em mais de 1 100 estratégias integradas de desenvolvimento urbano.
3 Com base nas observagdes dos participantes nas atividades de reforco das capacidades.
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da IUE em todos os Estados-Membros. Atua como catalisador em relagéo a todas as atividades
da IUE e chega as comunidades urbanas, nomeadamente as cidades de menor dimensédo e as
autoridades de gestdo. A rede tem uma funcéo transversal de promocéo de todas as vertentes de
trabalho, sendo ja visiveis os primeiros efeitos. A sua comunidade nas redes sociais esta a crescer
rapidamente, com mais de 400 campanhas organizadas ou em curso nessas redes em 2024. Uma
vez que a IUE oferece varias atividades, a rede carece de um apoio continuo e especifico para
prestar eficazmente 0s seus Servigos.

A plataforma de conhecimentos Portico proporciona aos profissionais urbanos o tao necessario
acesso a conhecimentos e informacdes sobre as iniciativas da UE. Aloja mais de 1 600 recursos
para promover o conhecimento e da vida a uma comunidade de quase 2 000 profissionais
urbanos. Em breve, uma nova componente da plataforma divulgara praticas urbanas promissoras
e bem-sucedidas, relacionadas com projetos apoiados pelos fundos de coesdo em toda a Unido
Europeia. Através da sua componente Urban Panorama, cujo desenvolvimento esta em curso, a
Portico pretende criar gradualmente uma ferramenta, baseada nas necessidades dos utilizadores,
que estabelecera a ligacdo entre estes e as iniciativas e os atores europeus adequados. E
necessario prosseguir os esforcos para alargar a plataforma e, em especial, a ferramenta
Panorama, a fim de manter a dindmica e desenvolver o portal da UE dedicado ao conhecimento
no setor urbano.

Estdo em curso as primeiras atividades de capitalizacdo realizadas sob a forma de laboratorios
de politicas. Na fase inicial destas atividades, a regido da Alta Franca associou-se ao URBACT
IV e coorganizou com éxito uma série de «laboratorios urbanos» sobre os temas da transicéo
energética e dos sistemas alimentares locais. No que diz respeito as avaliacfes do impacto
territorial, a regido da Alta Franca esta atualmente a analisar os tipos de atividades de apoio.
Atendendo ao importante papel das cidades na execucdo das politicas nacionais e da UE, a
existéncia de regulamentacdo que reconheca as necessidades diferenciadas dos territérios é
fundamental para o desenvolvimento urbano sustentavel. Uma vez que o0s principais
intervenientes europeus neste dominio®® desenvolveram varios instrumentos e metodologias
para avaliar o impacto territorial, o objetivo consiste em tirar partido dos instrumentos existentes
e, no inicio de 2025, lancar atividades que deem resposta as necessidades das cidades.

O apoio a Agenda Urbana da UE esta a gerar resultados, com novas parcerias em curso e outras
ja previstas. Desde 2022, a IUE tem apoiado a criacdo de quatro parcerias tematicas sobre a
«ecologizagdo das cidades», o0 «turismo sustentivel», a «igualdade nas cidades» e a
«alimentacdo». Até ao final de 2024, deverdo ser criadas duas parcerias adicionais — «cidades
sensiveis a agua» e «descarbonizacdo dos edificios, programas integrados de renovacao e planos
locais de aquecimento e arrefecimento». O apoio a Agenda Urbana da UE tem como impacto
previsto o aumento da capacidade de todos os intervenientes envolvidos para trabalhar no
dominio da cooperacdo em matéria de governacgéo a varios niveis.

Foi langado um conjunto de a¢6es de comunicagdo. A IUE chegou a mais de 28 000 seguidores,
por meio de vérias plataformas de redes sociais. No periodo abrangido pelo presente relatorio,
os eventos da IUE contaram com mais de 3 000 participantes inscritos. Foram envidados
esforcos consideraveis para promover o 5.° Férum das Cidades, realizado em Turim, em 2023
(e no &mbito do qual a IUE foi oficialmente langada), bem como para preparar o0 6.° Forum das
Cidades, a realizar em Cracovia, em junho de 2025.

4. CONCLUSOES

A Europa ndo conseguira alcancar os objetivos que fixou sem as suas cidades. A Comissao
Europeia continuara a colaborar com as autoridades urbanas para prestar apoio as cidades. Neste
contexto, a IUE funciona como um instrumento integrado e um mecanismo de apoio para

3 Por exemplo, a ESPON, o Centro Comum de Investigacdo da UE e entidades intergovernamentais.
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cidades de todas as dimensdes em toda a UE. Apoia as cidades através de agdes concretas, como
a aprendizagem interpares, a promoc¢do de conhecimentos gerais e especializados e o
financiamento da inovacgéo, tendo em vista os objetivos da politica de coesdo. Neste contexto,
ajuda as cidades a darem resposta aos inumeros desafios que enfrentam.

A execucdo da IUE continuard a basear-se na procura, dando primazia as necessidades das
cidades, ao fazer escolhas estratégicas e operacionais, e a garantir as formas de apoio mais
relevantes aos seus beneficiarios. E dada atencio permanente ao retorno de informagio das
cidades e dos profissionais urbanos, atraves da rede de pontos de contacto urbanos nacionais e
das interacdes obtidas nas varias a¢des da iniciativa.

A IUE continuara a cooperar estreitamente com as principais organizacoes e redes no dominio
urbano e a reforgar as sinergias com outras iniciativas importantes da UE. Seréo envidados todos
os esforcos para impulsionar a sua utilizacdo por cidades de todas as dimensdes e de todos 0s
Estados-Membros. Em 2025, serdo recolhidas observagdes dos seus beneficiarios no quadro da
avaliacdo intercalar. A IUE estd empenhada em garantir uma acéo politica refor¢ada e coerente
na UE, contribuindo nomeadamente para a futura agenda politica europeia para as cidades.
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