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1. Johdanto

L uottoluokituslaitoksista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1060/2009" oli
yksi finanssikriisin jalkeisista toi mista markkinoiden luottamuksen palauttamiseksi ja sijoittajansuojan
lisaamiseksi. Mainitulla asetuksella, sellaisena kuin se on sittemmin tarkistettuna vuosina 2011° ja
2013°, otettiin kéyttéon luottoluokituslaitoksia koskevia rekisterdinti- ja lupavaatimuksia seké EU:n
yksinomaisena valvojana Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (EAMV). Liséks otettiin
kéyttéon luottoluokituslaitosten eturistiriitoja, avoimuutta ja tiedonantoa koskevia vaatimuksia.

Asetuksella (EY) N:o 1060/2009, sellaisena kuin se on muutettuna vuonna 2011, siirretéén komissiolle
valta antaa del egoituja sdadoksi§, jotka koskevat

e Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle (EAMV) luottoluokituslaitosten rekisterdinnista
javalvonnasta suoritettavia maksuja (19 artiklan 2 kohta);

o menettelysdanttja sakkojen tai uhkasakkojen méardamistd koskevan EAMV:n oikeuden
kéytosta (23 e artiklan 7 kohta);

e toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on tdsmentda edelleen ja muuttaa perusteita, joilla
arvioidaan kolmannen maan vastaavuutta (5 artiklan 6 kohta) seka

e muuttaa asetuksen (EY) N:o 1060/20009 liitteita (37 artikla).
2. Oikeusperusta

Tama kertomus on laadittu asetuksen (EY) N:o 1060/2009 38 a artiklan 1 kohdan vaatimusten
mukaisesti. Kyseisen sddnnoksen mukaan komissiolle siirretddn neljan vuoden gaksi 1 péivasta
kesdkuuta 2011 lukien valta antaa del egoituja sdddoksia. Komission tulee laatia siirrettya séddosvaltaa
koskeva kertomus viimeistéan kuusi kuukautta ennen neljan vuoden kauden paéttymista.

3. Siirretyn sdaddsvallan kayttaminen
A) Rekister 6inti- ja valvontamaksut

Asetuksen (EY) N:01060/200919 artiklan 1 kohdassa sdadetddan, ettd EAMV  perii
luottoluokitusl aitoksilta maksuja kyseisen asetuksen sekd komission delegoidun asetuksen mukaisesti.
Maksulla on katettava kokonaan luottoluokituslaitosten rekisterdinnistd, sertifioinnista ja valvonnasta
EAMV:lle aheutuvat menot sek& korvattava kustannukset, joita tdmén asetuksen nojala
suoritettavista tehtévisté ja erityisesti asetuksen (EY) N:o 1060/2009 30 artiklan mukaisesta tehtévien
sirtdmisesta voi aiheutuatoimivaltaisille viranomaisille.

Komissio on asetuksen (EY) N:o 1060/2009 19 artiklan 2 kohdan nojalla annettava maksuja koskeva
delegoitu s8ados, jossa médritetédan erityisesti maksujen lgji ja asiat, joista maksuja on maksettava,
maksujen maara ja tapa, jolla ne on maksettava, seké tapa, jolla EAMV korvaa toimivaltaisille
viranomaisille asetuksen (EY) N:o 1060/2009 mukaisten tehtévien hoitamisesta ja erityisesti sen 30
artiklan mukaisesta tehtdvien siirtdmisesta aiheutuneet kustannukset. Luottoluokituslaitokselta
perittavan maksun maaran on katettava kaikki hallinnolliset kustannukset, ja sen on oltava oikeassa
suhteessa kysei sen luottoluokitusl aitoksen liikevaihtoon.

YEUVL L 302, 17.11.2009, s. 1.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 513/2011, annettu 11 p&ivéana toukokuuta 2011, luottoluokituslaitoksista annetun
asetuksen (EY) N:o 1060/2009 muuttamisesta (EUVL L 145, 31.5.2011, s. 30).

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 462/2013, annettu 21 paivana toukokuuta 2013, luottoluokituslaitoksista annetun
asetuksen (EY) N:o 1060/2009 muuttamisesta (EUVL L 146, 31.5.2013, s. 1).

2



Euroopan komission pyysi 24. helmikuuta 2011 Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselta teknisia
neuvoja, jotka se sai 17. toukokuuta 2011. EAMV toteutti teknisid neuvoja vamistellessaan julkisen
kuulemisen 14.-27. huhtikuuta 2011. Kansalliset asiantuntijat kuuluvat niihin osapuoliin, joita
komissio kuuli delegoidun asetusluonnoksen johdosta. Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien
komitean asiantuntijaryhman jéseni& kuultiin kirjallisella menettelyll& marraskuun 2011 lopussa.

Komissio antoi 7. helmikuuta 2012 delegoidun asetuksen® ja ilmoitti siitd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Euroopan parlamentti ja neuvosto ilmoittivat komissiolle aikomuksestaan olla
vastustamatta sédosta maaliskuussa 2012. Delegoitu s8adds julkaistiin sen jalkeen Euroopan unionin
virallisessa lehdessa 28. maaliskuuta 2012.

B) Tydjarjestys

Asetuksessa (EY) N:o 1060/2009 sdadetdan, milloin EAMV:n hallintoneuvosto tekee pdétdksen, jossa
madrétédn sakko tai uhkasakko luottoluokitusaitokselle.

Asetuksen 23 e artiklan 7 kohdan mukaan Euroopan komissio antaa liséa menettel yséantoja sakkojen
tai uhkasakkojen maaraamista koskevan oikeuden kaytdstd, mukaan luettuina puol ustautumisoikeuksia
koskevat sdénnokset, véliaikaiset sddnnokset ja sakkojen tai uhkasakkojen perimistd koskevat
sadnnokset, sekd antaa yksityiskohtaiset s&annét seuraamusten maarddmisen ja taytantéonpanon
vanhentumisgjoista.

Komissio kuuli tétd delegoitua sdddostd valmisteltaessa Euroopan arvopaperimarkkinavalvojien
komitean asiantuntijaryhman jasenid, ja heité kuultiin my6s delegoidun asetusluonnoksen johdosta
kirjallisessa menettel yssa kesdkuussa 2012.

Komissio antoi 12. heindkuuta 2012 delegoidun asetuksen® ja ilmoitti siitd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Euroopan parlamentti tai neuvosto eivéat kumpikaan esitténeet vastalausetta sille varatun
madrdgjan puitteissa, eilka kumpikaan toimielin pidentényt kyseistd méérdaikaa. Delegoitu sdados
julkaistiin sen jalkeen Euroopan unionin virallisessa lehdessa 16. |okakuuta 2012.

C) Vastaavuuskriteerit

Komissiolla on valta antaa rahoitusmarkkinoiden kehityksen huomioon ottamista varten delegoitu
saados, jolla tdsmennetdan tai muutetaan 5 artiklan 6 kohdan toisessa alakohdassa séadettyja perusteita
sen médrittémiseen, voidaanko kolmannen maan oikeudellinen ja valvontakehys katsoa asetusta (EY)
N:0 1060/2009 vastaavaksi. Kyseisissa kolmansissa maissa oleviin luottoluokitusaitoksiin on muun
muassa sovel |l ettava samanlaisia oikeudel lisesti sitovia séantdja kuin EU:ssa’.

Asetukseen (EY) N:01060/2009 vuonna 2013 tehdyilla muutoksilla tdsmennetéan, mitk& ovat ne
asetuksen (EY) N:o 1060/2009 oikeudellisesti sitovat séénnokset, joita kolmansien maiden sdantdjen
on vastattava’. Asetuksen (EU) N:0 462/2013 2 artiklan toisen kohdan 1 alakohdassa ssédetéén lissks,
ettd useat oikeudelliset vaatimukset, jotka luottoluokituslaitokset ottavat kayttdon vuonna 2013, ovat
osana vastaavuutta koskevien edellytysten arvioinnissa vasta 1. kesdkuuta 2018 |dhtien.

Talla perusteella ja koska komissio e ole sen jalkeen, kun asetukseen (EY) N:o 1060/2009
siséllytettiin valta hyvaksya delegoituja séédoksia vuonna 20112, havainnut rahoitusmarkkinoilla

* Delegoitu asetus (EU) N:0272/2012, annettu 7 paivand helmikuuta 2012 , luottoluokituslaitoksista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1060/2009 tdydentémisestd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen luottoluokituslaitoksilta kantamien
maksujen osalta, EUVL L 90, 28.3.2012, s. 6.

5 Delegoitu asetus (EU) N:o 946/2012, annettu 12 p&ivana heindkuuta 2012, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1060/2009 téydentdmisestd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen luottoluokituslaitoksille médréamia sakkoja koskevien
menettelysaantdjen osalta, mukaan lukien puolustautumisoikeuksia koskevat sadnnét ja valiaikaiset sédnnokset, EUVL L 282, 16.10.2012, p.
23.

5 Asetuksen (EY) N:0 1060/2009 5 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan b alakohta.

7 Asetuksen (EU) N:0 462/2013 1 artiklan 5 kohdan a alakohta.

8 Asetuksen (EU) N:0 513/2011 1 artiklan 3 kohdan e alakohta.



sellaista kehitystd, joka edellyttéd vastaavuutta koskevien kriteerien uusia eritelmid tai niiden
muuttamista, yhtéan del egoitua séadosté ei ole téhan mennessa annettu.

Komissio on hyvaksynyt taytantdtnpanopadtoksid, joissa tunnustetaan yhdeksan lainkayttda ueen
oikeudelliset ja valvontakehykset asetuksen (EY) N:0 1060/2009 vaatimuksia vastaavaksi, noudattaen
mainitun asetuksen 38 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua menettelya. Asianomaiset lainkayttdal ueet ovat
seuraavat: Amerikan yhdysvallat®, Argentiina®, Austraia™, Brasilia”®, Hongkong™, Japani',
Kanada'®, Meksiko™ ja Singapore"”.

D) Asetuksen (EY) N:0 1060/2009 liitteet

Asetuksen (EY) N:01060/2009 37 artiklassa sdadetdén, etta komissio voi hyvaksya delegoiduilla
sd8doksilla toimenpiteita liitteiden muuttamiseksi, lukuun ottamatta liitettd 111, rahoitusmarkkinoiden
kehityksen, myds kansainvdlisen kehityksen, huomioon ottamiseksi  erityisesti uusien
rahoitusvalineiden osalta.

Koska valta hyvaksya delegoitu siados siséllytettiin asetukseen (EY) N:o 1060/2009 vuonna 2011,
tétd asetusta muutettiin vuonna 2013 asetuksella (EU) N:o 462/2013, joka sisdlsi muutoksia liitteisiin.
On tarkkailtava, miten mainitut muutetut sddnndt alkavat vaikuttaa ennen sdaddsvallan siirron
mahdollista tulevaa kdyttoa.

4. Paatelmat

Komissio on kayttanyt sille delegoitua toimivaltaa asianmukaisesti ja hyvissa goin varmistaakseen,
ettd EAMYV :ta varten on annettu tarvittavat sddnnokset, joiden nojalla se voi taysin suorittaa tehtéavansa
luottoluokituslaitosten valvojana EU:ssa.

Komissio katsoo, ettd toimivalan siirto olis jatkossa séilytettdva. Tama on erityisen tarkedd siina
tapauksessa, ettd maksuja sekd sakkoihin ja uhkasakkoihin sovellettavia menettel ysééntoja koskevien
komission delegoitujen asetusten uudistaminen tulee tulevaisuudessa tarpeelliseksi, kun on saatu
lisBkokemusta siitd, miten nédma sdanndt toimivat kéytanndssa.

Komissio pyytéd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa ottamaan huomioon taman kertomuksen.

9 Komission taytantddnpanopddtds, annettu 5 péivana lokakuuta 2012, Amerikan yhdysvaltojen oikeudellisen ja valvontakehyksen
tunnustamisesta |uottoluokituslaitoksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1060/2009 vaatimuksia
vastaavaksi, EUVL L 274, 9.10.2012, s. 32.

10 K omission téytantédnpanopéétds, annettu 28 péivana huhtikuuta 2014, Argentiinan oikeudellisen ja valvontakehyksen tunnustamisesta
luottoluokituslaitoksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1060/2009 vaatimuksia vastaavaksi, EUVL L 132,
3.5.2014, s. 68.

" Komission téytantéonpanopéitds, annettu 5 péivana lokakuuta 2012, Australian oikeudellisen ja valvontakehyksen tunnustamisesta
luottoluokituslaitoksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1060/2009 vaatimuksia vastaavaksi, EUVL L 274,
9.10.2012, s. 30.

2 Komission taytantdénpanopsétés, annettu 28 paivana huhtikuuta 2014, Brasilian oikeudellisen ja valvontakehyksen tunnustamisesta
luottoluokituslaitoksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1060/2009 vaatimuksia vastaavaksi, EUVL L 132,
3.5.2014, s. 65.

¥ K omission taytantéénpanopaétds, annettu 28 péivana huhtikuuta 2014, Hong Kongin oikeudellisen ja valvontakehyksen tunnustamisesta
luottoluokituslaitoksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1060/2009 vaatimuksia vastaavaksi, EUVL L 132,
3.5.2014, s. 76.

4 K omission paétds, annettu 28 péivana syyskuuta 2010, Japanin oikeudellisen ja valvontakehyksen tunnustamisesta luottol uokitusl aitoksista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1060/2009 vaatimuksia vastaavaksi, EUVL L 254, 29.9.2010, s. 46.

% Komission taytantdonpanopéitds, annettu 5 paivanad lokakuuta 2012, Kanadan oikeudellisen ja valvontakehyksen tunnustamisesta
luottoluokituslaitoksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1060/2009 vaatimuksia vastaavaksi, EUVL L 278,
12.10.2012, s. 17.

6 Komission téytantéonpanopéitos, annettu 28 péivana huhtikuuta 2014, Meksikon oikeudellisen ja valvontakehyksen tunnustamisesta
luottoluokituslaitoksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1060/2009 vaatimuksia vastaavaksi, EUVL L 132,
3.5.2014, s. 71.

7 Komission taytantéonpanopaatds, annettu 28 péivana huhtikuuta 2014, Singaporen oikeudellisen ja valvontakehyksen tunnustamisesta
luottoluokituslaitoksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1060/2009 vaatimuksia vastaavaksi, EUVL L 132,
3.5.2014, s. 73.

18 Asetuksen (EU) N:o 513/2011 1 artiklan 19 kohta.



