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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK

a hitelminésité intézetekrol szo6lo, 2009. szeptember 16-i 1060/2009/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet alapjan a Bizottsagra ruhazatt, felhatalmazason alapulé
jogi aktusok elfogadasara vonatkozé hataskor gyakorlasarol
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1. Bevezetés

A hitelmindsité intézetekrél sz616 1060/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet' a pénziigyi
valsagot kovetd egyik olyan intézkedésként fogadtak el, amelynek célja a piaci bizalom helyreallitasa
és a befekteték védelmének erdsitése. Ezt a rendeletet késbb 2011-ben” és 2013-ban® feliilvizsgaltak,
nyilvantartasba vételi és engedélyezési kovetelményeket vezettek be a hitelmindsitd intézetek szamara,
létrehoztak az Unid egységes feliigyeleti hatosagat, az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatosagot (ESMA),
valamint Gsszeférhetetlenségi, atlathatosagi és kozzétételi kovetelményeket vezettek be a hitelmindsitd
intézetek szamara.

A 2011-ben modositott 1060/2009/EK rendelet feljogositja a Bizottsagot, hogy az alabbiak
tekintetében felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el:

e a hitelmindsitd intézetek altal az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatosag szamara fizetendd
nyilvantartasba-vételi és feliigyeleti dijak (a 19. cikk (2) bekezdése);

e a pénzbirsagok és az iddszakos kényszeritd birsagok kiszabasira vonatkozé jogkor
gyakorlasanak eljarasi szabalyai (a 23e. cikk (7) bekezdése);

e a harmadik orszagok egyenértékliségének kritériumainak tovabbi pontositasara vagy
modositasara vonatkozoé intézkedések (az 5. cikk (6) bekezdése); valamint

e az 1060/2009/EK rendelet mellékleteinek modositasa (37. cikk).
2. Jogalap

E jelentést az 1060/2009/EK rendelet 38a. cikkének (1) bekezdése irja eld. E rendelkezés értelmében a
Bizottsdg 2011. junius 1-jét6l szamitva négyéves idOtartamra szO0lo felhatalmazast kap
felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara, és a Bizottsagnak legkésobb hat honappal a
négyéves idotartam vége elott jelentést kell készitenie a felhatalmazasrol.

3. A felhatalmazas gyakorlasa
A) Nyilvantartasba-vételi és feliigyeleti dijak

Az 1060/2009/EK rendelet 19. cikkének (1) bekezdése értelmében az ESMA az emlitett rendelettel és
a felhatalmazason alapuld bizottsdgi rendelettel Osszhangban dijakat szamit fel a hitelmindsito
intézeteknek. Ezek a dijak teljes mértékben fedezik az ESMA-nak a hitelmindsité intézetek
nyilvantartasba vételéhez és feliigyeletéhez, valamint ahhoz kapcsolodo sziikséges kiadasait, hogy
megtéritse a hataskorrel rendelkezd hatdosagoknal az e rendelet alapjan folytatott tevékenység soran —
kiilonosen a feladatoknak a 1060/2009/EK rendelet 30. cikkével Osszhangban torténd atruhazasa
kovetkeztében — esetlegesen felmeriilt koltségeket.

Az 1060/2009/EK rendelet 19. cikkének (2) bekezdése szerint a Bizottsdg a dijakra vonatkozd,
felhatalmazason alapuld jogi aktust fogad el, amely meghatarozza kiilonésen a dijtipusokat és a
dijkoteles tigyeket, a dijak 0sszegét és megfizetésiik modjat, valamint azt, hogy az ESMA hogyan
tériti meg a hataskorrel rendelkezd hatésagoknal az e rendelet alapjan folytatott tevékenység soran —
kiilonosen a feladatoknak az 1060/2009/EK rendelet 30. cikkével Gsszhangban torténé atruhazasa
kovetkeztében — esetlegesen felmeriilt kdltségeket. A hitelmindsité intézetnek felszamitott dij 0sszege
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2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. majus 11-i 513/2011/EU rendelete a hitelmindsité intézetekrél sz6l6 1060/2009/EK rendelet
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teljes mértékben fedezi az adminisztrativ koltségeket és aranyban all az érintett hitelmindsitd intézet
forgalmaval.

Az Eur6pai Bizottsag 2011. februar 24-én szakmai tanacsadast kért az Eurdpai Ertékpapir-piaci
Hatosagtol, amelyet 2011. majus 17-én kapott meg. A szakmai tanacs elkészitése folyaman az ESMA
2011. aprilis 14-t81 27-ig nyilvanos konzultaciot végzett. A Bizottsag ezt kdvetden kikérte a felek —
koztiik a nemzeti szakértok — véleményét a felhatalmazason alapulé rendelet tervezetérol. Az eurdpai
értékpapir-bizottsadg szakértdi csoportjanak tagjaival 2011. november végén irasbeli eljaras keretében
konzultaltak.

A Bizottsag 2012. februar 7-én elfogadta a felhatalmazason alapuld jogi aktust’ és értesitette az
Europai Parlamentet és a Tanacsot. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012 marciusaban tajékoztatta a
Bizottsagot, hogy nem szandékoznak kifogast emelni. A felhatalmazason alapulo jogi aktust 2012.
marcius 28-an kihirdették az Eurépai Unid Hivatal os Lapjaban.

B) Eljarasi szabalyzat

Az 1060/2009/EK rendelet eldirja, hogy az ESMA feliigyel6tanacsa mely esetben fogad el olyan
hatarozatot, amely pénzbirsagot vagy idOszakos kényszerité birsagot szab ki egy hitelmindsitd
intézetre.

A 23e. cikk (7) bekezdése szerinti az Eurdpai Bizottsag tovabbi eljarasi szabalyokat fogad el a
pénzbirsagok ¢és az iddszakos kényszeritdé birsagok kiszabasat jelentd jogkor gyakorlasara
vonatkozdan, beleértve a védelemhez valé jogra vonatkozod rendelkezéseket, az atmeneti
rendelkezéseket, valamint a pénzbirsagok és az id6szakos kényszeritd birsagok behajtasat, tovabba
részletes szabalyokat fogad el a szankciok kiszabasa és végrehajtasa tekintetében az eléviilési idére
vonatkozodan.

A Bizottsag e felhatalmazason alapuld jogi aktus elékészitse folyaman konzultalt az eurdpai
értékpapir-bizottsag szakértdi csoportjanak tagjaival, tovabba a 2012. juniusban zajlott irasbeli eljaras
utjan a felhatalmazason alapul6 rendelet tervezetérdl is kikérte a véleményiiket.

A Bizottsag 2012. julius 12-én elfogadta a felhatalmazason alapulé rendeletet’ és értesitette az Eurdpai
Parlamentet és a Tanacsot Sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt kifogast a kifogasolasi
id6szak folyaman, és egyik intézmény sem hosszabbitotta meg ezt az iddszakot. A felhatalmazason
alapulo rendeletet 2012. oktober 16-an kihirdették az Eurdpai Unid Hivatal os Lapjaban.

C) Egyenértékiiségi kovetelmények

A Bizottsag felhatalmazast kapott arra, hogy — a pénziigyi piacokon bekdvetkezett fejlemények
figyelembevétele érdekében — felhatalmazason alapul6 jogi aktusok utjan intézkedéseket fogadjon el
az 5. cikk (6) bekezdésének masodik albekezdésébe foglalt azon kdvetelmények tovabbi pontositasara
vagy modositasara, amelyek annak megallapitasara szolgalnak, hogy egy harmadik orszag jogi és
feliigyeleti keretrendszere egyenértékii-e a 1060/2009/EK rendelet kovetelményeivel. Ennek feltétele
tobbek kozott, hogy az Unidban meglévéekkel egyenértékii, jogilag kotelezd érvényli szabalyok
vonatkozzanak az adott harmadik orszagok hitelmindsitd intézeteire®.

Az 1060/2009/EK rendelet 2013. évi modositasa azt is tovabb pontositotta, hogy a harmadik orszagok
jogilag kotelez6 érvényli szabalyainak a 1060/2009/EK rendelet mely rendelkezéseivel kell

* A Bizottsag 2012. februar 7-i 272/2012/EU felhatalmazason alapul6 rendelete az 1060/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek
az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésag altal a hitelmindsité intézeteknek felszamitott dijak tekintetében torténd kiegészitésérél, HL L 90.,
2012.3.28., 6. 0.

° A Bizottsag 2012. jilius 12-i 946/2012/EU felhatalmazason alapulé rendelete az 1060/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek
az Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatosag altal a hitelmin8sitd intézetekre kiszabott pénzbirsagok eljarasi szabalyai, koztiik a védelemhez vald
jogra vonatkozo szabalyok ¢és a hataridék tekintetében torténd kiegészitésérol, HL L 282.,2012.10.16., 23. o.

¢ Az 1060/2009/EK rendelet 5. cikke (6) bekezdése masodik albekezdésének b) pontja.
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egyenértékiinek lenniiik’. A 462/2013/EU rendelet 2. cikke maésodik bekezdésének 1. pontja
eldiranyozza tovabba, hogy a hitelmindsitd intézetekre nézve 2013-ban bevezetett szamos jogi
kovetelmény csupan 2018. junius 1-jétdl valjon az egyenértékiiség megallapitdsara vonatkozo
feltételek részévé.

A fentiek alapjan, tovabba mivel a Bizottsag az 1060/2009/EK rendeletbe 2011-ben® bevezetett,
felhatalmazason alapulé jogi aktusok elfogadasara szold felhatalmazas oOta nem tapasztalt olyan
pénzpiaci fejleményeket, amelyek sziikségessé tennék az egyenértékiiségi kovetelmények tovabbi
pontositasat vagy modositasat, mostandig nem keriilt sor felhatalmazason alapuld jogi aktus
elfogadasara.

A Bizottsag kilenc orszag jogi és feliigyeleti keretrendszere vonatkozasaban fogadott el hatarozatot
arrol, hogy elismeri a 1060/2009/EK rendelet kdvetelményeivel valo egyenértékiiséget, az emlitett
rendelet 38. cikke (3) bekezdésében emlitett eljarasnak megfeleléen. Az érintett orszagok a
kovetkezék: Japan®, az Amerikai Egyesiilt Allamok'®, Kanada'', Ausztralia'?, Argentina'’, Brazilia'*,
Mexiké"’, Hong Kong'®, és Szingapir'’.

D) Az 1060/2009/EK rendelet mellékletei

Annak érdekében, hogy a Bizottsag figyelembe vegye a pénziigyi piacokon bekovetkezd
fejleményeket — ideértve a nemzetkozi fejleményeket is —, kiillondsen az 1j pénziigyi eszkozok
tekintetében, az 1060/2009/EK rendelet 37. cikke eldirja, hogy a Bizottsag felhatalmazason alapulo
jogi aktusok tjan intézkedéseket fogadhat el a mellékletek modositasara, a I11. melléklet kivételével.

Amiobta a felhatalmazason alapuléd jogi aktusok elfogadasara vonatkozo felhatalmazast 2011-ben'®
beiktattak az 1060/2009/EK rendeletbe, ezt a rendeletet a 2013. évi 462/2013/EU rendelet mddositotta,
amely a mellékletek modositasara is kiterjedt. Mieldtt a Bizottsdg élne a ra ruhazott hataskorrel, fel
kell mérni az emlitett, pénziigyi piacokra vonatkoz6 modositott szabalyok hatasat.

4. Kovetkeztetés

A Bizottsag megfelelden és kell6 idoben gyakorolta a ra ruhazott hataskort, hogy rendelkezésre
alljanak az ahhoz sziikséges eldirasok, hogy az ESMA maradéktalanul ellathassa az Union beliili

"o

hitelmindsito intézetek feliigyeleti hatosagaként ra haruld feladatokat.

7 A 462/2013/EK rendelet 1. cikke 5. bekezdésének a) pontja.

8 Az 513/2011/EU rendelet 1. cikke (3) bekezdésének e) pontja.

® A Bizottsag 2010. szeptember 28-i hatarozata Japan jogi és feliigyeleti keretrendszerének a hitelmindsitd intézetekrdl sz616 1060/2009/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet kovetelményeivel vald egyenértékiiségének elismerésérél, HL L 254.,2010.9.29., 46. o.

1 A Bizottsag 2012. oktober 5-i végrehajtasi hatarozata az Amerikai Egyesiilt Allamok jogi és feliigyeleti keretrendszerének a hitelmindsit6
intézetekrél szolo 1060/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet kovetelményeivel vald egyenértékiiségének elismerésérél, HL L
274.,2012.10.9., 32. o.

' A Bizottsdg 2012. oktober 5-i végrehajtasi hatdrozata Kanada jogi és feliigyeleti keretrendszerének a hitelmindsitd intézetekrol szolo
1060/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet kovetelményeivel valo egyenértékiiségének elismerésérdl, HL L 278., 2012.10.12., 17.
o.
12 A Bizottsag 2012. oktober 5-i végrehajtasi hatarozata Ausztralia jogi és feliigyeleti keretrendszerének a hitelmindsité intézetekrdl szolo
1060/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet kovetelményeivel vald egyenértékiiségének elismerésérél, HL L 274., 2012.10.9., 30.
o.
1 A Bizottsdg 2014. aprilis 28-i végrehajtasi hatdrozata Argentina jogi és feliigyeleti keretrendszerének a hitelmindsitd intézetekrél sz616
1060/2009/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet kdvetelményeivel vald egyenértékiiségének elismerésérdl, HL L 132., 2014.5.3., 68. o.
'* A Bizottsag 2014. aprilis 28-i végrehajtasi hatdrozata Brazilia jogi és feliigyeleti keretrendszerének a hitelmindsitd intézetekrdl sz6lo
1060/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet kovetelményeivel valo egyenértékiiségének elismerésérél, HL L 132.,2014.5.3., 65. o.
'S A Bizottsag 2014. aprilis 28-i végrehajtasi hatarozata Mexiké jogi és feliigyeleti keretrendszerének a hitelminsité intézetekrél sz6l6
1060/2009/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet kovetelményeivel valo egyenértékiiségének elismerésérol, HL L 132.,2014.5.3., 71. o.
' A Bizottsag 2014. 4prilis 28-i végrehajtasi hatdrozata Hongkong jogi és feliigyeleti keretrendszerének a hitelmindsité intézetekrdl szol6
1060/2009/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet kdvetelményeivel vald egyenértékiiségének elismerésérdl, HL L 132., 2014.5.3., 76. o.
'7 A Bizottsag 2014. aprilis 28-i végrehajtasi hatarozata Szingapur jogi és feliigyeleti keretrendszerének a hitelmindsitd intézetekrdl szolo
1060/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet kovetelményeivel valo egyenértékiiségének elismerésérél, HL L 132.,2014.5.3., 73. o.
'8 Az 513/2011/EU rendelet 1. cikkének (19) bekezdése.



A jovore nézve a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a jogalkotasi felhatalmazast fenn kell tartani. Ez
kiilonosen lényeges abban az esetben, ha a jovOben sziikségessé valik a dijakrol, valamint a
pénzbirsagokra és az iddszakos kényszeritd birsagokra vonatkozo eljarasi szabalyokrol szolo,
felhatalmazason alapuld bizottsagi rendetek feliilvizsgalata, miutan tovabbi tapasztalatokat szereztek
az emlitett szabalyok gyakorlati miikodésérol.

A Bizottsag az Eurdpai Parlament és a Tanacs figyelmébe ajanlja ezt a jelentést.



