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MOTIVERING

| fordraget om Europeiska unionens funktionssatt foreskrivs att medlemsstaterna ska betrakta
den ekonomiska politiken och framjandet av sysselsattningen som fragor av gemensamt
intresse och att de ska samordna politiken pa dessa omraden inom radet. Det foreskrivs ocksa
att radet ska anta riktlinjer for sysselséttningen (artikel 148) som ska 6verensstimma med de
allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken (artikel 121).

De allménna riktlinjerna for den ekonomiska politiken galler for en langre tidsperiod medan
riktlinjerna for sysselsattningen behover utarbetas varje ar. Riktlinjerna antogs for forsta
gangen tillsammans (som “integrerade riktlinjer”’) 2010 och utgér grunden for Europa 2020-
strategin. De integrerade riktlinjerna var stabila fram till 2014. Ar 2015 antogs en ny version.
Under 2018 anpassades riktlinjerna for sysselsattningen till principerna i den europeiska
pelaren for sociala rattigheter som tillkdnnagavs i november 2017 av Europaparlamentet,
radet och kommissionen, i syfte att driva pa reformerna pa nationell niva och for att fungera
som kompass for en férnyad konvergens i hela EU. Riktlinjerna forblev oférandrade under
2019. Under 2020 anpassades de for att inforliva delar som ror konsekvenserna av covid-19-
krisen, den gréna och digitala omstallningen samt FN:s mal for hallbar utveckling.

Riktlinjerna for sysselsattningen laggs fram tillsammans med de allménna riktlinjerna for den
ekonomiska politiken i form av ett radsbeslut om riktlinjer for medlemsstaternas
sysselséttningspolitik (del 11 i de integrerade riktlinjerna) och utgér grunden for de
landsspecifika rekommendationerna inom respektive omrade.

De allméanna malen och prioriteringarna i riktlinjerna for sysselséttningspolitiken géller
fortfarande.  Enligt  artikel 148.2 i  EUF-fordraget behdver  giltigheten  for
sysselsattningsriktlinjerna under 2021 bekraftas genom ett beslut av radet, efter samrad med
Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och
sysselsattningskommittén.

Sysselsattningsriktlinjerna ar féljande:
Riktlinje 5: Stimulera efterfragan pa arbetskraft.

Riktlinje 6: Oka arbetskraftsutbudet och forbattra tillgangen till sysselsittning samt oka
arbetskraftens fardigheter och kompetens.

Riktlinje 7: Forbattra arbetsmarknadens funktion och goéra den sociala dialogen mer
andamalsenlig.

Riktlinje 8: Framja lika mojligheter for alla, framja social inkludering och bekédmpa
fattigdom.
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2021/0137 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om riktlinjer fér medlemsstaternas sysselsattningspolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 148.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande®, och

av foljande skal:

1) Medlemsstaterna och unionen bor arbeta for att utveckla en samordnad
sysselsattningsstrategi och sarskilt for att framja en kvalificerad, utbildad och
anpassningsbar arbetskraft och en arbetsmarknad som &r framtidsorienterad och
mottaglig for ekonomiska forandringar i syfte att uppna full sysselséttning och sociala
framsteg, en balanserad tillvéaxt, en hog miljoskyddsniva och en béattre miljo, enligt de
mal som faststalls i artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen. Medlemsstaterna bor
betrakta framjande av sysselsattningen som en fraga av gemensamt intresse och inom
radet samordna sina atgarder i detta hianseende, med beaktande av nationell praxis i

fraga om arbetsmarknadsparternas ansvar.

2 Unionen bor bekampa social utestdngning och diskriminering, framja social réattvisa
och socialt skydd, jamstélldhet mellan kvinnor och man, solidaritet mellan
generationerna och skydd av barnets rattigheter. Vid faststéllandet och genomférandet
av sin politik och verksamhet bor unionen beakta de krav som &r forknippade med
fraimjandet av hog sysselséttning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot
fattigdom och social utestangning samt en hdg utbildningsnivda och en hog
halsoskyddsniva for manniskor, sasom faststalls i artikel 9 i fordraget om Europeiska

unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

3 I enlighet med EUF-férdraget har unionen utarbetat och genomfort instrument for
samordning av den ekonomiska politiken och sysselsattningspolitiken. Ett av dem ar
riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik (riktlinjerna) i bilagan till
radets beslut (EU) 2020/1512°, vilka tillsammans med de allménna riktlinjer for
medlemsstaternas och unionens ekonomiska politik som faststalls i radets
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sysselsattningspolitik (EUT L 344, 19.10.2020, s. 22).

Radets beslut (EU) 2020/1512 av den 13 oktober 2020 om riktlinjer for medlemsstaternas
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rekommendation (EU) 2015/1184° utgér de integrerade riktlinjerna. De bér fungera
som végledning vid genomférandet av politiken i medlemsstaterna och i unionen och
avspeglar det Omsesidiga beroendet mellan medlemsstaterna. De samordnade
strategier och reformer pa europeisk och nationell niva som blir resultatet bor utgora
en lamplig Overgripande och hallbar blandning av ekonomisk politik och
sysselsattningspolitik som bor fa positiva spridningseffekter.

Riktlinjerna Overensstammer med stabilitets- och tillvaxtpakten, med befintlig
unionslagstiftning och med olika unionsinitiativ, inklusive radets rekommendation av
den 30 oktober 20207, Radets rekommendation av den 15 februari 2016°, radets
rekommendation av den 19 december 2016°, radets rekommendation av den 15 mars
2018, rdets rekommendation av den 22 maj 2018 om nyckelkompetenser for
livslngt larande'!, r&dets rekommendation av den 22 maj 2019%% radets
rekommendation av den 8 november 2019, radets rekommendation av den 10 mars
2014, rddets rekommendation av den 24 november 2020, kommissionens
rekommendation av den 4 mars 2021 om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgarder till
foljd av covid-19-krisen (Ease-atgarder)'® och [radets rekommendation om inrattande
av en europeisk barngaranti'’].

I den europeiska planeringsterminen kombineras de olika instrumenten i en
Overgripande ram for en integrerad multilateral samordning och 6vervakning av
ekonomisk politik och sysselsattningspolitik. 1 planeringsterminen inforlivas
principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter och dess
overvakningsverktyg, den sociala resultattavlan, inbegripet starka forbindelser med
arbetsmarknadens parter, civilsamhéllet och andra bertrda parter, samtidigt som
miljomassig hallbarhet, produktivitet, rattvisa och stabilitet &r riktmarken.
Planeringsterminen framjar arbetet med att na malen for hallbar utveckling. Unionens
och medlemsstaternas sysselsattningspolitik och ekonomiska politik bér samordnas
med Europas omstéllning till en klimatneutral, miljomassigt hallbar och digital
ekonomi, forbattra konkurrenskraften, sékerstalla skaliga arbetsvillkor, framja
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Radets rekommendation (EU) 2015/1184 av den 14 juli 2015 om allménna riktlinjer for
medlemsstaternas och Europeiska unionens ekonomiska politik (EUT L 192, 18.7.2015, s. 27).

Radets rekommendation av den 30 oktober 2020 om en vég till jobb — en forstarkt ungdomsgaranti och
om erséttande av radets rekommendation av den 22 april 2013 om att inratta en ungdomsgaranti,
2020/C 372/01 (EUT C 372, 4.11.2020, s. 1).

Radets rekommendation av den 15 februari 2016 om langtidsarbetslosas aterintrade pa arbetsmarknaden
(EUT C 67, 20.2.20186, s. 1).

Radets rekommendation av den 19 december 2016 om kompetenshojningsvagar (EUT C 484,
24.12.2016, s. 1).

Radets rekommendation av den 15mars 2018 om en europeisk ram for andamalsenliga
larlingsutbildningar av god kvalitet (EUT C 153, 2.5.2018, s. 1).

Radets rekommendation av den 22 maj 2018 om nyckelkompetenser for livslangt larande (EUT C 189,
4.6.2018,s. 1).

Radets rekommendation av den 22 maj 2019 om forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet
(EUT C 189, 5.6.2019, s. 4).

Radets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgang till socialt skydd (EUT C 387,
15.11.2019, s. 1).

Radets rekommendation av den 10 mars 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram (EUT C 88,
27.3.2014,s. 1).

Radets rekommendation av den 24 november 2020 om yrkesutbildning for hallbar konkurrenskraft,
social réttvisa och motstandskraft, 2020/C 417/01 (EUT C 417, 2.12.2020, s. 1).

Kommissionens rekommendation (EU) 2021/402 av den 4 mars 2021 om effektiva aktiva
arbetsmarknadsatgarder till foljd av covid-19-krisen (Ease-atgarder), C/2021/1372 (EUT L 80,
8.3.2021, s. 1).
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innovation, social rattvisa och lika mojligheter for alla samt bek&mpa ojamlikheter och
regionala skillnader.

Klimatforandringarna och de miljorelaterade utmaningarna, globaliseringen,
digitaliseringen, artificiell intelligens, distansarbete, plattformsekonomin och de
demografiska férandringarna kommer att forandra Europas ekonomier och samhallen.
Unionen och dess medlemsstater bor arbeta tillsammans for att hantera dessa
strukturella faktorer pa ett andamalsenligt satt och anpassa befintliga system efter
behov, med beaktande av det ndra dmsesidiga beroendet mellan medlemsstaternas
ekonomier och arbetsmarknader och tillhérande politik. Detta kraver en samordnad,
ambitios och verkningsfull politik bade pa unions- och medlemsstatsniva, i
Overensstammelse med EUF-fordraget och unionens regler om ekonomisk styrning.
Dessa politiska insatser bor omfatta stimulans for hallbara investeringar, fornyade
satsningar pa strukturreformer i lamplig ordningsfoljd som Okar den ekonomiska
tillvaxten, antalet arbetstillfallen av hog kvalitet, produktiviteten, skaliga arbetsvillkor,
den sociala och territoriella sammanhallningen, den uppatgaende konvergensen,
motstandskraften och det finanspolitiska ansvaret. De bor kombinera atgéarder pa bade
utbuds- och efterfragesidan, samtidigt som atgardernas miljorelaterade,
sysselsattningsméassiga och sociala konsekvenser beaktas.

Europaparlamentet, radet och kommissionen har proklamerat den europeiska pelaren
for sociala rattigheter'® (pelaren). Pelaren innehaller 20 principer och rattigheter som
behdvs for att arbetsmarknader och valfardssystem ska bli réttvisa och vélfungerande.
De ar strukturerade i tre kategorier: lika mojligheter och tillgang till arbetsmarknaden,
rattvisa arbetsvillkor samt socialt skydd och social inkludering. Principerna och
rattigheterna ger unionens strategi en inriktning som sékrar att omstéllningarna till
klimatneutralitet, miljomassig hallbarhet, digitalisering och demografisk forandring ar
socialt rattvisa. Pelaren och den atfoljande sociala resultattavlan utgdr en referensram
for Gvervakning av medlemsstaternas resultat inom omradena sysselséttning och
socialpolitik, for att driva pa reformer pa nationell, regional och lokal niva och for att
forena det ’sociala” med “marknaden” 1 dagens moderna ekonomi, bland annat genom
att framja den sociala ekonomin. Den 4 mars 2021 lade kommissionen fram en
handlingsplan for genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter'®,
med ambitiosa men realistiska overordnade mal och kompletterande delmal pa
omradena sysselsattning, kompetens, utbildning och sociala fragor for 2030.

Vid det sociala toppmétet i Porto den 8 maj 2021% erkiande EU:s ledare den

europeiska pelaren for sociala rattigheter som en grundldggande del av
aterhamtningen, och konstaterade att dess genomforande kommer att starka unionens
satsning pa en digital, gron och rattvis omstallning och bidra till att uppna en social
och ekonomisk konvergens uppat och till att ta itu med de demografiska
utmaningarna. De betonade att den sociala dimensionen, den sociala dialogen och
arbetsmarknadsparternas  aktiva deltagande star i centrum for en social
marknadsekonomi  med hog konkurrenskraft. Medlemsstaterna ansdg  att
kommissionens handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rattigheter
tillhandaholl anvandbar vagledning for genomférandet av pelaren, bland annat pa
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Interinstitutionell proklamation av den europeiska pelaren for sociala rattigheter (EUT C 428,
13.12.2017, s. 10).

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan fér den europeiska pelaren for sociala rattigheter
(COM(2021) 102 final).

Europeiska radet, Portoférklaringen, den 8 maj 2021.
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omradena sysselsattning, kompetens, halsa och socialt skydd. De valkomnade EU:s
nya overordnade mal for 2030 for sysselsattning (78 % av befolkningen i aldern 20-64
ar bor vara sysselsatt), kompetens (60 % av alla vuxna bor delta i uthildning varje ar)
och fattigdomsminskning (minst 15 miljoner, varav fem miljoner bér vara barn) och
den reviderade sociala resultattavlan, som kommer att hjalpa till att méta framstegen
med genomférandet av den sociala pelarens principer som en del av ramen for politisk
samordning inom den europeiska planeringsterminen. De konstaterade &ven att i takt
med att Europa gradvis aterhamtar sig fran covid-19-pandemin kommer man att
prioritera att skapa nya arbetstillfallen och inte bara bevara de befintliga samt att
forbattra kvaliteten i arbetet, och de betonade att genomférandet av principerna i den
europeiska pelaren for sociala rattigheter kommer att vara avgorande for att sékerstélla
att fler och battre arbetstillfallen for alla skapas inom ramen for en inkluderande
aterhamtning. Slutligen betonade medlemsstaterna vikten av att noggrant félja
framstegen med genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter och
EU:s éverordnade mal foér 2030, aven pa den hogsta nivan.

Reformer pa arbetsmarknaden, inklusive de nationella lonesattningsmekanismerna,
bor folja nationell praxis betraffande den sociala dialogen, for att se till I6nerna &ar
rattvisa och mojliggor en rimlig levnadsstandard och hallbar tillvaxt. De bor ocksa ge
tillrackliga mojligheter att Overgripande beakta socioekonomiska fragor, inklusive
forbattringar vad galler hallbarhet, konkurrenskraft, innovation, arbetstillfallen av hog
kvalitet, arbetsvillkor, fattigdom bland forvarvsarbetande, utbildning och kompetens,
folkhélsa och inkludering samt realléner. Medlemsstaterna och unionen bor sakerstélla
att covid-19-krisens sociala, sysselsattningsrelaterade och ekonomiska inverkan
lindras och att omstallningar &r socialt rattvisa. De bor ocksa framja utvecklingen mot
ett inkluderande och resilient samhélle dar manniskor ar skyddade och kan forutse och
hantera fordndringar och aktivt delta i samhallslivet och ekonomin. Enhetliga aktiva
arbetsmarknadsatgarder ~ som  utgérs av  tillfalliga  anstallnings-  och
overgangsincitament, kompetensatgarder och forbattrade arbetsformedlingar kravs for
att stodja Overgangar pa arbetsmarknaden i enlighet med kommissionens
rekommendation (EU) om effektiva aktiva arbetsmarknadsatgarder till foljd av covid-
19-krisen (Ease-atgarder).

Diskriminering i alla former bor atgardas, jamstalldhet mellan konen bor sakerstallas
och ungdomssysselsattning bor stodjas. Tillgang och mojligheter for alla bor
sékerstéllas och fattigdom och social utestangning, dven for barn, bor minskas, framfor
allt genom val fungerande arbetsmarknader liksom adekvata och inkluderande sociala
trygghetssystem, och genom att hindren for deltagande i utbildning och pa
arbetsmarknaden undanréjs, bland annat genom investeringar i forskoleverksamhet
och barnomsorg samt i digitala fardigheter. Mot bakgrund av covid-19-krisen och med
tanke pa den aldrande befolkningen &r det sarskilt viktigt med jamlik tillgang till
ekonomiskt 6verkomlig langvarig vard och omsorg och hélso- och sjukvard i ratt tid,
inklusive forebyggande och halsoframjande atgarder. Mojligheterna for personer med
funktionsnedsattningar att bidra till ekonomisk tillvaxt och social utveckling bor
tillvaratas i hogre utstrdckning. Nar nya ekonomiska modeller och affarsmodeller
infors pa arbetsplatser i unionen forandras ocksa anstallningsforhallandena.
Medlemsstaterna bor sékerstalla att den europeiska sociala modellen bibehalls och
starks av de anstallningsforhallanden som foljer av nya arbetsformer.

De integrerade riktlinjerna bor ligga till grund for eventuella landsspecifika
rekommendationer som radet kan ge medlemsstaterna. Eftersom planerna for
aterhamtning och resiliens ar overgripande och framtidsinriktade till sin natur och
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eftersom samtliga medlemsstater lamnade in sadana planer, behdvde kommissionen
inte foresla nagra landspecifika rekommendationer 2021. Kommissionen foreslog
emellertid rekommendationer for budgetsituationen i varje medlemsstat 2021, sasom
faststéllts i stabilitets- och tillvéxtpakten.

Medlemsstaterna  bor  till fullo utnyttja React-EU?* som forstarker de
sammanhallningspolitiska fonderna fram till 2023, Europeiska socialfonden+, den nya
faciliteten for aterhamtning och resiliens®? och annan unionsfinansiering, inklusive
Fonden for en rattvis omstéllning och InvestEU, for att framja sysselséttning, sociala
investeringar, social inkludering, tillganglighet, kompetenshgjning och omskolning av
arbetskraften, livslangt larande och hogkvalitativ utbildning och fortbildning for alla
samt digital kompetens och digitala fardigheter. De integrerade riktlinjerna riktar sig
till medlemsstaterna och unionen, men de bor genomféras i partnerskap med alla
nationella, regionala och lokala myndigheter, i ndra samarbete med parlamenten, samt
med arbetsmarknadens parter och foretradare for det civila samhaéllet.

Sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd boér évervaka hur den
relevanta  politiken ~ genomférs mot  bakgrund av  riktlinjerna  for
sysselsattningspolitiken, i enlighet med sina respektive fordragsenliga mandat. Dessa
kommittéer och andra forberedande radsorgan som medverkar i samordningen av den
ekonomiska politiken och socialpolitiken bor ha ett ndara samarbete.
Europaparlamentet, raddet och kommissionen bor uppratthalla en politisk dialog,
sarskilt vad galler riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik.

Samrad har agt rum med kommittén for socialt skydd.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Riktlinjerna for medlemsstaternas sysselsattningspolitik enligt bilagan till radets beslut
(EU) 2020/1512 ska fortsatta att géalla under 2021 och ska beaktas i medlemsstaternas
sysselsattningspolitik och reformprogram.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/2221 av den 23 december 2020 om andring av
forordning (EU) nr 1303/2013 vad galler ytterligare medel och genomférandebestdmmelser for att
tillhandahalla stod for framjande av krisreparation i samband med covid-19-pandemin och dess sociala
konsekvenser och for forberedande av en gron, digital och resilient aterhdmtning av ekonomin (React-
EU) (EUT L 437, 28.12.2020, s. 30).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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