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4 — Neste contexts, a presents iniciativa refere que o quadro atual deve ser atualizado
para se adequar a nova era e para ser sustentdvel, inclusivo, inteligente e resifiente.

E importante simplificar e digitalizar os procedimentos administrativos, para eliminar o3
chstaculos remanescentes, nomeadaments administrativos, a livre circulacdo dos
condutores gue estabelecem a sua residéncia num Estado-Membro diferente daguale
que emite a carta de conducgdn,

Um guadro harmonizado para uma carta de condugdo normalizada da Unido deve
abranger tanto 28 cartas de condugAo fisicas coma movaeis e prever o seu
reconhecimento mituo, caso tenharn sido devidamante emitidas em confarmidade
oM a presents iniciativa.

5 - A Unido Eurcpeia introduziu o primairn «madelo comunitérios da carta de condugao
fisica em 4 de derembro de 19801

A presente inicialiva menciona que, desde entdo, as regras relativas a esse modalo
comunitario tornaram-se a pedra angular das estruluras de emiszo de caras de
condugaa mais avangadas do munde, abrangendo mais de 250 milhdes da
condutaras.

A presente inicialiva deve, por consequinle, basear-se na experiéncia & na pratica
acumuladas e estabelecer ragras harmonizadas para as normas da UniSe em matéria
de cartas de condugin fisicas.

As cartas de conducho fisicas emitidas na Unido devem, em especial, prever um
elevado nivel de proteggo contra & fraude e a falsificagdo, atraves de medidas contra a
falsificagio e da possibilidade de incluir gitcuitos integrados ou cédigos OR nas

referidas cartas.

B — Importa ainda relembrar que a seguranga rodoviaria na Uniga Eurepsia melhorou
significativarmente nos Gltimos 20 anos. © ndmere de vitimas martais em acidentes de
viagio diminuiu 81,5 %, passando de gerca de 51 400, em 2001, para cerca de 19
8060, em 2021,

No entanto, esta melhoria da seguranga rodovigria nde foi t3o acentuada gquanto
nacessrio. O abrandamente na redugdo do ndmerc de mortes na estrada, que
astagrnou em 2014, levou os minislres dos Trangpartes da UE a emitirern uma
dacfaragde ministerial sobre seguranga rodovidria no Conselho informal dos
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2030°, instando & Comissdo a conlinuar @ promover a seguranga rodaviara,
nomeadamante atrawés de normas mais rgorasas em termos de formacio dos
condutoeras.

9 - A prasents iniciativa refere. igualmente, que na UE e noutros Estados membros do
EEE (Espaga Econdmico Europeu), estd em vigor e é aplicado um das quadros mais
avangados do mundo am matéria de carias de conducdo. No total, abrange mais de
250 milhdes de eondutoraes.

A pedra angular des'e quadro & a Diretiva Caria de Condugdo, que estabelece
medidas juridicas comuns para o reconhecimanto & a emissdo de cartas de condugiio
ha Unido Europeia. Os seus objetivos 550 a melhoria da zeguranga rodoviaria & a
facilitagdo da livre circulagho dos cidadZos na UE Com 3 likerdade de circulagio
criada pely mercada dnico europet, as regras da UE em matéria de cartas de
condugio contribuiram para facilitar as viagens transfronteiricas a facilitar & mudanca
de residéncia, no casa dos ddadfos qua se estabslacem noutra Estado-Membro.

Na sntante, os cidad3os continuam a confrontar-se com incoerdncias entre as
abordagens nacionais, que, por sua vez, afstam os seus direitos de condugdo. Além

dissq, enfrentam lacunas & dificuldades na aplicacdo da diretiva.

10 — O objetivo da presente iniciativa @, por isso, o de malhorar a seguranca rodovidna
e faciltar a liwe circulagio de pesspas na UniSo Europeia, contribuindo
simultanearments para um fransperte rodovidric sostenldvel e para a sua
transformacic digital, o gque se visa alcangar atravds das ceguintes agbes:

+ Melhorar as competénclas, os conhecimentos e a experiéncia de
condugdo, e reduzir ¢ penalizer o3 comporfamentos perigosas. As regras
em matéria do formragio, oxarnes e periodo probatorio dos condutores
assegurarfio que os conduiores, am especial 08 condufores jovens e os
condufores recem-chcariados, adguirern as compelncias, os conhecimenifos,
& pefeagdc dos riscos & a expenéneia de condugdo necessarios para conduzir
sm seguranga. Alem dissa, todos os condufores melhorardo as cormpeténcias e
05 conhecimerios sobre ag fecnologias avangadas, o que thes permilird utilizar

9 pg TA{202110407, htsps:/fwww purapart.europa.eu i -0 Q407 PT.pdf
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plenamente 0 potencial aa inovagao em termos de seguranca e ambiente, o
sobre como garaniir uma coexisténcla sequra enfre o trafege maotarizado 6 os
modos de transpore ativos. Os condutores devem ser responsabiizados pelos
saus comgortamentos de condugdo perigosos em todos os Estados-idembros,
a fim de criar um amblente propicio & melhornz da segurangs rodoviara,

= Assegurar uma aptidio flsica ¢ mental adaguada dos condutores em foda
& UE. As reqgras relglivas 8 apiidio fisica e mental necessdria para a condugéo,
no gue diz respeifo acs condutores nas-profissionals, serdo msefhoradss e
atualizadas, a fim de ter em conta 05 desenvoiimentns techolbgicos mals
re¢anies e respeiiar 0 modelo de abordagom da deficiéncia bhaseado nos
direifos humanos20. Além disso, 0 processo de avaliacdo médica em foda g
UE sera mefhoredo, a fim de conlibulr mais adgquadarnenfe para a
consecugaa dos objetivos de seguranga rodovidria.

= Eliminar os obstéiculos inadequados ou desnacessdrios que afetam os
requerantes e os Hilulares de cartas de conduglo. Persistem ainda varios
obstaculfos ao ecesso dos condidores As cerias de condugdo e ao
reconhecimento dos seus direftos de condugdn, que, par siia vaz, enfravam a
liberdade de circulagée na UE: dificuidades relacionadas com o5 exames de
condugan resuflantes da falla de conhecimenios lingufsticos, de regras
diferamies para delerminar a resiténcia habitual dos residenfes na UE ou ds
ausénicia de confinuidade de deferminados direftos de condugdo, guando
vigjam & mudam de resiténeia na UE. Espera-se igualments gque a eliminagio
tfesges obsiacuios ajude g resolver a afual oscassez de condutores, em
espacial de condufores do camifies, sem comprometer a seguranga rodovidria,
Alam disso, asta pravista uma maior harmonizagio da vafidade das cartas de
condugda e a introducdo de uma carla de condugde movel.

11 — Por dltimp, e relativamente ao respeitc pslos direitos fundamentais, & presente
iniciativa refere que as regras rolativas 3s cartas de condugfo sdo harmonizadas cem
a legislacdo da UE aplicavel am matéria de protegio do dades. Propfie-se ums
definigho mais clara dos casce am que a RESPER (rede de iniercambio de
infarmagdes relacionadas com as cartas de condugén) pode ser utilizada, climinando

as ambiguidades juridicas exisientes, que constituem um risco para a prosegio dos
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dados pessoais dos conduiores. A utilizacio das funcionalidades eIBAS™, na carta de
condugao da UE. em especial a identidade elefrdnica para efeitns de inscriglo e a
carteira da UE para o armazenamento e o intsrcdmbio de dadaes, garantird um elevado
nivel de sequranga e privacidade das informagies fratadas.

12 - Nesse sentido, a presente iniciativa sublinha a importincia de assequrar que o
tratamento de dados pessoais para efeitos de aplicagio da mesma respaita o guadro
de protecdo de dados da Unido, em especial 0 Regulamento (UE) 20168/679 do

Parlamento Europeu e do Conselho!t

Atentas as disposicOes da presente inicfaliva, curnpre suscitar ag seguintas questdes;

a) Da Base Juridica

A base jurldica da presenie iniclativa ¢ o artlgo 91.°, n?® 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da UE. O artigo 81.°, n* 1, alinea ¢), do TFUE prevé qua, no dominio
dos transportes, a Unide Europeia tem compsténcia para adotar medidas gue
permitam aumantar a seguranga dos transportes, incluindo a seguranga rodoviaria.

b) Do Principio da Subsidiariedads

A Uniao Europeia ja term competdncia no dominio das cartas de condugdo, por forga
da Diretiva 2006/126/CE. As gquesides relacionadas com a@s caras de condugdo
contem aspetos transnacionais que ndo podem ser tratados pelos Estados-Membros
individualments._

Tendo em conta os objefivos da UE sm matéria de seguranca rodovidria e os
progressos insuticientss previslos em {ermos de redugdo do ndmers de witimas
mortais & ferides graves em acidenles de viagao, sdo necessaras novas medidas da
UE para cumprir 05 objstivos fixades. Por exerplo, a luta contra o8 comportameantos

10 5 plataforma elDAS tem, como abjetlve principal, estabelecer uma baze eurepela comum para uma
interacdo eletrénica segura, aumentando a confianga & seguranca das transagles obline na Uniio
Europeia, promovendo uma maiot utllizagio de servigos online por parte dos cidsdios, operadores
etohdmicos € administracde pablica

11 regulamento (UE] 2015/673 do Parlamenta Europeu ¢ do Conselhe, de 27 de abril de 2016, relative &
protegio das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamenta de dadas pessoals e i livre circulacio
deszes dados & que revega a Dirctlva 95/46/CE (JO L 119 de 4.5, 2016, p. 1).
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perigosos nas estradas s6 poderd produzir os resultados dessejados se os infratores
rodoviarios néo residentes enfrentarem as consequéncias do seu compertamento nas
mesmas condigdas gue os residentes. Estes objativos ndc podem ser suficientementa
alcangados pelos Estados-Membros indivicualmente, dada a dimensao transfronteiras

destas questhes.

380 igualmente necessarias novas medidas a nivel da UE para eliminar os obstaculos
desnecessdrios e inustificados i livre circulacdo de pessoas, decorrentes de
procedimentos de emissdo e renovagao de carlas de condugéio menos oficientes.
Estes problemas t8m de ser ahordados a nivel da LIE, uma vez que também possusm
uma dimensdo transfronteiras. No que diz respeito ao ¢aso especifico das catas de
condugds moveis, estas g6 podam ser mutuarrente reconhecidas em toda a UE se az
solugias utilizadas pelos Estados-Membros forem harmonizadas e interoperaveis,

Sem a intervencfo da UE, a cooperacio entre os Estados-Membros em matéria da
cartas de condugdo prosseguiria através de acordos bilaterais ou multilaterais, o que,
por sua wez, resullaria numa maior complexidade do sistema de obtencac da carta de
condugdo e num aumeanls dos encargos administratives para os titulares de cartas e

as administragfes,

‘Uma vez que os objetivos da presente iniciativa ndo podern ser suficientemente
realizades pelos Estados-Mambros, j&4 que as regras que regem a emissao,
renovagao, substituigdo g troca de cartas da condugio resullariam em exigéncias iAo
divarsas gue seria impossivel atingir o nivel de seguranga rodoviaria & de livre
circulagdo dos cidadfios previsto pelas regras hanmonizadas, esscs objstivos serfo
mais hem alcangados a nivel da Unido, através do cstabelecimenio de requisitos
minimos.

Consequentements, a Unific pods adotar medidas de ecordo com o principio da
subsidiariedads consagrado no artigo 5.% do Tratads da Uni&o Europeia.

E, pois, nosso entendimento que é respeitade o principio da subsidiariedads.

&) Do Principic da Proporcionalidads
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