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REGULAMENTUL DE PUNERE iN APLICARE (UE) 2015/840
AL COMISIEI

din 29 mai 2015

privind controalele efectuate de autorititile responsabile in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 514/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul
pentru azil, migratie si integrare, precum si instrumentul de
sprijin financiar pentru cooperarea polifieneascia, prevenirea si
combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor

Articolul 1

Controalele administrative

(1)  Autoritatea responsabila efectueaza controale administrative cu
privire la toate declaratiile financiare trimise de beneficiari cu scopul
de a primi finantare din partea Uniunii, in conformitate cu acordurile de
grant definite la articolul 1 litera (d) din Regulamentul delegat (UE)
nr. 1042/2014 al Comisiei () (,,declaratiile financiare”). Aceste
controale includ cel putin urmaitoarele elemente:

(a) verificari menite sa confirme corectitudinea formald si exactitatea
aritmetica a declaratiilor financiare;

(b) verificari pentru a confirma ca proiectul a atins obiectivele stabilite
in acordul de grant sau ca se fac progrese In ceea ce priveste
atingerea obiectivelor respective;

(c) o examinare analiticd pentru a evalua pertinenta cheltuielilor
declarate in declaratiile financiare si conformitatea acestor cheltuieli
cu cerintele prevazute in acordul de grant, precum si in normele
Uniunii i normele nationale aplicabile.

(2) in cazul in care controalele administrative dezviluie incoerente
sau nereguli, autoritatea responsabila efectueaza verificari detaliate
pentru a evalua legalitatea si regularitatea cheltuielilor, in special prin
examinarea unui esantion selectat de documente justificative.

(3) Autoritatea responsabild poate solicita beneficiarului sa obtind un
certificat de audit si un raport de audit care sa cuprinda toate aspectele
mentionate la alineatul (1) literele (a) si (c) si care sd fie emis de catre
un auditor independent. In acest caz, autoritatea responsabili stabileste
domeniul de aplicare al controalelor care urmeazd sa fie efectuate de
catre auditorul independent, precum si modelul de raport de audit.

Articolul 2

Principiile generale privind controalele la fata locului

Autoritatea responsabila efectueaza controale financiare si operationale
la fata locului.

(") Regulamentul delegat (UE) nr. 1042/2014 al Comisiei din 25 iulie 2014 de
completare a Regulamentului (UE) nr. 514/2014 cu privire la desemnarea si
la responsabilitdtile de gestionare si control ale autoritatilor responsabile si cu
privire la statutul si la obligatiile autoritatilor de audit (JO L 289, 3.10.2014,

p- 3).
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Controalele la fata locului sunt efectuate pe baza documentatiei si a
evidentelor pastrate de beneficiarii proiectelor.

in conformitate cu legislatia nationald pot fi efectuate controale
neanuntate la fata locului in cazul in care nivelul de asigurare ar
putea fi subminat in cazul unui aviz prealabil.

Articolul 3

Controalele financiare la fata locului

(1)  Controalele financiare la fata locului vizeaza furnizarea unui nivel
suficient de asigurare cu privire la legalitatea si regularitatea opera-
tiunilor si a contractelor care stau la baza declaratiilor financiare.

(2)  Autoritatea responsabila verifica daca:

(a) cheltuielile in legaturd cu declaratiile financiare corespund datelor
din registrele contabile si din documentele justificative pastrate de
beneficiarii proiectelor;

(b) cheltuielile in legatura cu declaratiile financiare indeplinesc cerintele
de eligibilitate prevazute in acordul de grant, precum si in normele
Uniunii si normele nationale aplicabile;

(c) sursele de finantare respecta dispozitiile articolului 16 alineatul (2)
din Regulamentul (UE) nr. 514/2014.

(3) Farad a aduce atingere articolului 4 alineatul (2) din prezentul
regulament, controalele financiare la fata locului acopera cel putin
10 % din valoarea cumulatdi a contributiei Uniunii la proiectele
declarate ca fiind finalizate in conturile anuale mentionate la articolul 39
din Regulamentul (UE) nr. 514/2014.

Articolul 4

Conditiile de reducere sau de intensificare a controalelor financiare
la fata locului

(1)  Autoritatea responsabild verifica nivelul ratei de eroare in
contributia Uniunii controlatd in conturile anuale mentionate la
articolul 39 din Regulamentul (UE) nr. 514/2014 pentru exercitiul
financiar N.

(2)  Autoritatea responsabild poate reduce sfera de acoperire a
controalelor financiare la fata locului in urmatorul exercitiu financiar
N+1, in cazul in care sunt indeplinite urmatoarele doua conditii:

(a) rata de eroare este mai micd de 2 % din contributia Uniunii
controlatd in conturile anuale pentru exercitiul financiar N;

(b) controalele financiare la fata locului, efectuate de la inceputul
programului national, acopera cel putin 10 % din valoarea
cumulatd a contributiei Uniunii la toate proiectele declarate ca
fiind finalizate in conturile anuale de la inceputul programului.
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(3)  In cazul in care rata de eroare este mai mare de 2 % sau egald cu
acest procent din contributia Uniunii controlatd in conturile anuale
pentru exercitiul financiar N, autoritatea responsabild analizeaza
importanta acestei rate de eroare pentru a stabili amploarea si efectele
erorilor si pentru a determina dacd rata de eroare este reprezentativa
pentru intregul set de plati declarate. Autoritatea responsabild aplica
masurile preventive si corective necesare, inclusiv controale supli-
mentare, si prezintd rezultatele acestei analize In rezumatul anual
mentionat la articolul 59 alineatul (5) primul paragraf litera (b) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului (*).

Controalele financiare la fata locului aferente exercitiului financiar
urmator (N+1) acoperd un procentaj din valoarea cumulatd a contributiei
Uniunii la proiectele declarate ca fiind finalizate in conturile anuale
pentru exercitiul financiar N+1 care este mai ridicat decat procentajul
corespunzator din exercitiul financiar N. Acest procentaj superior nu
este mai mic de 10 %. In plus, pand in exercitiul financiar N+1,
controalele financiare la fata locului, efectuate de la inceputul
programului national, acoperd cel putin 10 % din valoarea cumulata a
contributiei Uniunii la toate proiectele declarate ca fiind finalizate in
conturile anuale de la inceputul programului.

in cazul in care rata de eroare rezultatd in urma controalelor intensificate
efectuate In exercitiul N+1 este mai micd de 2 %, autoritatea respon-
sabilda efectueaza, in urmatorul exercitiu financiar (N+2), controale
financiare la fata locului care acopera cel putin 10 % din valoarea
cumulata a contributiei Uniunii la proiectele declarate ca fiind finalizate
in conturile anuale pentru exercitiul financiar N+2.

Articolul 5

Controalele operationale la fata locului

(1) Atunci cand efectueazd controale operationale la fata locului,
autoritatea responsabila verificdi daca proiectul in cauzd este pus in
aplicare in conformitate cu acordul de grant. in special, aceasta
verificd daca indicatorii raportati de beneficiari sunt fiabili si daca
proiectul se desfasoard fara intdrzieri nejustificate.

(2)  Controalele operationale la fata locului efectuate in exercitiul
financiar N acoperd cel putin 20 % din numarul proiectelor puse in
aplicare in cursul exercitiului financiar respectiv, astfel cum sunt
declarate in conturile anuale corespunzatoare, mentionate la articolul 39
din Regulamentul (UE) nr. 514/2014. Daca acest procent minim nu
poate fi atins in cursul exercitiului financiar N din cauza pandemiei
de COVID-19, controalele care nu au fost efectuate in cursul exercitiului
financiar N se efectueazd intr-o etapa ulterioara a perioadei de
programare.

(") Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE,
Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).



02015R0840 — RO — 15.07.2020 — 001.001 —5

Articolul 6

Metodologia de esantionare pentru controalele la fata locului

Autoritatea responsabilda efectueazd controale la fata locului pe un
esantion de proiecte reprezentdnd o combinatie adecvatd de tipuri si
dimensiuni de proiecte, operatiuni, beneficiari si moduri de punere in
aplicare. Esantionul tine seama de eventualii factori de risc, precum si
de aspectele legate de raportul costuri-beneficii aferente controalelor.

Articolul 7

Rapoartele de control

(1)  Autoritatea responsabila intocmeste un raport privind fiecare
control administrativ si fiecare control la fata locului, furnizand urma-
toarele informatii:

(a) datele complete de identificare ale proiectului si ale acordului de
grant corespunzator;

(b) numele si semndtura persoanei care a efectuat controlul;
(¢) numele beneficiarului;

(d) tipul controalelor (administrative, financiare sau operationale la fata
locului sau o combinatie);

(e) 1n cazul in care este necesar, domeniul de aplicare al controlului;

() cheltuielile care intrd in domeniul de aplicare al controlului si chel-
tuielile (esantionul) verificat(e) efectiv;

(g) valoarea cheltuielilor considerate neeligibile; precum si

(h) o descriere a principalelor constatdri, a deficientelor, a erorilor si
neregulilor, a controalelor si a analizelor suplimentare efectuate, a
recomandarilor si masurilor corective propuse, precum si a reactiei
beneficiarului.

(2) Raportul de control poate fi prezentat sub forma unei liste de
verificare.

Articolul 8

Conditiile specifice

in cazul in care autoritatea responsabili actioneazi ca organism
executiv, astfel cum se mentioneazd la articolul 8 din Regulamentul
delegat (UE) nr. 1042/2014, controalele administrative si controalele
la fata locului mentionate la articolele 1 si 2 din prezentul regulament
se efectueaza de catre o entitate sau o persoana independentd din punct
de vedere functional de entitatile sau persoanele care gestioneaza
proiectele.

Articolul 9

Pastrarea documentelor justificative

(1)  Autoritatea responsabila se asigurd cd toate evidentele, docu-
mentele si metadatele referitoare la cheltuielile declarate si la veniturile
alocate, precum si la auditurile si controalele efectuate sunt pastrate la
dispozitia Comisiei (inclusiv a OLAF) si a Curtii de Conturi Europene
timp de cel putin patru ani dupa exercitiul financiar in care s-a declarat
plata finala.



02015R0840 — RO — 15.07.2020 — 001.001 — 6

in acest scop, autoritatea responsabila stabileste norme privind pastrarea
de evidente, documente si metadate de catre beneficiari.

(2) In cazul in care autoritatea responsabild in cauzi identificd unele
nereguli, documentele justificative mentionate la alineatul (1) sunt
pastrate la dispozitia Comisiei timp de cel putin trei ani dupa exercitiul
in care sumele in cauzd au fost recuperate integral de la beneficiar si
creditate cdtre programul national.

3) In cazul in care se lanseazi o procedura de verificare a confor-
mitatii, astfel cum se mentioneaza la articolul 47 din Regulamentul (UE)
nr. 514/2014, documentele justificative mentionate la alineatul (1) al
prezentului articol sunt pastrate la dispozitia Comisiei timp de cel
putin un an dupa exercitiul in care s-a incheiat procedura respectiva.

(4) In cazul in care o decizie de conformitate face obiectul unei
proceduri judiciare in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene, docu-
mentele justificative relevante sunt pastrate la dispozitia Comisiei timp
de cel putin un an dupa exercitiul in care s-au incheiat aceste proceduri.

(5) Documentele justificative mentionate la alineatele (1), (2), (3) si
(4) sunt pastrate la dispozitia Comisiei fie pe suport de hartie, fie in
format electronic.

Documentele pot fi pastrate exclusiv in format electronic numai in cazul
in care legislatia nationald a statului membru in cauza permite utilizarea
documentelor in format electronic in procedurile judiciare nationale ca
dovada a operatiunilor care stau la baza acestora.

(6) Statele membre pot sia prevada perioade mai lungi pentru
pastrarea documentelor justificative.
Articolul 10

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplica direct in statele membre in conformitate cu tratatele.
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