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REGULAMENTO DE EXECUCAO (UE) 2015/840 DA COMISSAO
de 29 de maio de 2015

relativo aos controlos realizados pelas autoridades responsaveis nos
termos do disposto no Regulamento (UE) n.° 514/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece disposicdes
gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo, a Migracio e a
Integracio e ao instrumento de apoio financeiro a4 cooperacio
policial, a prevencio e luta contra a criminalidade e a gestio de

crises

Artigo 1.°

Controlos administrativos

1. A autoridade responsavel procede a controlos administrativos de
todas as declaragdes financeiras enviadas pelos beneficiarios com o
objetivo de receber financiamento da Unido, em conformidade com as
convengdes de subvengdo definidas no artigo 1.°, alinea d), do Regu-
lamento Delegado (UE) n.° 1042/2014 da Comisséo (') («declaragdes
financeiras»). Estes controlos devem incluir, no minimo, os seguintes
elementos:

a) Controlos destinados a verificar a correcdo formal e a exatidao arit-
mética das declaragdes financeiras;

b) Controlos destinados a verificar se o projeto atingiu os objetivos
fixados na convengdo de subvengdo ou se estdo a ser realizados
progressos para a consecu¢do dos mesmos;

¢) Um estudo analitico para avaliar a pertinéncia das despesas declara-
das nas declara¢des financeiras e a sua conformidade com os requi-
sitos previstos na convengdo de subvencdo e nas normas nacionais e
da Unido aplicaveis.

2. Se os controlos administrativos revelarem incoeréncias ou irregu-
laridades, a autoridade responsavel devera proceder a controlos rigoro-
sos a fim de avaliar a legalidade e a regularidade das despesas, nomea-
damente através da andlise de uma amostra dos documentos
comprovativos.

3. A autoridade responsavel pode exigir ao beneficiario a apresenta-
¢do de um certificado de auditoria ¢ de um relatério de auditoria in-
cluindo todos os aspetos referidos no n.° 1, alineas a) e c), emitidos por
um auditor independente. Nesse caso, a autoridade responsavel deve
definir o ambito dos controlos a efetuar pelo auditor independente,
bem como o modelo do relatério de auditoria.

Artigo 2.°

Principios gerais relativos aos controlos in loco

A autoridade responsavel deve proceder a controlos financeiros e ope-
racionais in loco.

(") Regulamento Delegado (UE) n.° 1042/2014 da Comissdo, de 25 de julho de

2014, que completa o Regulamento (UE) n.° 514/2014 no que se refere a
designagdo e as competéncias de gestdo ¢ de controlo das autoridades res-
ponsaveis, ¢ no que se refere ao estatuto e obrigagdes das autoridades de
auditoria (JO L 289 de 3.10.2014, p. 3).
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Os controlos in loco devem ser efetuados com base nos documentos e
registos conservados pelos beneficiarios dos projetos.

Podem ser efetuados controlos in loco sem aviso prévio em conformi-
dade com a legislagdo nacional, se o nivel de fiabilidade puder ser
comprometido caso se proceda a aviso prévio.

Artigo 3.°

Controlos financeiros in loco

1. O objetivo dos controlos financeiros in loco consiste em garantir
um nivel suficiente de fiabilidade no que se refere a legalidade e a
regularidade das operacdes e dos contratos subjacentes as declaragdes
financeiras.

2. A autoridade responsavel deve certificar-se de que:

a) As despesas constantes das declaragdes financeiras correspondem aos
registos contabilisticos e documentos comprovativos conservados
pelos beneficiarios dos projetos;

b) As despesas constantes das declaragdes financeiras satisfazem os
critérios de elegibilidade estabelecidos na convencdo de subvengdo
e nas normas nacionais e da Unido aplicaveis;

¢) As fontes de financiamento cumprem os requisitos enunciados no
artigo 16.°, n.° 2.°, do Regulamento (UE) n.° 514/2014.

3. Sem prejuizo do disposto no artigo 4.°, n.° 2, os controlos finan-
ceiros in loco devem abranger, no minimo, 10 % da contribuigdo cu-
mulativa da Unido para os projetos declarados como concluidos nas
contas anuais referidas no artigo 39.° do Regulamento (UE)
n.° 514/2014.

Artigo 4.°

Condigées para reduzir ou aumentar os controlos financeiros in loco

1. A autoridade responsavel deve verificar o nivel da taxa de erro na
contribuicdo da Unido que € objeto de controlo nas contas anuais refe-
ridas no artigo 39.° do Regulamento (UE) n.° 514/2014, para o exerci-
cio financeiro N.

2. A autoridade responsavel pode reduzir o grau de cobertura dos
controlos financeiros in loco no exercicio seguinte N + 1, desde que
estejam preenchidas as duas condigdes seguintes:

a) A taxa de erro seja inferior a 2 % da contribui¢do da Unido que ¢
objeto de controlo nas contas anuais para o exercicio financeiro N,

b) Os controlos in loco efetuados desde o inicio do programa nacional
incidam sobre pelo menos 10 % da contribuicdo cumulativa da
Unido para todos os projetos declarados como concluidos nas contas
anuais desde o inicio do programa.
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3. Se a taxa de erro for igual ou superior a 2 % da contribui¢do da
Unido que ¢ objeto de controlo nas contas anuais para o exercicio N, a
autoridade responsavel deve analisar a importancia dessa taxa de erro, a
fim de determinar a dimensao e os efeitos dos erros e se a taxa de erro ¢
representativa da totalidade dos pagamentos declarados. A autoridade
responsavel deve tomar as medidas preventivas e corretivas necessarias,
incluindo controlos adicionais, e indicar os resultados dessa analise no
resumo anual referido no artigo 59.°, n.° 5, primeiro paragrafo, alinea b),
do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e
do Conselho (}).

Os controlos financeiros in loco para o exercicio seguinte (N + 1)
devem cobrir uma percentagem da contribui¢do cumulativa da Unido
para os projetos declarados como concluidos nas contas anuais para o
exercicio financeiro N + 1, superior & percentagem correspondente no
exercicio N. A percentagem mais elevada ndo pode ser inferior a 10 %.
Além disso, até ao exercicio financeiro N + 1, os controlos in loco
efetuados desde o inicio do programa nacional devem abranger, no
minimo, 10 % da contribui¢do cumulativa da Unido para todos os pro-
jetos declarados como concluidos nas contas anuais desde o inicio do
programa.

Se a taxa de erro resultante do aumento dos controlos efetuados no
exercicio N + 1 for inferior a 2 %, a autoridade responsavel deve, no
ambito do exercicio financeiro seguinte (N + 2) efetuar controlos finan-
ceiros in loco de, no minimo, 10 % da contribuicdo cumulativa da
Unido para os projetos declarados como concluidos nas contas anuais
relativamente ao exercicio financeiro N + 2.

Artigo 5.°

Controlos operacionais in loco

1. Aquando da realizacdo de controlos operacionais in loco, a auto-
ridade responsavel deve verificar se o projeto em causa estd a ser
executado em conformidade com a convengdo de subvengdo. Em par-
ticular, deve verificar se os indicadores comunicados pelos beneficiarios
sdo fiaveis e se o projeto esta a decorrer sem atrasos indevidos.

2. Os controlos operacionais in loco efetuados no exercicio finan-
ceiro N devem incidir, no minimo, sobre 20% do numero de projetos
em curso durante esse exercicio, em conformidade com as declaragdes
nas contas anuais correspondentes referidas no artigo 39.° do Regula-
mento (UE) n.° 514/2014. Sempre que este minimo ndo puder ser
alcancado durante exercicio financeiro N devido & pandemia de
COVID-19, os controlos que ndo tiverem sido efetuados no exercicio
financeiro N serdo realizados numa fase posterior durante o periodo de
programacao.

(") Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposig¢des financeiras aplicaveis
ao or¢amento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom)
n.° 1605/2002 (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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Artigo 6.°

Metodologia de amostragem para os controlos in loco

A autoridade responsavel deve efetuar controlos in loco a partir de uma
amostra dos projetos, representativa dos varios tipos e dimensdes de
projetos, operagdes, beneficiarios e modos de execugdo. A amostra
deve ter em conta todos os fatores de risco, bem como a relagdo custo/
/eficacia dos controlos.

Artigo 7.°

Relatorios de controlo

1. A autoridade responsavel redige um relatério sobre cada controlo
administrativo in loco, prestando as seguintes informacdes:

a) Identificacdo completa do projeto e da respetiva convengdo de sub-
vencao;

b) Nome e assinatura do responsavel pelo controlo;
¢) Nome do beneficiario;

d) Tipo de controlo (administrativo, financeiro ou operacional, ou uma
combinagio);

e) Se necessario, ambito do controlo;

f) Despesas que se inscrevem no ambito do controlo e despesas efeti-
vamente verificadas (amostra);

g) Montante das despesas consideradas ndo elegiveis; bem como

h) Uma descri¢ao das principais constatagdes, deficiéncias, erros e irre-
gularidades, controlos adicionais e andlises realizadas, recomenda-
¢Oes e medidas corretivas propostas, bem como a rea¢do do benefi-
ciério.

2. Os relatorios de controlo podem ser apresentados sob a forma de
uma lista de controlo.

Artigo 8.°

Condigoes especificas

Nos casos em que a autoridade responsavel atue como organismo de
execugdo, tal como referido no artigo 8.° do Regulamento (UE)
n.° 1042/2014, os controlos administrativos € in loco a que se referem
os artigos 1.° e 2.° devem ser efetuados por uma entidade ou pessoa
funcionalmente independente das entidades ou pessoas responsaveis
pela gestdo dos projetos.

Artigo 9.°

Conservacio dos documentos comprovativos

1. A autoridade responsavel deve garantir que todos os registos,
documentos e metadados relativos as despesas declaradas e as receitas
afetadas, assim como as auditorias e controlos efetuados, sdo mantidos a
disposicdo da Comissdo (incluindo o OLAF) e do Tribunal de Contas
Europeu durante, pelo menos, quatro anos ap6s o exercicio financeiro
em que o pagamento final foi declarado.
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Para o efeito, a autoridade responsavel deve estabelecer regras em ma-
téria de conservagdo de registos, documentos ¢ metadados por parte dos
beneficiarios.

2. Em caso de irregularidades detetadas pela autoridade responsavel,
os documentos comprovativos a que se refere o n.° 1 devem ser man-
tidos a disposi¢do da Comissdo durante, pelo menos, os trés anos se-
guintes ao ano em que os montantes em causa foram integralmente
recuperados junto dos beneficiarios e creditados ao programa nacional.

3. Quando se inicia um procedimento de apuramento da conformida-
de, nos termos do artigo 47.° do Regulamento (UE) n.° 514/2014, os
documentos comprovativos referidos no n.° 1 devem ser mantidos a
disposicao da Comissdo durante, pelo menos, um ano a contar do ano
em que o procedimento for concluido.

4. Se uma decis@o de conformidade for objeto de uma acdo judicial
perante o Tribunal de Justica da Unido Europeia, os documentos com-
provativos pertinentes devem ser mantidos a disposicdo da Comissdo
durante, pelo menos, um ano ap6és o ano da conclusdo do processo
judicial.

5. Os documentos comprovativos referidos nos n.°* 1, 2, 3 ¢ 4 devem
ser mantidos a disposi¢do da Comissdo em suporte de papel ou em
formato eletronico.

Os documentos s6 podem ser conservados exclusivamente em formato
digital se a legislacdo nacional do Estado-Membro em causa permitir a
utilizagdo, nos processos perante os tribunais nacionais, de documentos
digitais como prova das transa¢des correspondentes.

6.  Os Estados-Membros podem prever um periodo mais longo para a
conservagao dos referidos documentos.

Artigo 10.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e
diretamente aplicavel nos Estados-Membros, em conformidade com os
Tratados.
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