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KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
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iiber Beihilfen Osterreichs zugunsten der Ergee Textilwerk GmbH
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(Nur der deutsche Text ist verbindlich)

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

(1999/589/EG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 93 Absatz 2
Unterabsatz 1,

gestiitzt auf das Abkommen tiber den Europdischen Wirt-
schaftsraum, insbesondere auf Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe a),

nach Aufforderung der Beteiligten zur Stellungnahme gemifS
Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag und im Hinblick auf diese Stel-
lungnahmen,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

1. VERFAHREN

Mit Schreiben vom 30. Juni 1997 notifizierte Osterreich der
Kommission eine Rettungsbeihilfe zugunsten der Ergee Textil-
werk GmbH, Schrems, Osterreich (nachstehend ,Ergee®).
Geplant war eine Biirgschaft des Bundes und des Landes Nie-
derosterreich fur einen Betriebsmittelkredit bis 150 Mio. ATS
(10,8 Mio. ECU). Mit Schreiben vom 18. November 1997 noti-
fizierte Osterreich auRerdem eine Kapitalzufithrung des neuen
Anteilseigners von 25 Mio. ATS (1,8 Mio. ECU), die in Eigen-
kapital umgewandelt werden sollte. Der neue Anteilseigner ist
die staatseigene Gesellschaft des Bundes fiir Industriepolitische
Mafinahmen GmbH in Wien (nachstehend ,GBI). Da die GBI
die Kapitalzufithrung vor einer diesbeziiglichen Entscheidung
der Kommission vornahm und die Kommission zunichst die
Auffassung vertrat, daff die Kapitalzufithrung moglicherweise
eine staatliche Beihilfe darstellte, da kein Umstrukturierungs-
plan vorlag, wurde der Fall als nichtnotifizierte Beihilfe einge-

tragen. Am 17. Dezember 1997 genehmigte die Kommission
die Rettungsbeihilfe unter der Nr. NN 181/97 (ex N 455/97)
fir den Zeitraum von Juli 1997 bis Ende 1997. Osterreich
wurde mit Schreiben vom 22. Januar 1998 von der Entschei-
dung der Kommission unterrichtet. Eine entsprechende Mittei-
lung wurde im Amisblatt der Europdischen Gemeinschaften (*) ver-
offentlicht.

Mit Schreiben vom 19. Dezember 1997 notifizierte Osterreich
Umstrukturierungsbeihilfen. Die Kommission bat mit Schreiben
vom 26. Januar 1998 um ergidnzende Angaben, die Osterreich
mit Schreiben vom 10. Midrz 1998 iibermittelte. Sie forderte
mit Schreiben vom 20. April 1998 erneut Informationen an,
die sie innerhalb der iiblichen Frist von 20 Arbeitstagen hitte
erhalten miissen. Am 9. Juni 1998 erdrterten die Kommis-
sionsdienststellen in Briissel die Angelegenheit mit den Osterrei-
chischen Behorden. Mit Schreiben vom 23. Juni legten diese
Hintergrundinformationen zur GBI vor. Die am 20. April 1998
angeforderten ergdnzenden Angaben sind jedoch nicht einge-
gangen. Dafiir iibermittelte Osterreich der Kommission mit Fax
vom 3. Juli 1998 einige Anderungen zu der Notifizierung.

Die Kommission unterrichtete Osterreich mit Schreiben vom
4. August 1998 von ihrem Beschluf, das Verfahren nach
Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag einzuleiten. Denn sie war zu
dem SchluR gelangt, daf8 Osterreich bisher nicht nachgewiesen
hat, daf simtliche Umstrukturierungsmaffnahmen unbedingt
notwendig sind bzw. die staatliche Beihilfe auf das absolut not-
wendige Mindestmafl begrenzt ist. Aulerdem wollte die Kom-
mission wissen, ob Ergee bereits 1994 Umstrukturierungsbei-
hilfen erhalten hatte. Im iibrigen stellte sie fest, daf§ die Kapital-
zufithrung der GBI von 25 Mio. ATS (1,8 Mio. ECU) wihrend
der sechsmonatigen Dauer der Rettungsmaffnahmen moglicher-
weise eine verlingerte Rettungsbeihilfe darstellt und dafl viel-
leicht noch andere Mafnahmen der GBI eingehender unter-
sucht werden miifiten.

() ABL C 70 vom 6.3.1998, S. 8.
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In Ubereinstimmung mit dem Urteil des Gerichtshofs vom
13. April 1994 in den verbundenen Rechtssachen C-324/90
und C-342/90 (Bundesrepublik Deutschland und Pleuger Wor-
thington GmbH/Kommission) (?) erlegte die Kommission Oster-
reich vorldufig auf, ihr alle Unterlagen, Informationen und
Daten zu {ibermitteln, die notwendig sind, um die Vereinbar-
keit der Umstrukturierungsbeihilfe mit dem Gemeinsamen
Markt zu priifen.

Die Entscheidung der Kommission wurde im Amtsblatt der
Europdischen Gemeinschaften (3) veroffentlicht. Darin forderte sie
alle Beteiligten zur Stellungnahme auf. Es ist eine Stellung-
nahme eingegangen.

2. EINGEHENDE BESCHREIBUNG DER
BEIHILFEMASSNAHMEN

Osterreich notifizierte die nachstehenden Umstrukturierungs-
mafinahmen:

(1) Der Bund und das Land Niederosterreich planen, von
1998 bis Ende 2000 eine Biirgschaft fiir einen Betriebsmit-
telkredit bis 90 Mio. ATS (6,5 Mio. ECU) zu iibernehmen.
Der Bund und das Land Niederosterreich wollen sich diese
Biirgschaft im Verhiltnis zwei Drittel/ein Drittel teilen. Die
Biirgschaft soll fiir Ergee gebiihrenfrei sein.

(2) Der Bund und das Land Niederosterreich planen die Bereit-
stellung eines Darlehens von 40 Mio. ATS (2,9 Mio. ECU),
das sie sich im Verhiltnis zwei Drittel/ein Drittel teilen.
Das Darlehen soll im ersten Jahr zins- und tilgungsfrei
sein. Daran schlieit sich ein Zeitraum von sechs Jahren
an, in dem die Riickzahlung erfolgt. Die Riickzahlungs-
bedingungen und der Zinssatz entsprechen den Richtlinien
des ERP-Fonds fiir 1996/97.

(3) Fir das Ergee am 30. Dezember 1994 gewiahrte Darlehen
von 42 Mio. ATS (3 Mio. ECU) wollen das Bundesministe-
rium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales und das Land
Niederosterreich keine Zinsen verlangen. Wenn das Unter-
nehmen in der Zeit von 1997 bis 1999 mindestens 370
Beschiftigte nachweisen kann, verzichten sie aufferdem auf
die Riickzahlung von einem Drittel des Kreditbetrags jéhr-
lich, d. h. auf 14 Mio. ATS (1 Mio. ECU) p. a.

Osterreich bestitigte, dal keine anderen Unternehmen des
Konzerns Beihilfen erhalten haben.

AuBerdem teilte Osterreich der Kommission mit, daf8 die GBI
die Absicht hat, die Akontozahlung fir eine anschlieende
Eigenkapitalerhhung von 25 Mio. ATS (1,8 Mio. ECU) auf
50 Mio. ATS (3,6 Mio. ECU) heraufzusetzen. Osterreich hat
diese Maffnahme nicht gemafl Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag
notifiziert, da seiner Ansicht nach die Tatigkeiten der GBI
Artikel 92 EG-Vertrag nicht unterliegen.

() Slg. 1994, 1-1173.
() ABL C 298 vom 26.9.1998, S. 2.

3. STELLUNGNAHME BETEILIGTER

Die British Apparel & Textile Confederation pflichtete in ihrem
Schreiben vom 20. Oktober 1998 den Mafinahmen der Kom-
mission voll und ganz bei.

4. STELLUNGNAHME OSTERREICHS

Osterreich iibermittelte mit Schreiben vom 17. September
1998 die in dem Beschluf der Kommission iiber die Einleitung
eines Verfahrens hinsichtlich der fraglichen Umstrukturierungs-
mafinahmen erbetenen Auskiinfte.

Osterreich vervollstindigte den bereits iibermittelten Umstruk-
turierungsplan.

Osterreich ibermittelte Angaben zum Eigenkapital und den
sonstigen Verbindlichkeiten im Jahr 1997 und die voraussicht-
liche Bilanz fur die Jahre 1998 bis 2000. Diese Angaben wur-
den eingehend erldutert.

Auflerdem iibermittelte Osterreich Angaben zu den 1997
durchgefithrten und den von 1998 bis 2000 geplanten Investi-
tionen. Die einzelnen Investitionsvorhaben wurden eingehend
beschrieben und zur Entwicklung des Anlagevermogens und
zur Produktionskapazitit von Ergee in Beziehung gesetzt.
Osterreich vertrat die Auffassung, daf die einzelnen Investiti-
onsprojekte zur Wiederherstellung der Rentabilitit des Unter-
nehmens notwendig sind.

Osterreich {ibermittelte eine aktuelle Liste simtlicher Umstruk-
turierungskosten, einschlieflich der betrieblichen und finanziel-
len Umstrukturierungsmaffnahmen, und eine aktualisierte Liste
samtlicher Umstrukturierungsmaffnahmen.

AuRerdem legte Osterreich Cash-flow-Berechnungen vor, die
seiner Ansicht nach beweisen, daf§ sich die Gesamtbeihilfe auf
den zur Wiederherstellung der Rentabilitit von Ergee benotig-
ten Betrag beschrankt.

Osterreich wies nach, daf das zinsgiinstige Darlehen des Bun-
desministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales und des
Landes Niederosterreich in Hohe von 42 Mio. ATS (3 Mio.
ECU) im Jahr 1994 fiir eine Investition bestimmt war. Die
Investitionskosten wurden im einzelnen belegt.

Es beschrieb die Mafnahmen der GBI im vorliegenden Fall und
die allgemeine Vorgehensweise der GBI Es vertrat die Auffas-
sung, daf§ sich die GBI wie ein privater Investor verhilt und
ihre Titigkeiten daher keine staatlichen Beihilfen im Sinne des
Artikels 92 EG-Vertrag darstellen.

SchlieRlich iibermittelte Osterreich die Berechnungen, auf die
die GBI ihre Entscheidung zur Ubernahme von Ergee stiitzte.
Nach Auffassung Osterreichs beweisen diese Berechnungen, die
dem hohen Risiko der betreffenden Beteiligung Rechnung tra-
gen, dafl die GBI enorme Vorteile von dieser Investition erwar-
ten konnte.
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5. WURDIGUNG

Die Kommission untersuchte den Fall anhand der von Oster-
reich mit Schreiben vom 17. September 1998 erteilten Infor-
mationen.

5.1. Der Beihilfeempfinger

Ergee wurde 1960 von der Edwin E. Rossler KG, Sonthofen,
gegriindet. Ergee liegt in der Region Waldviertel, die einer Ent-
scheidung der EFTA-Uberwachungsbehérde zufolge () ein For-
dergebiet im Sinne von Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-
Vertrag ist.

Am 1. September 1994 beantragte die Rossler KG die Eroff-
nung des Konkursverfahrens. Ergee war an keinem Insolvenz-
verfahren beteiligt. Daraufhin ibernahm der geschiftsfithrende
Direktor von Ergee die Anteile und einen Teil der Vermogens-
werte der deutschen Muttergesellschaft. Das groftenteils fremd-
finanzierte Management-Buy-Out blieb erfolglos. Im Juli 1997
tibernahm die staatseigene GBI die Ergee-Anteile fiir 1 ATS.

Ergee hatte 1997 durchschnittlich 417 Beschiftigte, einen
Umsatz von 495,8 Mio. ATS (35,8 Mio. ECU) und eine Bilanz-
summe von insgesamt 428 Mio. ATS (30,9 Mio. ECU). Ergee
ist mit 69,7% an Loana a.s., Roznov, Tschechische Republik,
beteiligt, das an vier Standorten mit 926 Beschaftigten (Stand
1997) arbeitet. Aulerdem hilt Ergee sdmtliche Anteile des Ver-
triebsunternehmens Ergee GmbH, Deutschland (190 Beschaftig-
te), und der Ergee AG, Krohbiihl, Schweiz (7 Beschiftigte).
Nach der Empfehlung der Kommission vom 3. April 1996
betreffend die Definition der kleinen und mittleren Unterneh-
men (°) handelt es sich bei Ergee um ein grofles Unternehmen,
das nicht als KMU eingestuft werden kann.

Ergee und ihre Tochtergesellschaften sind in der Textilindustrie
titig. In Osterreich stellt Ergee Strumpf- und Strickwaren her.
Die tschechische Tochtergesellschaft stellt Socken, Striimpfe,
medizinische Gummistrimpfe und Kinderoberbekleidung her.

1996 verzeichnete Ergee ein negatives Ergebnis der gewohnli-
chen Geschiftstitigkeit von 214,2 Mio. ATS (15,5 Mio. ECU)
bei einem Umsatz von 600,1 Mio. ATS (43,3 Mio. ECU). Das
negative Eigenkapital belief sich Ende 1996 auf 168,3 Mio.
ATS (12,2 Mio. ECU). Zu dem Zeitpunkt, als Osterreich die
Umstrukturierungs- und die Rettungsbeihilfe notifizierte, war
Ergee ein in Schwierigkeiten befindliches Unternehmen.

5.2. Die Titigkeiten der GBI

Die GBI wurde 1983 aus staatlichen Mitteln von der Bundes-
regierung gegriindet und funktioniert mit staatlichen Mitteln.
Nach dem o6sterreichischen GmbH-Gesetz erfordert der Erwerb
von Tochtergesellschaften, z.B. der Erwerb von Ergee, die
Zustimmung des Aufsichtsrats der GBL Der Bund als Eigentii-
mer der GBI hat die Mitglieder dieses Aufsichtsrats bestellt.
Mithin besteht ein staatlicher Einfluf auf die Entscheidungsfin-
dung der GBI Dariiber hinaus ist Ergee auf einem Markt titig,
der allem Anschein nach unter Uberkapazititen leidet. SchlieR-

(* ABL C 199 vom 11.5.1994, S. 7.
(*) ABL L 107 vom 30.4.1996, S. 4.

lich ging die GBI-Beteiligung an Ergee mit einer notifizierten
Rettungs- und Umstrukturierungsbeihilfe einher. In Uberein-
stimmung mit ihrer langjdhrigen Umtersuchungspraxis mufS
die Kommission daher priifen, ob die Titigkeiten der GBI staat-
liche Beihilfen darstellen (%).

Hauptaufgabe der GBI ist die Ubernahme notleidender Unter-
nehmen, die Wiederherstellung ihrer langfristigen Rentabilitit
und ihr anschlieBender Verkauf. Die GBI hob nachdriicklich
hervor, daf die Vorhaben nicht nur von ihren Umstrukturie-
rungsexperten, sondern auch von anerkannten Wirtschaftsprii-
fungsunternehmen und unabhingigen Beratungsunternehmen
genauestens untersucht werden. Nach Angaben Osterreichs
itbernimmt die GBI ein Unternehmen nur, wenn innerhalb von
zwei bis drei Jahren mit einem Umschwung gerechnet werden
kann. Die GBI hat seit 1983 rund 90 Unternehmen untersucht
und nur in neun Fillen eine Beteiligung iibernommen.

Bisher ist die GBI bei der Sanierung notleidender Unternehmen
duferst erfolgreich gewesen. 1983 erwarb sie vier Unterneh-
men. Sie Gbernahm die Austria Haustechnik GmbH, Rotten-
mann, die Glanzstoff Austria GmbH, St. Polten, die Austria
Antriebstechnik G. Bauknecht GmbH, Spielberg, und die IFE
Industrieeinrichtungen Fertigungs AG, Waidhofen/Ybbs. Die
GBI hat all diese Unternehmen in den Jahren 1988 und 1989
nach erfolgreicher Umstrukturierung gewinnbringend verkautft.
1993 iibernahm die GBI die 6sterreichischen Unternehmen
Schmid Schrauben Hainfeld GmbH und Assmann Ladenbau
Leibnitz GmbH. Fiir beide Fille wurden Auffanggesellschaften
gegriindet, die die Lagerbestinde der notleidenden Unterneh-
men aufkauften und deren Anlagevermdgen mieteten. Das
Anlagevermogen wurde erst gekauft, nachdem der Erfolg der
Umstrukturierungsmaffnahmen gesichert war. Die Schmid
Schrauben Hainfeld GmbH wurde 1996 gewinnbringend ver-
dufert. Fir die Assmann Ladenbau Leibnitz GmbH wird ein
Borsengang in Erwidgung gezogen. Im Jahr 1997 erwarb die
GBI die Ergee, die ATB Austria Antriebstechnik AG, Spielberg,
und die ATB Antriebstechnik AG, Weinheim (Deutschland).

Die Kommission hat die Finanzlage der GBI untersucht und
festgestellt, daf8 es sich um ein duferst rentables Unternechmen
handelt. Thre Einnahmequellen umfassen Honorare fiir Bera-
tungsdienste an ihre Tochtergesellschaften, von diesen aus-
geschiittete Dividenden und abgefithrte Gewinne, Renditen aus
Kapitalanlagen und Erlose aus dem Verkauf von Unternehmen.
Die GBI wurde 1983 mit einem Eigenkapital von 44 Mio. ATS
(3,2 Mio. ECU) ausgestattet, das sie bis 1996 aus Gewinnen
und ohne weitere staatliche Beteiligung auf 241 Mio. ATS
(17,4 Mio. ECU) erhohte.

In bezug auf Ergee erklirte Osterreich, da die GBI eine Due-
diligence-Priifung durchfiihrte und der Aufsichtsrat erst danach
entschied, das in Schwierigkeiten befindliche Unternechmen zu
tibernehmen. Die Produktion bei Ergee wurde aufgrund des
Resultats dieser Priifung fortgesetzt. Demnach war Ergee in
Mitteleuropa (Deutschland, Tschechische Republik, Schweiz,
Slowakei und Osterreich) eine duRerst bekannte Marke. Das
Unternehmen verfiigte iiber ein beachtliches Umstrukturie-
rungspotential nicht nur in bezug auf Personal, Organisation,
Logistik, Verminderung der Zahl der Unternehmensstandorte,
sondern auch in bezug auf eine optimale Arbeitsteilung in den
verbleibenden Produktionsbetrieben und auf die Neuordnung
des Betriebsnetzes. Nach Angaben Osterreichs war die GBI

() Bull. EG 9-1984.
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auch an einem anderen Osterreichischen Wettbewerber von
Ergee interessiert, entschied sich aber gegen dessen Ubernah-
me. Im Anschluff daran fithrte die GBI der Ergee Kapital in
Hohe von 25 Mio. ATS (1,8 Mio. ECU) zu und integrierte sie
in das Cash-Management des Konzerns, um deren kurzfristigen
Finanzbedarf zu tberbriicken. Die GBI wird der Ergee 1998
erneut Kapital in Hohe von 25 Mio. ATS (1,8 Mio. ECU)
zufithren. Im tibrigen schickte sie zwei ihrer Marketing- und
Finanzkontrollexperten zu Ergee, um deren Geschiftsfilhrung
zu starken.

Osterreich unterbreitete eine eingehende Berechnung der Inve-
stitionsrendite. Die GBI will ihre Beteiligung an Ergee bis 2003
aufrechterhalten. [...](*).

Unter Beriicksichtigung samtlicher vorerwihnter Fakten gelangt
die Kommission zu dem Schluf§, daf§ die Tatigkeiten der GBI
dem eines privaten Investors gleichzustellen sind und daher
keine staatlichen Beihilfen im Sinne des Artikels 92 EG-Vertrag
darstellen.

5.3. Die notifizierten staatlichen Beihilfemafdnahmen

Die Biirgschaft, das neue staatliche Darlehen und der Verzicht
auf die Zinsen und moglicherweise auf die Riickzahlung des
bereits gewdhrten Darlehens sind Malnahmen staatlicher Stel-
len. Die notifizierten Maflnahmen werden folglich aus staatli-
chen Mitteln gewihrt. Mit diesen Maflnahmen sollte die notlei-
dende Ergee in die Lage versetzt werden, den Betrieb fortzufiih-
ren und ihre Rentabilitit wiederherzustellen. Auf diese Weise
ist Ergee gegeniiber ihren Wettbewerbern begiinstigt worden.
Das Unternchmen ist weiterhin im Textilsektor titig, in dem
innerhalb des EWR mehrere Wettbewerber prisent sind. Die
wichtigsten Wettbewerber des Unternehmens sind die osterrei-
chische Palmers Textil AG, die dsterreichische Wolford AG, die
deutsche Falke-Gruppe und die deutsche KUNERT Ver-
triebsgmbH, die alle international titig sind. Die notifizierten
Mafnahmen sind folglich geeignet, die wirtschaftliche Stellung
dieser Wettbewerber in anderen Mitgliedstaaten zu beeinrachti-
gen. Demnach verfilschen diese Malinahmen den Handel zwi-
schen Mitgliedstaaten oder drohen ihn zu verfdlschen und stel-
len staatliche Beihilfen im Sinne von Artikel 92 Absatz 1 EG-
Vertrag und Artikel 61 Absatz 1 EWR-Abkommen dar.

Die vorerwihnten Beihilfen fallen unter keine genehmigte oder
bereits bestehende Beihilferegelung und miissen daher gemafd
Artikel 93 Absatz 3 EG-Vertrag einzeln notifiziert werden.
Osterreich ist dieser Notifizierungspflicht nachgekommen.

5.4. Ausnahmebestimmungen

Gemdfl Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag und Artikel 61
Absatz 1 EWR-Abkommen sind Beihilfen mit den darin
genannten Merkmalen mit dem Gemeinsamen Markt grund-
sitzlich unvereinbar. Artikel 92 Absitze 2 und 3 EG-Vertrag
und Artikel 61 Absitze 2 und 3 EWR-Abkommen sehen in
Ausnahmefillen vor, dafl Beihilfen als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar angesehen werden kénnen.

(*) Teile der vorliegenden Entscheidung wurden so abgefaf3t, dafl ver-
trauliche Angaben nicht offengelegt werden; diese Teile stehen in
eckigen Klammern und sind durch ein ,(*)* gekennzeichnet.

Die Kommission hat untersucht, ob die notifizierten Mafinah-
men unter eine dieser Ausnahmebestimmungen vom Beihilfe-
verbot fallen.

Die Ausnahmen des Artikels 92 Absatz 2 EG-Vertrag und des
Artikels 61 Absatz 2 EWR-Abkommen gelangen im vorliegen-
den Fall nicht zur Anwendung, weil es sich weder um Beihilfen
sozialer Art an einzelne Verbraucher noch um Beihilfen zur
Beseitigung von Schiden infolge von Naturkatastrophen noch
um Beihilfen fiir die Wirtschaft bestimmter, durch die Teilung
Deutschlands betroffener Gebiete der Bundesrepublik Deutsch-
land handelt.

Die Ausnahmen des Artikels 92 Absatz 3 Buchstabe a) EG-Ver-
trag und des Artikels 61 Absatz 3 Buchstabe a) EWR-Abkom-
men ebenso wie der regionle Aspekt der Ausnahmebestim-
mung des Artikels 92 Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-Vertrag und
des Artikels 61 Absatz 3 Buchstabe ¢) des EWR-Abkommens
sind nicht relevant, da die Beihilfen nicht dazu gewihrt wer-
den, um die wirtschaftliche Entwicklung von Gebieten, in
denen die Lebenshaltung aufergewohnlich niedrig ist, oder die
Entwicklung bestimmter Wirtschaftsgebiete zu fordern.

Was die Ausnahmen des Artikels 92 Absatz 3 Buchstabe b)
EG-Vertrag und des Artikels 61 Absatz 3 Buchstabe b) EWR-
Abkommen betrifft, so muflte die Kommission feststellen, daf
das Dbetreffende Vorhaben die Kriterien, die gewohnlich fur
,Vorhaben von gemeinsamem européischem Interesse” gelten,
nicht erfiillt und auch nicht zur Behebung einer betrichtlichen
Storung im Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaats dient.

Die Ausnahmen des Artikels 92 Absatz 3 Buchstabe d) EG-Ver-
trag und des Artikels 61 Absatz 3 Buchstabe d) EWR-Abkom-
men gelangen ebenfalls nicht zur Anwendung, weil mit den
Beihilfen weder die Kultur geférdert noch das kulturelle Erbe
erhalten werden soll.

Demnach konnte nur der erste Teil der Ausnahmebestimmung
des Artikels 92 Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-Vertrag und des
Artikels 61 Absatz 3 Buchstabe ¢) EWR-Abkommen zur
Anwendung gelangen, sofern die Beihilfen zur Entwicklung
gewisser Wirtschaftszweige beitragen und dabei die Handels-
bedingungen nicht in einer Weise verindern, die dem gemein-
samen Interesse zuwiderlduft.

5.5. Leitlinien der Gemeinschaft

Bei Ergee handelt es sich um ein Unternechmen in Schwierigkei-
ten. Die notifizierten Mafnahmen stellen Umstrukturierungs-
beihilfen dar. Die Leitlinien der Gemeinschaft fiir die Beurtei-
lung von staatlichen Beihilfen zur Rettung und Umstrukturie-
rung von Unternehmen in Schwierigkeiten () (nachstehend
,Leitlinien®) enthalten die Voraussetzungen, unter denen
Umstrukturierungsbeihilfen als mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar angesehen werden kénnen.

Nach den Leitlinien muf8 die Umstrukturierung Bestandteil
eines realistischen, zusammenhingenden und weitreichenden
Plans zur Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitit des

(') ABL C 368 vom 23.12.1994, S. 12.



28.8.1999

Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften

L 227/5

Unternehmens innerhalb eines angemessenen Zeitraums auf
der Grundlage realistischer Annahmen hinsichtlich seiner kiinf-
tigen Betriebsbedingungen sein. Dabei ist u. a. den Umstinden
Rechnung zu tragen, die zu den Schwierigkeiten des Unterneh-
mens fithren, dem Angebot und der Nachfrage auf dem Markt
der betreffenden Erzeugnisse sowie deren voraussichtlicher Ent-
wicklung und den besonderen Stirken und Schwichen des
Unternehmens. Der Plan muf einen reibungslosen Ubergang
des Unternehmens zu einer langfristig tragfahigen neuen Struk-
tur ermoglichen, die das Unternehmen in die Lage setzt, aus
eigener Kraft ohne weitere staatliche Unterstiitzung fortzube-
stehen.

Eine Umstrukturierung geht gewohnlich mit einer Neuordnung
und Rationalisierung der Titigkeiten des Unternehmens auf
einer effizienteren Grundlage einher, was normalerweise den
Riickzug aus Tatigkeitsbereichen bedeutet, die nicht mehr ren-
tabel sind oder bereits Verluste verursachen. Hinzu kommt die
Umstrukturierung derjenigen Tatigkeitsbereiche, die wieder
wettbewerbsfihig werden koénnen, und maoglicherweise der
Ausbau von oder die Diversifizierung zu neuen rentablen
Titigkeiten. Die physische Umstrukturierung muf§ in der Regel
mit einer finanziellen Umstrukturierung einhergehen.

Gemifl Abschnitt 3 der Leitlinien muff die Kommission ins-
besondere priifen, ob die Umstrukturierung folgende Voraus-
setzungen erfiillt: Erstens mufl die Umstrukturierung die lang-
fristige Rentabilitit innerhalb eines angemessenen Zeitraums
wiederherstellen, zweitens diirfen die Beihilfen den Wettbewerb
nicht in unzumutbarer Weise verzerren, und drittens miissen
die Beihilfen in einem angemessenen Verhiltnis zu den Kosten
und dem Nutzen der Umstrukturierung stehen.

Die Leitlinien sehen auch vor, dafl das Unternehmen den der
Kommission vorgelegten und von ihr genehmigten Umstruktu-
rierungsplan vollstindig durchfithren und alle in der diesbeziig-
lichen Entscheidung der Kommission niedergelegten Auflagen
erfiillen muf.

Des weiteren schreiben die Leitlinien der Gemeinschaft vor,
dafl die Kommission die Durchfithrung, den Fortschritt und
den Erfolg des Umstrukturierungsplans kontrollieren wird.

5.6. Wiederherstellung der langfristigen Rentabilitit

Osterreich hat einen realistischen, zusammenhingenden und
weitreichenden Umstrukturierungsplan vorgelegt. Die Kommis-
sion stellt vorab fest, dafl das Unternehmen verpflichtet ist, den
Umstrukturierungsplan durchzufiihren.

Der Umstrukturierungsplan trigt den Umstinden Rechnung,
die zu den Schwierigkeiten des Unternehmens gefithrt haben.
Diese Schwierigkeiten lassen sich drei Hauptbereichen zuord-
nen.

Erstens litt Ergee unter einer schlechten Finanzstruktur. Ende
1996 verzeichnete der Konzern ein negatives Eigenkapital von
122 Mio. ATS (8,8 Mio. ECU).

Zweitens waren die Produktionsstitten des Konzerns in Oster-
reich und in der Tschechischen Republik offenbar nicht hinrei-
chend kontrolliert, ein geeignetes Kostenmanagement fehlte,
und der Konzern hatte seinen Produktionsprozefl offensichtlich
nicht entsprechend an sich dndernde Marktgegebenheiten ange-
paflt. Dariiber hinaus hat das Unternehmen keine geeignete
Marken- und Produktstrategie verfolgt.

Der dritte Problembereich ergibt sich daraus, daf§ Ergee in den
letzten Jahren nicht ausreichend investiert hat.

Dementsprechend konzentrieren sich die Umstrukturierungs-
mafinahmen von Ergee, die in der nachstehenden Tabelle
zusammengefaf8t sind, auf diese drei Hauptbereiche.

Umstrukturierungskosten IC[;FOS f/[clg %
Ausgleich des negativen Eigenkapitals 121,0 8,8 18,7
Zufuhr ausreichenden Eigenkapitals 165,0 12,0 25,3
Operative Verluste 1997 und 1998 148,0 10,7 22,7
Auflerordentliche Abwertung des Lagers und der Forderungen 56,0 4,1 8,9
Summe der finanziellen Umstrukturierungskosten 491,0 35,6 75,4
Sozialplan [.109 [..]() 109
Verlegung von Lagerkapazititen und Biiroeinrichtungen [..]®™ [...](™ [...]®™
Organisatorische Anderungen [...](™ [...](™ [...]®™
Berater [.]1( [.109 [..]¢)
Auferordentliche Marketingmafinahmen [..](™ [...]®™ .0
Summe der operativen Umstrukturierungskosten 84,1 6,1 12,9
Investitionen 1997 bis 1999 76,0 5,5 11,7
Summe der Umstrukturierungskosten 651,1 47,2 100,0
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5.6.1. Finanzielle UmstrukturierungsmafShahmen

Insgesamt belaufen sich die finanziellen Umstrukturierungs-
kosten auf etwa 491 Mio. ATS (35,6 Mio. ECU). Zur Sanierung
der Finanzen des Konzerns war es erforderlich, dessen negati-
ves Eigenkapital von 121 Mio. ATS (8,8 Mio. ECU) auszuglei-
chen, den Konzern mit ausreichendem Eigenkapital von etwa
25% der Bilanzsumme des Konzerns in Hohe von rund
165 Mio. ATS (12,0 Mio. ECU) auszustatten, die fiir die Jahre
1997 und 1998 vorhergesagten Verluste in Héhe von 148 Mio.
ATS (10,7 Mio. ECU) zu decken und eine auflerordentliche
Abwertung von Lagerbestinden und Forderungen von 56 Mio.
ATS (4,1 Mio. ECU) auszugleichen.

Die Kommission ist der Ansicht, daf} die finanziellen Umstruk-
turierungsmaffnahmen fiir die Sanierung der Finanzlage von
Ergee notwendig sind.

Die Sanierung der Finanzlage des Konzerns wurde vor allem
durch den Verzicht der Hausbanken von Ergee auf ungesi-
cherte Darlehen von 338 Mio. ATS (24,5 Mio. ECU) im Jahr
1997 erreicht. Beteiligt waren die Osterreichischen Banken
Bank Austria AG, Erste Bank der Osterreichischen Sparkassen
AG und Raiffeisenbank Oberes Waldviertel registrierte Genos-
senschaft mit beschrinkter Haftung. Mit Schreiben vom 28. Mai
1998 und 8. Juni 1998 bestitigten diese Banken, dafl sie dem
Verzicht zugestimmt hatten, da ihre Verluste im Fall eines Kon-
kurses von Ergee weit hoher gewesen wiren. Die Kommission
ist der Ansicht, dafl die Bank Austria AG ein offentliches
Unternehmen ist, obwohl mehr als 50% der Anteile von pri-
vaten Investoren gehalten werden, da der Staat als grofSter Ein-
zelaktiondr die Kontrolle iiber das Unternehmen hat. Die ande-
ren beiden Banken sind private Banken. Der weitaus grofte
Beitrag wurde von der privaten Erste Bank der osterreichischen
Sparkassen AG geleistet. Die Banken haben ein Konsortium
gegriindet und Beschliisse einstimmig gefalt. Die Kommission
folgert daraus, dafl die offentliche Bank Austria AG als Privat-
investor gehandelt hat.

Die GBI hat Mittel in Hohe von 25 Mio. ATS (1,8 Mio. ECU)
fur eine Eigenkapitalaufstockung bereitgestellt und sich ver-
pflichtet, weitere 25 Mio. ATS zur Verfigung zu stellen, sobald
die Kommission im vorliegenden Fall eine Entscheidung erlas-
sen hat.

Der Staat will auf das bestehende ungesicherte Darlehen von
42 Mio. ATS (3,0 Mio. ECU) verzichten, wenn die Kommission
dies genehmigt und Ergee die Bedingungen hinsichtlich der
Beschiftigtenzahl der Produktionsstitte in Osterreich erfiillt.
Auflerdem will das Unternehmen selbst mit der Verduferung
von Vermogenswerten von [...] (*) und mit den fiir 1999 und
2000 erwarteten Gewinnen von insgesamt [...] (¥) einen Beitrag
leisten.

Insgesamt belaufen sich die Mittel auf 494 Mio. ATS (35,8 Mio.
ECU) und stellen damit sicher, dafl das Unternehmen zu einer
gesunden Finanzlage zuriickfinden wird.

5.6.2. Operative UmstrukturierungsmafSnahmen

Die Kosten der operativen Umstrukturierungsmaffnahmen
betragen insgesamt 84,1 Mio. ATS (6,1 Mio. ECU). Der Kon-
zern muf vor allem Personal abbauen, um seine Kostenstruktur

zu verbessern. Daher wurde die Beschiftigtenzahl bereits von
1966 im Jahr 1996 auf 1 397 im Jahr 1998 gesenkt. Dies ent-
spricht einem Abbau um 29%. Die Kosten des erforderlichen
Sozialplans (hauptsichlich fir Deutschland) belaufen sich auf
55,5 Mio. ATS (4,0 Mio. ECU).

Die nachstehende Tabelle enthilt eine Beschiftigtenstatistik:

Abbau der Beschiftigtenzahl 1996 1997 1998
Osterreich 521 417 390
Tschechische Republik 1215 926 921
Deutschland 225 197 78
Schweiz 5 8 8

Insgesamt 1966 | 1548 | 1397

Gesamtanzahl in % gegeniiber 1996 100,0 78,7 71,1

Der Personalabbau ist vor allem das Ergebnis organisatorischer
Anderungen innerhalb des Konzerns. Der Konzern wird seine
Produktionsstitten in Osterreich und der Tschechischen Repu-
blik besser kontrollieren. Dariiber hinaus wird der Konzern die
Lager in Deutschland aufgeben und seine Lagertitigkeit auf den
osterreichischen Standort konzentrieren. Die deutsche Tochter-
gesellschaft wird in eine Vertriebsgesellschaft umgewandelt.
[...](*). Die Kosten der organisatorischen Anderungen am
osterreichischen Standort betragen 1 Mio. ATS (0,1 Mio. ECU).

Nach der Ubernahme von Ergee durch die GBI wurden die
Vorstandsmitglieder von Ergee und Loana a.s. durch erfahrene
Sanierungsmanager ersetzt. Dariiber hinaus hat die GBI zwei
ihrer Experten fir Marketing und Finanzen/Controlling zu
Ergee entsandt, um die Fithrungskapazititen des Unternehmens
zu verstirken. Zusitzlich wurde der Aufsichtsrat von Ergee
durch erfahrene Sanierungsmanager und Textilexperten ersetzt.
Die Anderungen auf der Fithrungsebene waren notwendig, um
kostensenkende Mafnahmen zur Erhohung der Effizienz der
Produktion und Verkiirzung der Durchgangszeiten der Pro-
dukte in den Werken in Osterreich und der Tschechischen
Republik zu verwirklichen. Die Umsetzung der Umstrukturie-
rungsmafinahmen wird auflerdem von Beratern betreut.

[...](%.

Zur Gewdhrleistung der langfristigen Rentabilitit mufl der Kon-
zern ferner seine Marktstellung neu definieren und seine Mar-
ken- und Produktstrategie verbessern. [...] (¥).

Die operativen Umstrukturierungsmafnahmen sollen haupt-
sdchlich durch einen mit einer staatlichen Biirgschaft gesicher-
ten Betriebsmittelkredit von bis zu 90 Mio. ATS (6,5 Mio.
ECU) finanziert werden.

5.6.3. Mit Investitionen verbundene Umstrukturierungsmafnahmen

Osterreich hat aufgezeigt, da der Konzern investieren muf,
um seine langfristige Rentabilitit wiederzuerlangen. Der Kon-
zern plant fur die Jahre 1997 bis 1999 Investitionen von
76 Mio. ATS (5,5 Mio. ECU), die im Durchschnitt [...] (*) des
Umsatzes entsprechen.
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Die Investitionen betreffen vor allem die Erweiterung und tech-
nische Modernisierung des Zentrallagers am Standort in Oster-
reich — da das Zentrallager in Deutschland geschlossen wer-
den soll — sowie Investitionen in die Ausriistung wie etwa die
Anpassung der Soft- und Hardware an den Stand der Technik.

Ein kleinerer Anteil der Investitionen betrifft den Maschinen-
park. Mit Hilfe dieser Investitionen sollen alte, abgeschriebene
Maschinen ersetzt werden, um einen hohen Qualititsstandard

aufrechtzuerhalten, neue Fasern und anspruchsvollere Designs
verarbeiten zu konnen und die Materialkosten erheblich zu
senken. Osterreich hat dargelegt, daf§ der Konzern in den letz-
ten Jahren sein Sachanlagevermdgen verringerte.

Die nachstehenden Zahlen belegen, dafl der Wert der neu
angeschafften — entweder gekauften oder geleasten — Maschi-
nen niedriger lag als die Abschreibungs- und Leasingkosten der
vom Konzern verwendeten Maschinen, obwohl viele bereits
vollstindig abgeschrieben waren.

1996 1997 1998
Entwicklung des Werts der Maschinen

ATS ECU ATS ECU ATS ECU

Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio.
Anschaffung neuer Maschinen (Kauf und Leasing) 24,0 1,7 19,3 1,4 15,6 1,1
Abschreibungs- und Leasingkosten -30,7 -22 | =316 =23 | -214 -1,6
Neuanschaffungen als Prozentsatz der Abschreibungs-
und Leasingkosten 78% 61% 73%

Die Investitionen sollen durch das neue staatliche Darlehen
von 40 Mio. ATS (2,9 Mio. ECU) und weitere Bankdarlehen
finanziert werden.

Die Kommission ist der Ansicht, dafl die Investitionen auf das
Minimum beschridnkt sind, um die Umstrukturierung des Kon-
zerns zu ermoglichen.

5.6.4. Planrechnungen

Die Kommission hat die bis zum Jahr 2000 reichenden Plan-
rechnungen fiir Bilanzen, Gewinn- und Verlustrechnungen und
Cash-flow-Zahlen gepriift, um zu ermitteln, ob die Umstruktu-
rierungsmaffnahmen die Rentabilitit des Unternehmens wieder-
herstellen werden. Sie stellt fest, da8 die Planrechnungen aus-
fuhrlich dargestellt und die zugrundeliegenden Annahmen
detailliert erldutert wurden.

Als Ergebnis der Strategie, die Produktpalette, die Beschiftig-
tenzahl und die Produktionskapazitit zu reduzieren, wird der
Konzern seine Betriebsleistung verringern. Diese wird im Jahr
2000 immer noch unter den Zahlen von 1997 liegen.

Die Kommission stellt fest, dalS das Betriebsergebnis — trotz
einer betrichtlichen Verringerung der Betriebsleistung im Jahr
1998 gegeniiber dem Vorjahr (-6%) — bereits im Jahr 1998

positiv ausfallen wird. Diese Verbesserung wird hauptsichlich
durch eine erhebliche Senkung der Personalausgaben, gemessen
an der Betriebsleistung von 41,7 % im Jahr 1997 auf 34,0% im
Jahr 1998, erreicht. Das Ergebnis der gewohnlichen Geschifts-
titigkeit wird wegen der weiterhin hohen Zinsaufwendungen
allerdings im negativen Bereich bleiben. Dem Plan zufolge wird
der Konzern im Jahr 1999 gewinnbringend arbeiten. [...] (*).
Die Verbesserung basiert auf weiteren Kostensenkungsmafinah-
men und einer groferen Effizienz des Produktionsprozesses.
Den Planrechnungen zufolge wird der Konzern seine Gewinne
im Jahr 2000 auf [...](*), d.h. [...](*) % der Betriebsleistung,
erhohen. Diese Zahl verdeutlicht, dal der Konzern zwar das
Kostenmanagement fortsetzen muf, aber durchaus sanierungs-
fahig ist.

Vor allem dank des Verzichts auf die Riickzahlung des Bank-
darlehens und dank der Kapitalzufithrung der GBI verzeichnete
der Konzern bereits 1997 ein positives Eigenkapital von 15,2%
der Bilanzsumme. Mit Hilfe einer weiteren Kapitalzufithrung
der GBI und einbehaltener Gewinne der Jahre 1999 und 2000
wird sich das Eigenkapital im Jahr 2000 auf 27,8 % der Bilanz-
summe belaufen. Nach Einschitzung der Kommission wird der
Konzern sich im Jahr 2000 in einer gesunden finanziellen Lage
befinden.

Folglich belegen die Prognosen nach Ansicht der Kommission,
daf8 der Konzern die Aussicht auf eine langfristige Rentabilitdt
hat und in der Lage ist, aus eigener Kraft und ohne weitere
staatliche Unterstiitzung zu operieren.
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In der nachstehenden Tabelle sind die wichtigsten Zahlen der von der Kommission vorgenommenen Ana-

lyse zusammengefaft:

1997 1998 1999 2000
Gewinn- und Verlustrechnung
(Konzern) ATS ECU ATS ECU ATS ECU ATS ECU
Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio.
Betriebsleistung 949,8 68,8 | 893,7 64,8 MGG NG EENEG!
Betriebsergebnis -97,2 -7,0 6,2 0,4 NIV NIV
Finanzergebnis -37,4 -2,7 | -19,7 -1,4 M LM NIV RS
Ergebnis der gewohnlichen
Geschiftstitigkeit -134,6 -9,8 | -13,5 -1,0 6 [ 10 6] e
1997 1998 1999 2000
Bilanz (Konzern)
ATS ECU ATS ECU ATS ECU ATS ECU
Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio.
Eigenkapital 113,0 8,2 117,3 8,5 149,9 10,9 185,0 13,4
Verbindlichkeiten 550,8 39,9 506,0 36,7 476,2 34,5 440,5 31,9
Bilanzsumme 663,8 48,1 623,3 45,2 624,1 45,2 625,5 45,3

5.7. Vermeidung unzumutbarer Wettbewerbsverzerrun-
gen durch die Beihilfen

Die Kommission hat gepriift, ob Malnahmen ergriffen wurden,
um nachteilige Auswirkungen der Umstrukturierungsbeihilfe
auf die Wettbewerber auszugleichen.

5.7.1. Reduzierung der Produktionskapazititen

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, dafl auch externe Fakto-
ren zu den Schwierigkeiten des Konzerns beigetragen haben.
Nach dem Ergebnis einer reprisentativen Umfrage (%) sparen
40% der Verbraucher, die ihre Ausgaben senken, vor allem
beim Kauf von Kleidung. Dariiber hinaus schrumpft die Textil-
nachfrage in Europa um 7 bis 5% jahrlich. Gleichzeitig steigen
die Importe aus dem Fernen Osten. Diese Faktoren haben zum
Riickgang der Preise, zu einem harten Verdringungswett-
bewerb und zur Entstehung struktureller Uberkapazititen
gefithrt. Die Kommission stellt ferner fest, da8 Osterreich das
Vorliegen struktureller Uberkapazititen in dem relevanten
Markt nicht abgestritten hat.

Im Einklang mit Nummer 3.2.2 Ziffer ii) der Leitlinien mufS
der Umstrukturierungsplan durch eine endgiiltige Reduzierung
oder Stillegung von Kapazititen einen im Verhaltnis zur Bei-

(®) Die Umfrage wurde im Mérz 1995 von der Zeitschrift ,TV Héren
und Sehen® durchgefiihrt.

hilfe stehenden Beitrag zur Umstrukturierung des betreffenden
Wirtschaftszweigs leisten, der dem relevanten Markt in der
Gemeinschaft zugute kommt. Eine Kapazititsreduzierung oder
Stillegung gilt als endgiiltig, wenn die betreffenden Produkti-
onsanlagen entweder verschrottet oder auf Dauer so angepaf3t
werden, daf§ sie nicht mehr im fritheren Umfang produzieren
konnen, oder endgiiltig zu einem anderen Zweck umgestellt
werden.

Die Kommission nimmt zur Kenntnis, daf das Unternehmen
als Teil der Umstrukturierungsmaflnahmen alte abgeschriebene
Maschinen ersetzen muf, um einen hohen Qualitdtsstandard
aufrechtzuerhalten, neue Fasern und anspruchsvollere Designs
verarbeiten zu konnen und seine Effizienz zu verbessern, damit
die langfristige Rentabilitdt des Konzerns sichergestellt ist. Das
Ersetzen von Maschinen fithrt jedoch zu keiner Erweiterung
des Maschinenparks oder der Kapazititen. Osterreich hat nach-
gewiesen, dafl auf Konzernebene und unter Beriicksichtigung
nicht nur der eigenen, sondern auch der geleasten Maschinen,
nicht nur die Anzahl der Maschinen verringert, sondern auch
die potentielle Produktionskapazitdt, ausgedriickt in Einheiten
pro Tag, unwiderruflich reduziert wird. So wird der Konzern
die Strickkapazitit um 11%, die Spitzenschliefenkapazitit um
23,9% und die Flachstrickkapazitit um 51,2% verringern. Dies
sind die maflgeblichen Kapazititen fiir die Herstellung der Pro-
dukte der Gruppe. Der Anteil der geleasten Maschinen im Ver-
gleich zu den eigenen Maschinen ist gering.

Die nachstehende Tabelle gibt einen Uberblick iiber die Ent-
wicklung der Produktionskapazititen des Konzerns.

[--109
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Die Kommission stellt weiterhin fest, dal der Abbau der Pro-
duktionskapazititen mit einem Abbau der Beschiftigtenzahl
um 28,9% einherging, wozu die Lagerfliche des Konzerns von
24 000 m? auf 13 000 m? und die Produktpalette um 15%
reduziert wurden. Dariiber hinaus weist die Kommission erneut
darauf hin, dafl der Konzern seine Betriebsleistung bis zum
Jahr 2000 nicht iiber das Niveau von 1997 hinaus erhéhen
wird.

Ergee hilt nach Angaben von Osterreich in den wichtigsten
Mirkten Osterreich und Deutschland einen Marktanteil von
10,9 % sowie 6%. In anderen Mitgliedstaaten des EWR sind die
Marktanteile von Ergee nicht bedeutend. Ergee ist daher im
EWR-Markt ein vergleichsweise kleiner Wettbewerber.

5.7.2. Wettbewerbsverfalschende Wirkung der staatlichen Beihilfe-
mafnahmen

Was den geplanten Verzicht auf das bestehende, ungesicherte
staatliche Darlehen von 42 Mio. ATS (3,0 Mio. ECU) betrifft,
so vertritt die Kommission die Auffassung, dafl dieser Beitrag
erforderlich ist, um zu gewdahrleisten, dall der Konzern iber
ausreichend liquide Mittel verfiigt. Dariiber hinaus hat die
Kommission beriicksichtigt, daff dem Staat nach Angaben
Osterreichs der gesamte Betrag verlorengehen wiirde, wenn
Ergee in Konkurs ginge. Aufferdem handelt der Staat dhnlich
wie die Banken von Ergee, die ebenfalls auf 100 % ihrer ungesi-
cherten Darlehen verzichten. Im tibrigen wird der Verzicht auf
das Darlehen von der Anzahl der Beschiftigten abhingig
gemacht, die bis zum Jahr 2000 bei Ergee titig sind.

Hinsichtlich des neuen staatlichen Darlehens von 40 Mio. ATS
(2,9 Mio. ECU) ist die Kommission zu dem Schluf gelangt, dafl

das Darlehen erforderlich ist, um die Finanzierung der notwen-
digen Investitionen sicherzustellen. Aufferdem hat die Kommis-
sion beriicksichtigt, daff gemifl der Entscheidung der EFTA-
Uberwachungsbehérde vom 11. Mai 1994 das Unternehmen
in einem Fordergebiet nach Artikel 92 Absatz 3 Buchstabe c)
EG-Vertrag mit einer zuldssigen Beihilfehochstintensitit von
20% netto ansassig ist.

Mit Hilfe der Biirgschaft von 90 Mio. ATS (6,5 Mio. ECU) kann
Ergee geniigend liquide Mittel beschaffen, um ihre Umstruktu-
rierungsmaflnahmen zu finanzieren. Die Kommission weist
allerdings darauf hin, daf Ergee kein Entgelt fir diese Biirg-
schaft entrichten mufS. Da der Konzern die Aussicht auf eine
langfristige Rentabilitdt hat und seine Finanzlage bereits saniert
ist, ist ein Verzicht auf das Birgschaftsentgelt jedoch nicht
erforderlich, um die Rentabilitit des Unternehmens wiederher-
zustellen. Dariiber hinaus betragen die finanziellen Aufwendun-
gen der Gruppe nur ca. 2% der Betriebsleistung. Auch kann
aufgezeigt werden, dafl eine gebiihrenfreie Biirgschaft nicht
gerechtfertigt ist. Daher wiirde ein solcher Verzicht die finan-
zielle Belastung des Unternehmens bis zum Jahr 2000 in unge-
rechtfertigter Weise verringern. Folglich vertritt die Kommis-
sion die Auffassung, dal die Biirgschaft, die eine staatliche Bei-
hilfe darstellt, da Ergee kein marktiibliches Entgelt fir die Biirg-
schaft entrichten muf, nicht mit dem Gemeinsamen Markt ver-
einbar ist.

5.8. Verhiltnis der Beihilfe zu den Kosten und dem Nut-
zen der Umstrukturierung

Die Kommission hat untersucht, ob die Beihilfe auf das fiir die
Umstrukturierung des Unternehmens erforderliche Mindestmaf
begrenzt ist.

In der nachstehenden Tabelle sind die Beitrdge zur Umstrukturierung des Konzerns noch einmal zusam-

mengefafSt:
Beitrige zur Umstrukturierung II\\/hToS E/[Clg %

Verzicht auf staatliches Darlehen 42,0 3,0 6,5
Neues Darlehen 40,0 2,9 6,1
Kredite mit staatlicher Biirgschaft 90,0 6,5 13,8
Staatliche Beihilfen insgesamt 172,0 12,5 26,4
Beitrag der Muttergesellschaft 50,0 3,6 7,7
Einbehaltene Gewinne in 1999 und 2000 . [..]®™ )
Verduflerung von Vermogenswerten [...]( [...](™ [...](M
Beitrag des Unternehmens insgesamt 63,5 4,6 9,8
Verzicht auf Bankdarlehen 338,0 24,5 51,9
Weitere erforderliche Bankfinanzierung 23,8 1,7 4,2
Beitrag der Banken insgesamt 365,6 26,5 56,2
Gesamtsumme aller Beitrage 651,1 47,2 100,0
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Die Tabelle zeigt, daff die Umstrukturierung des Unternehmens
vor allem von den Banken finanziert wird (56,2 %). Der Beitrag
des Staates belduft sich auf 26,4% der Umstrukturierungs-
kosten, der Beitrag des Unternehmens auf 9,8% und der der
Muttergesellschaft, GBI, auf 7,7 %.

Die obengenannten Prozentsitze zeigen, dafl die staatlichen
Beihilfen in einem angemessenen Verhiltnis zu den Umstruktu-
rierungskosten und zu den Beitrdgen der anderen Beteiligten
stehen. Die Kommission weist jedoch nochmals darauf hin,
daf ein Verzicht auf das Biirgschaftsentgelt nicht erforderlich
ist, um die Rentabilitit des Unternehmens wiederherzustellen.
Daher ist diese Biirgschaft nicht mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar.

5.9. Die Art des bestehenden staatlichen Darlehens

Osterreich hat nachgewiesen, daf§ das bestehende Darlehen von
42 Mio. ATS (3,0 Mio. ECU) fiir Investitionen von 92,7 Mio.
ATS (6,7 Mio. ECU) in den Jahren 1994 und 1995 bestimmt
war. Eine detaillierte Aufschliisselung der Investitionskosten
wurde mitgeliefert.

Das bestechende Darlehen wurde gemifl § 35a des Arbeits-
marktforderungsgesetzes gestellt; dieses Gesetz ist von der
EFTA-Uberwachungsbehérde unter der Nummer 93-359 ins
Verzeichnis der bestehenden Regionalbeihilferegelungen einge-
tragen worden. Die Kommission ist daher der Ansicht, dafl
diese Beihilfe durch eine bestehende Beihilfenregelung abge-
deckt ist.

Die Kommission stellt iiberdies fest, daf§ Ergee nach Angaben
Osterreichs nicht in die Konkursverfahren der deutschen Mut-
tergesellschaft verwickelt war und sich nicht in Schwierigkeiten
befand, als das Darlehen gewihrt wurde.

Die Kommission ist daher zu dem Schluf8 gelangt, daf es sich
bei dem Darlehen um eine Investitionsbeihilfe handelte.

Die Kommission stellt fest, daf8 Ergee zum ersten Mal eine
Umstrukturierungsbeihilfe beantragt.

5.10. Keine Verlingerung von Rettungsbeihilfen

Am 17. Dezember 1997 genehmigte die Kommission eine Ret-
tungsbeihilfe in Form einer Birgschaft und einer Akontozah-
lung der GBI fur eine spdtere Eigenkapitalaufstockung fiir den
Zeitraum Juli 1997 bis Ende 1997. Nach Angaben Osterreichs
wurde die Biirgschaft nur bis Ende 1997 gewihrt. Ergee ver-
figt jedoch noch heute iiber die von der GBI bereitgestellten
Mittel von 25 Mio. ATS (1,8 Mio. ECU).

Die Kommission befand in ihrer Entscheidung iiber die Ret-
tungsbeihilfe, dal ohne einen schliissigen Umstrukturierungs-
plan weder belegt noch erwartet werden kann, daff innerhalb
einer angemessenen Zeitspanne eine normale Rendite erzielt
werden kann. Daher gelangte die Kommission zu dem Ergeb-
nis, daf die Manahmen der GBI in der Zeit, in der Rettungs-
maflnahmen getdtigt wurden, moglicherweise staatliche Beihil-
fen beinhalteten. Da die Kommission jedoch bereits festgestellt

hat, dafl die Manahmen der GBI seit der Umstrukturierungs-
phase wirtschaftlich fundiert sind und keine staatlichen Beihil-
fen im Sinne von Artikel 92 EG-Vertrag darstellen, besteht fak-
tisch kein Anlafi, die Kapitalzufithrung der GBI als Verlinge-
rung einer Rettungsbeihilfe anzusehen.

6. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Kommission gelangt zu dem Schluff, dafl die Tatigkeiten
der GBI denen eines privaten Investors gleichzustellen sind und
keine staatlichen Beihilfen im Sinne von Artikel 92 EG-Vertrag
darstellen.

Die Kommission ist der Ansicht, daf§ Osterreich einen realisti-
schen, zusammenhingenden und weitreichenden Umstrukturie-
rungsplan vorgelegt und nachgewiesen hat, daf§ der Konzern
das Potential auf eine langfristige Rentabilitit hat und in der
Lage ist, aus eigener Kraft ohne weitere staatliche Unterstiit-
zung zu operieren. Die Reduzierung der Produktionskapazitdt
ist erheblich und reicht aus, um ungerechtfertigte Marktverzer-
rungen zu verhindern. Die staatlichen Beihilfen stehen in
einem angemessenen Verhiltnis zu den Umstrukturierungs-
kosten und den Beitrdagen der anderen Beteiligten. Dariiber hin-
aus vertritt die Kommission die Auffassung, dafl Ergee zum
ersten Mal Umstrukturierungsbeihilfen beantragt hat. Schlief3-
lich besteht faktisch kein Anlal mehr, die Kapitalzufithrung
der GBI als Verlingerung einer Rettungsbeihilfe anzusehen. Die
Kommission ist jedoch der Ansicht, dafl ein Verzicht auf das
Biirgschaftsentgelt nicht erforderlich ist, um die Lebensfihigkeit
des Unternehmens wiederherzustellen. Dies wiirde der Gruppe
einen ungerechtfertigten Vorteil verschaffen.

Daher stimmt die Kommission nur der Bereitstellung eines
neuen staatlichen Darlehens von 40 Mio. ATS (2,9 Mio. ECU)
und dem Verzicht auf die Zinsen sowie die Riickzahlung des
bestehenden staatlichen Datlehens von 42 Mio. ATS (3,0 Mio.
ECU) zu.

Die Kommission ist hingegen der Ansicht, daff die staatliche
Beihilfe in Form einer gebiihrenfreien Biirgschaft von 90 Mio.
ATS (6,5 Mio. ECU) an Ergee nicht mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar ist.

Die Kommission ist daher zu dem Schluf gelangt, daf die
Bereitstellung eines neuen staatlichen Darlehens von 40 Mio.
ATS (2,9 Mio. ECU) und der Verzicht auf die Zinsen sowie die
Riickzahlung des bestehenden staatlichen Darlehens von
42 Mio. ATS (3,0 Mio. ECU) zur Entwicklung bestimmter Wirt-
schaftszweige beitrdgt, ohne die Handelsbedingungen in einer
dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden Weise zu beein-
trichtigen. Die Kommission beschliet daher, dafl die staatli-
chen Beihilfemaffnahmen gemdfl dem ersten Teil von Artikel 92
Absatz 3 Buchstabe ¢) EG-Vertrag und Artikel 61 Absatz 3
Buchstabe ¢) EWR-Abkommen als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar angesehen werden konnen. Hingegen beein-
trachtigt die staatliche Beihilfe in Form einer gebithrenfreien
Biirgschaft von 90 Mio. ATS (6,5 Mio. ECU) die Handelsbedin-
gungen in einer dem gemeinsamen Interesse zuwiderlaufenden
Weise und ist daher mit dem Gemeinsamen Markt nicht ver-
einbar.
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Die Kommission fordert Osterreich auf, sie innerhalb von zwei
Monaten nach Bekanntgabe dieser Entscheidung von den Maf-
nahmen zu unterrichten, die es getroffen hat, um ihr nach-
zukommen.

Im Einklang mit Abschnitt 3 der Leitlinien der Kommission
fordert die Kommission Osterreich auf, ausfiihrliche Jahres-
berichte vorzulegen, um nachzuweisen, daff der Umstrukturie-
rungsplan ordnungsgemdfl durchgefithrt wird —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die staatliche Beihilfe, die Osterreich der Ergee Textilwerk
GmbH, Schrems, in Form des Verzichts auf Zinsen sowie die
Riickzahlung eines staatlichen Darlehens von 42 Mio. ATS
(3,0 Mio. ECU) und eines neuen staatlichen Darlehens von
40 Mio. ATS (2,9 Mio. ECU) gewihren will, ist mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar.

Die staatliche Beihilfe, die Osterreich der Ergee Textilwerk
GmbH, Schrems, in Form einer gebithrenfreien Biirgschaft von
bis zu 90 Mio. ATS (6,5 Mio. ECU) gewihren will, ist mit dem
Gemeinsamen Markt nicht vereinbar. Diese Beihilfe darf daher
nicht gewahrt werden.

Artikel 2

Osterreich legt ausfithrliche Jahresberichte vor, um nachzuwei-
sen, dafl der Umstrukturierungsplan ordnungsgemifl durch-
geftthrt wird.

Artikel 3

Osterreich unterrichtet die Kommission innerhalb von zwei
Monaten nach Bekanntgabe dieser Entscheidung von den Maf-
nahmen, die es getroffen hat, um ihr nachzukommen.

Artikel 4

Diese Entscheidung ist an die Republik Osterreich gerichtet.

Briissel, den 22. Dezember 1998

Fiir die Kommission
Karel VAN MIERT

Mitglied der Kommission



