DOMSTOLENS DOM
AF 14. JULI 19771

Kommissionen for De europziske Fallesskaber
mod Den italienske Republik

»Tilnermelse af lovgivningerne om elektrisk materiel«

Sag 123/76

Sammendrag

Tilnermelse af lovgivningerne om elektrisk materiel — Rddets direktiv nr. 73/23 —

tvungen anvendelse

Ved at fastsette en bestemt frist til
iverkszettelse af nationale bestemmelser
kraever artikel 13 i direktiv nr. 73/23, at
der tilvejebringes sddanne forudsatnin-
ger, som sikrer, at direktivets artikler 5-8

virkning i de i disse artikler navnte til-
feelde. Det er ikke tilstraekkeligt til opfyl-
delse af de i direktivet og dets artikel 13
indeholdte krav, at medlemsstaterne ud-
setter denne artikels gennemforelse, ind-

fir den tilsigtede fulde og ojeblikkelige til de nzvnte normer er vedtaget.

I sag 123/76

KoMmMissiONEN FOR DE EUROPEISKE FELLESSKABER, representeret af sin juridiske
konsulent Antonio Abate, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos sin juridiske konsulent Mario Cervino, Jean Monnet-bygningen,
Kirchberg,

sags@ger,

mod

DEN ITALIENSKE REPUBLIK, reprasenteret af sin ambassader Adolfo Maresca,
som befuldmagtiget, bistdet af Ivo Maria Braguglia, vice avvocato dello Stato,
og med valgt adresse i Luxembourg pa den italienske ambassade,

sagsagt,

angidende spergsmalet, om Den italienske Republik har undladt at opfylde de
forpligtelser, som pahviler den i henhold til artikel 13 i Réidets direktiv

1 — Processprog: ltaliensk.
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(73/23/EQF) af 19. februar 1973 om tilnermelse af medlemsstaternes lovgiv-
ning om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spendings-

grenser (EFT L 77, s. 29),

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af: prasidenten H. Kutscher, afdelingsformandene A. M. Donner
og P. Pescatore, dommerne J. Mertens de Wilmars, M. Serensen, A. J. Macken-
zie Stuart, A. O'Keeffe, G. Bosco og A. Touffait,

generaladvokat: J.-P. Warner
justitssekretr: A. Van Houtte

felgende

DOM

Sagsfremstilling

De faktiske omstendigheder, retsforhand-
lingernes forleb, parternes segsmils-
grunde, indsigelser og andre anbringen-
der kan sammenfattes séledes:

I — Sagens faktiske omstzndig-
heder

Den 19. februar 1973 udstedte Ridet di-
rektiv nr. 73/23/EQF om tilnzrmelse af
medlemsstaternes lovgivning om elek-
trisk materiel bestemt til anvendelse in-
den for visse spzndingsgrenser. Dette
direktiv fastslir 1 betragtningeme blandt
andet, at de bestemmelser, der er i kraft i
medlemsstaterne med henblik pd at yde
sikkerhed ved benyttelse af det
pageldende elektriske materiel, har for-
skellig udformning, hvilket bevirker, at
samhandelen hemmes.
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I nogle medlemsstater findes der i lovgiv-
ningen om visse former for elektrisk ma-
teriel ufravigelige forskrifter om forebyg-
gende foranstaltninger og straffeforanstalt-
ninger for at opna denne sikkerhed; i
andre medlemsstater findes der i lovgiv-
ningen henvisninger til tekniske normer,
der er udarbejdet af standardiseringsinsti-
tutter. P4 fellesskabsplan skal der ske fri
omsaetning af elektrisk materiel, nir dette
opfylder bestemte sikkerhedskrav, der er
godkendt i alle medlemsstaterne; bevis
for, at disse krav overholdes, kan opnas
ved henvisning til harmoniserede nor-
mer, der preciserer disse betingelser,
men dette udelukker dog ikke anven-
delse af andre bevisligheder (femte be-

tragtning).

For s& vidt angdr elektrisk materiel, for
hvilket der endnu ikke findes harmoni-
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serede normer, kan den fri omsaztning
som overgangsforanstaltning sikres ved
anvendelse af de sikkerhedsmassige nor-
mer og bestemmelser, der allerede er ud-
arbejdet af andre internationale organer
eller af et af de organer, der fastlegger de
harmoniserede normer (syvende betragt-
ning).

Direktivets anvendelsesomride defineres
i artikel 1: der er tale om »alt elektrisk
materiel, der er bestemt til brug ved en
markespending pd mellem 50 og 1000
volt, for sd vidt angir vekselstrom og pé
mellem 75 og 1500 volt for jevnstrem,
med undtagelse af det materiel og de
pavirkninger, der er anfert i bilag IL«

Artiklerne 2 til 4 opregner de grundleg-
gende krav. Elektrisk materiel kan kun
bringes i handelen i en medlemsstat,
ssafremt det er fremstillet i overensstem-
melse med de tekniske sikkerhedsforskrif-
ter, der er gxldende i Fellesskabet, og
ved korrekt installation og vedligehol-
delse samt anvendelse i overensstem-
melse med dets formél ikke bringer sik-
kerheden for personer, husdyr og ejen-
dom i fare«. I bilag I findes en oversigt
over de vigtigste af disse sikkerhedskrav
(artikel 2). Nar elektrisk materiel opfylder
bestemmelserne i artikel 2, kan medlems-
staterne  ikke af sikkerhedsmassige
grunde skabe hindringer for den fri om-
sztning af det inden for Fallesskabet (ar-
tikel 3). I henhold til artikel 4 skal med-
lemsstaterne drage omsorg for, at el-leve-
randererne ikke gor tilslutning til nettet
og forsyning til forbrugerne athangig af
strengere sikkerhedskrav til det elektriske
materiel end bestemt i artikel 2.

For s& vidt angdr de normer, hvortil der
kan henvises som bevis for, at elektrisk
materiel opfylder kravene i artikel 2, kan
der sondres mellem fire tilfelde:

1. Der findes harmoniserede normer.
Helge direktivets artikel 5 betragtes
normerne som harmoniserede, si
snart de er fastlagt efter felles over-
enskomst af de organer, medlemssta-
terne har anmeldt, og er blevet offent-
liggjort i henhold til den nationale
fremgangsméde.

2. Der findes ikke harmoniserede nor-
mer, men et materiel kan allerede
vere underlagt normer, fastlagt i inter-
national ramme. Direktivets artikel 6
fastseetter den fremgangsméde, hvoref-
ter sidanne normer kan offentliggeres
og gennemfeores.

3. Findes der hverken harmoniserede
normer eller nogen international
norm offentliggjort efter artikel 6, be-
stemmer artikel 7, at medlemsstaterne
pd deres marked skal godkende >elek-
trisk materiel, der er fremstillet i over-
ensstemmelse med sikkerhedsbestem-
melserne i de normer, der anvendes i
den medlemsstat, i hvilken det er
fremstillet, . .. safremt der herved ydes
en sikkerhed svarende til den, der
kreves pad deres eget omride«.

4. Det fjerde tilfzlde omhandles af arti-
kel 8 og omfatter to mulige situatio-
ner:

— der findes hverken nogen interna-
tional eller national harmoniseret
norm;

— der findes sddanne normer, men
materiellet opfylder dem ikke.

Sadant materiel kan ikke desto mindre
bringes i handelen safremt det pa anden
vis fremgir, at det opfylder de i artikel 2
nzvnte sikkerhedskrav.

Direktivets artikel 13 bestemmer:

1. Medlemsstaterne sztter de nedvendige
administrativt eller ved lov fastsatte
bestemmelser i kraft for at efter-
komme dette direktiv inden atten
méneder efter dets meddelelse og un-
derretter straks Kommissionen herom.
For Danmarks vedkommende er
denne frist dog pé fem ar.

2. Medlemsstaterne drager omsorg for at
meddele Kommissionen ordlyden af
de vasentligste nationale retsforskrif-
ter, som de vedtager pd det omride,
der er omfattet af dette direktiv.

Direktivet blev -meddelt medlemsstaterne
den 21. februar 1973.

Da Kommissionen mente, at Italien ikke
havde opfyldt de forpligtelser, der péhvi-
lede det i henhold til direktivets arti-
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kel 13, anmodede den i overensstem-
melse med EOF-traktatens artikel 169 i
skrivelse af 15. juli 1975 den italienske
regering om at fremkomme med sine
bemarkninger til skrivelsen inden for en
frist pd to méneder fra dennes modta-
gelse.

Den italienske regering har den 30. april
1976 tilsendt Kommissionen et forslag til
lov om sgennemferelse af direktivet fra
Ridet for De europziske Fallesskaber
(73/23/EQDF) om de sikkerhedskrav, som
elektrisk materiel bestemt til anvendelse
inden for visse spandingsgrenser skal
opfyldes. Kommissionens tjenestegrene
har anfert bemerkninger til visse af for-
slagets bestemmelser.

Den 17. juni 1976 har Kommissionen
fremsat en begrundet udtalelse og opford-
ret Den italienske Republik til inden for
en mined at treffe de nedvendige foran-
staltninger til at efterkomme det
pagzldende direktiv.

Ved steevning indgivet den 21. december
1976 har Kommissionen i medfer af trak-
tatens artikel 169, stk. 2 forelagt Domsto-
len sporgsmalet, om Den italienske Repu-
blik som af Kommissionen anfert har
undladt at opfylde en forpligtelse, der
pahviler den i medfer af traktaten.

IT — Skriftlige forhandlinger

Skriftvekslingen er foreget forskriftsmaes-
sigt.

Domstolen har pa grundlag af den refere-
rende dommers rapport og efter at have
hert generaladvokaten besluttet at ind-
lede den mundtlige forhandling uden for-
udgiende bevisforelse.

Kommissionen er blevet opfordret til
skriftligt at besvare et spergsmil fra Dom-
stolen.

III — Parternes pistande

Kommissionen har

ommi nedlagt
pastand:

felgende
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— Det statueres, at Den italienske Repu-
blik ved ikke inden for den fastsatte
frist at have gennemfert de nedven-
dige bestemmelser til efterkommelse
af Ridets direktiv nr. 73/23/EQF af
19. februar 1973 om tiln@rmelse af
medlemsstaternes lovgivning om elek-
trisk materiel bestemt til anvendelse
inden for visse spandingsgrenser har
undladt at opfylde en forpligtelse, der
pahviler den i henhold til traktaten.

— Den italienske Republik tilpligtes at
baere sagens omkostninger.

Regeringen for Den italienske Republik

har nedlagt felgende pastand:

— Frifindelse.

—~ Kommissionen tilpligtes at bzre sa-
gens omkostninger.

IV — Parternes sogsmalsgrunde,
indsigelser og @vrige ind-
bringender

Kommissionen har anfert, at det af direk-
tivernes bindende karakter felger, at med-
lemsstaterne har pligt til at overholde de
frister, som direktivet setter til at treffe
de nzvnte foranstaltninger (se dom af 26.
2. 1976 i sag 52/75, Kommissionen mod
Italien, Sml. 1976, s. 277, og dom af 22.
9. 1976 i sag 10/76, Kommissionen mod
Italien, Sml. 1976, s. 1359). Det er ogsi
fast retspraksis, at en medlemsstat ikke
kan paberdbe sig retsforskrifter, praksis
eller andre forhold af interntretlig karak-
ter som begrundelse for ikke at opfylde
de forpligtelser og frister, som folger af
feellesskabsdirektiver.

Den italienske Republik har siledes und-
ladt at opfylde en forpligtelse, som pahvi-
ler den i henhold til traktaten, ved ikke
inden for den fastsatte frist at have fastsat
de nedvendige bestemmelser til at efter-
komme direktiv nr. 73/23/EQF.

Regeringen for Den italienske Republik
har anfert, at forslaget til lov om gennem-
ferelse af det pagaldende direktiv blev
vedtaget af republikkens senat i dettes
mede den 26. februar 1976 og videre-
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sendt til deputeretkammeret den 10.
marts 1976. Det er det forhold, at den VI.
samling ikke havde kunnet gennemferes,
som har medfert forslagets fald.

Ved forslagets genfremsattelse
nuverende samling var der taget hensyn
til Kommissionens bemarkninger. Dette
nye lovforslag blev godkendt at Minister-
radet i dets mede den 21. januar 1977.

Det havde vaeret nedvendigt at udarbejde
forslaget for at muliggere direktivets
fuldstendige gennemforelse. Faktisk an-
vendes dettes vesentlige bestemmelser
dog allerede i den interne retsorden.

a) For sd vidt angdr direktivets arti-

kel 2

Den eneste artikel i lov af 1. marts 1968
nr. 186 (GURI nr. 77 af 23. 3. 1968) be-
stemmer i stk. 1, at »alle elektriske og
elektroniske former for materiel, appara-
ter, maskiner, instrumenter og installatio-
ner skal fremstilles i overensstemmelse
med de tekniske sikkerhedsforskriftere.
Som fremstillet i overensstemmelse med
de tekniske sikkerhedsforskrifter anses
materiel osv »... som er fremstillet efter
normerne fra Den italienske Komité for
Elektroteknik (Comitato elettrotecnica ita-
liana) .. .« (stk. 2).

Det ber fremhaves, at harmoniserede nor-
mer (direktivets artikel 5) endnu ikke ek-
sisterer; tilsvarende findes der heller ikke
endnu internationale sikkerhedsbestem-
melser, for hvilke den i direktivets artikel
6 nazvnte offentliggerelsesprocedure har
kunnet ivaerkszttes. Normeme fra Den
italienske Komité for Elektroteknik sva-
rer i det vaesentlige til de normer, som til-
svarende organer i de @vrige medlemssta-
ter har udarbejdet, for sa vidt som de alle
— for sterstedelens vedkommende — er
udledt af de sikkerhedsbestemmelser,
som er vedtaget af »International Electro-
technical Commission« (IEC). Da de ita-
lienske normer i det vasentlige svarer til
de ovrige medlemsstaters, overholdes di-
rektivets artikel 7 pd nuverende tids-
punkt i italiensk retsorden, og den vil sta-

under

dig finde anvendelse, indtil der fastleg-
ges harmoniserede normer og internatio-
nale bestemmelser som nzrmere om-
handlet i artikel 6.

Den i direktivets artikel 2 fastsatte forplig-
telse anvendes siledes i praksis i Italien.

b) For sd vidt angdr direktivets arti-
kel 3

Nar det én gang er fastsliet, at kravene
om overensstemmelse i praksis er opfyldt
i italiensk ret, md man ogsd anse det
grundleggende krav i artikel 3 som op-
fyldt. En siddan pligt krever i ovrigt in-
gen serlig national retsnorm for at finde
anvendelse. Det samme galder for direkti-
vets artikel 4.

Kommissionen har i replikken anfert, at
de grundleggende krav i det pigzldende
direktiv — for sd vidt som de er korrekt
fortolket — ikke pd nogen mide er ble-
vet gennemfert i italiensk retsorden.

a) For sd vidt angdr direktivets arti-
kel 2

Definitionen af de vigtigste sikkerheds-
krav — som opregnes i bilag I til direkti-
vet — er en egentlig fornyelse pd euro-
pzisk plan: for det ferste ophgjes begre-
bet »tekniske sikkerhedsforskrifter« til en
konkret og pracis norm; for det andet
skal enhver teknisk sikkerhedsnorm —
harmoniseret eller ej — fastlegges, sd at
den sikrer overholdelsen af sikkerhedskra-
vene.

Herefter har Kommissionen sammenfat-
tet folgende elementer i fallesskabslovgiv-
ningen:

1. Forbud mod afsztning pa bade natio-
nalt og faellesskabsplan af elektrisk
materiel, som ikke opfylder sikker-
hedskravene.

2. Indfersel pé fellesskabsplan af begre-
bet »tekniske sikkerhedsforskrifter« i
forbindelse med personer, husdyr og
ejendom.

3. En definition af begrebet stekniske sik-
kerhedsforskrifter< ved at fastlegge sik-
kerhedskravene.
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4. En forudsat udarbejdelse af tekniske
foranstaltninger, dvs. foranstaltninger,
som er egnede til at sikre overholdel-
sen og gennemforelsen af sikkerheds-
kravene.

For sa vidt angir den af sagsegte nzvnte
italienske lov, har Kommissionen anfert,
at den ikke indeholder nogen definition
af tekniske sikkerhedsforskrifter. Ifelge
denne lov kan de tekniske sikkerhedsfor-
skrifter hajst udledes for hvert enkelt til-
feelde af de af den italienske elektrotekni-
ske komité fastsatte normer.

Heraf folger, at den italienske lov er mere
restriktiv end direktivet, for sa vidt som
den alene indeholder en formodning for,
at produkter fremstillet ifolge de af den
italienske elektrotekniske komité fastsatte
normer opfylder kravene. Den gor det
derhos muligt at szlge produkter, for
hvilke der ikke findes nationale normer,
og for hvilke det saledes ikke er muligt at
fastsla, hvorvidt de opfylder de i bilag I
til direktivet anferte sikkerhedsprincip-

per.

b) For sd vidt angar direktivets arti-
kel 3

Denne artikel indferer en egentlig
rangfelge blandt de af de tekniske nor-
mer, som indeholder en formodning for,
at elektrisk materiel opfylder sikkerheds-
kravene: den absolutte forrang tilleegges
de harmoniserede (EQF) normer i artikel
5; dernaest folger de i artikel 6 omhand-
lede internationale normer, de i artikel 7
nevnte nationale normer og det i artikel
8 nedfeldede princip.

Kommissionen har i s3 henseende anfert,
at da den i artikel 5 navnte harmonise-
ring for en god del af de forskellige for-
mer for materiel er afsluttet, er formod-
ningen for, at de nevnte former for mate-
riel opfylder sikkerhedskravene efter de
harmoniserede E&F-normer, nui princip-
pet til stede. Herefter kan sagsegte ikke
pistd, at de harmoniserede normer
rendnu ikke eksisterere. De eksisterer
ikke i Italien i den forstand, at den mang-
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lende gennemferelse af direktivet har for-
hindret, at de er blevet integreret i retsor-
denen.

Kommissionen har som bilag til replik-
ken fremlagt en skrivelse fra den italien-
ske faste reprasentation af 30. april 1976
og den liste over harmoniserede normer,
som representationen samtidig overgav.
Den undladelse, som bebrejdes Den itali-
enske Republik, er si meget mere alvor-
lig, som at den geldende italienske lov-
givning er siledes udformet, at den er-
hvervsdrivende alene kan godtgere, at det
elektriske materiel opfylder kravene, ved
at henvise til de af den italienske elektro-
tekniske komité opstillede normer, hvor-
for det siledes er udelukket, at han udnyt-
ter de muligheder, som de i direktivets
artikler 5, 6 og 8 omhandlede normer
byder ham.

Endelig har Kommissionen bestridt
sagsagtes anbringende om, at der i Italien
anvendes normer svarende til de evrige
medlemsstaters. Dette anbringende er en
ubekreftet antagelse af, at der mangler
harmoniserede E@F-normer, og det for-
udsetter — men godtger ikke — at der
findes materiel overensstemmelse mel-
lem de forskellige nationale standardise-
ringsinstitutters normer.

Med udgangspunkt i de af de italienske
myndigheder meddelte oplysninger har
Kommissionen opregnet de produkter,
for hvilke den italienske elektrotekniske
komité’s normer er a) ikke eksisterer eller
b) afviger.

Kommissionen har sammenfattende an-
fort, at den undladelse, som bebrejdes
Den italienske Republik, bestar i, at
denne ikke har truffet de fornedne foran-
staltninger, ikke til en »fuldstendige gen-
nemferelse af direktiv nr. 73/23/EQF,
men til at tilpasse den italienske retsor-
den til alle direktivets krav, som navnlig
er opstillet i artiklerne 2 (og bilag I), 3, 5,
6, 8, 9 og 10.

Regeringen for Den italienske Republik
har ferst anfort, at medlemsstaterne i
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medfer af EOF-traktatens artikel 189
ikke er forpligtet til i deres interne retsor-
den at indfere normer, som er identiske
med direktivets normer. Rent formelt
kan det herefter ikke bebrejdes den itali-
enske regering, at der ikke pd nuvaerende
tidspunkt i den interne retsorden findes
nogen norm, som svarer til artikel 2 i di-
rektiv nr. 73/23/EQF. For sa vidt angar
resultaterne ma det gentages, at den ene-
ste artikel, stk. 1 i lov nr. 186/68, opfyl-
der det grundleggende krav i direktivets
artikel 2.

Den definition, som gives af de tekniske
sikkerhedsforskrifter (hvad enten det sker
pa faellesskabs- eller nationalt plan), er
nedvendigvis generel og vidtspezndende;
sikkerhedsforskrifternes indhold kan ikke
preciseres anderledes end ved hjelp af
generelle tekniske karakteristika, som
skal passe pd hvert enkelt elektrisk appa-
rat. De tekniske sikkerhedsforskrifter,
som foreskrives i national lovgivning, ma
nadvendigvis forudsette og omfatte alle
formal og krav i de tekniske sikkerheds-
forskrifter, som Kommissionen har opstil-
let.

Sagsagte har bestridt Kommissionens
anbringende om, at den italienske lov er
mere restriktiv end direktivet. Det er kor-
rekt, at andet stykke i den eneste artikel i
lov nr. 186/86 opstiller en formodning
for, at materiellet opfylder de tekniske
sikkerhedsforskrifter, men  udelukker
ikke pd nogen méde, at dette kan godt-
gores pd anden vis. I retssager hander
det ofte, at et elektrisk materiels overens-
stemmelse med tekniske sikkerhedsfor-
skrifter og sikkerhedskrav godtgeres pé
grundlag af en sagkyndig, teknisk be-
demmelse, ogsd for s vidt angir mate-
riel, som ikke opfylder den italienske
elektrotekniske komité’s bestemmelser.

For s vidt angar fortolkningen af direkti-
vets artikel 3, finder den italienske rege-
ring, at uenigheden angér problemet om,
hvorvidt der for nzrverende findes har-
moniserede normer som omhandlet i di-
rektivets artikel 5. Den har gentaget, at
der endnu ikke eksisterer sidanne nor-

mer. Hvis disse faktisk skulle findes pé
fellesskabsplan, burde Kommissionen
have fremlagt dem eller henvist til deres
findesteder; pd samme vis skulle Kom-
missionen kunne fremlegge protokoller
for sharmoniseringe. Det fremgir hver-
ken, at dette arbejde pd nogen maide er
viderefort i fellesskabsrammer, eller at
den italienske elektrotekniske komité (or-
gan anmeldt i henhold til direktivets arti-
kel 11) nogensinde har deltaget i Falles-
skabets harmoniseringsarbejde som angi-
vet i direktivets artikel 5.

De af Kommissionen fremlagte doku-
menter afgiver ingen statte for nogen an-
den slutning:

a) skrivelsen fra Italiens faste reprasenta-
tion af 30. april 1976 indeholder ikke
nogen liste over de i direktivets artikel
5 omhandlede harmoniserede normer,
men henviser til den »liste over harmo-
niserede normer, som er udarbejdet af
de europziske standardiseringsorga-
ner«, det vil i nerverende sag sige
CENELEC — Comité européen de
normalisation électrique (Den euro-
pziske Komité for elektroteknisk Stan-
dardisering).

b) CENELEC er et privat organ, hvori
deltager — pa privat basis (i det mind-
ste for sd vidt angér Italien) — de elek-
trotekniske komiteer i 15 europziske
stater. Beslutninger treffes ved fler-
talsafgorelse i de udvalg, som CENE-
LEC bestar af.

c) For si vidt angir den af Kommissio-
nen fremlagte liste, har CENELEC
nejedes med at anfere de forskelle,
som findes mellem de forskellige lov-
givninger i Fellesskabets medlemssta-
ter. Denne liste kan ikke anses som
andet end et arbejdsgrundlag for de
benbold til direktivets artikel 11 an-
meldte nationale organer, der i hen-
hold til samme direktivs artikel 5 efter
Jeelles overenskomst skal treffe harmo-
niseringsforanstaltninger.

Disse oplysninger viser, at den af Kom-
missionen fremlagte liste ikke angdr de i
direktivets artikel 5 navnte harmonise-
rede normer.
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Det ber ogsa anfares, at nir disse normer
og internationale foranstaltninger ikke
findes, er det alene (bortset fra artikel 8)
direktivets artikel 7, der kan anvendes
som malestok ved vurderingen af, om
elektrisk materiel opfylder kravene i arti-
kel 2.

For s vidt angar artikel 8, er undladelsen
alene af formel karakter. Det er dog reelt
muligt, at sdfremt der foreligger uenig-
hed, kan fabrikanten eller importoren
fremlegge en rapport vedrarende mate-
riellets overensstemmelse med de tekni-
ske sikkerhedsforskrifter ved hjelp af den
i artikel 8, stk. 2 naevnte rapport, idet ma-
teriellets overensstemmelse med de tekni-
ske sikkerhedsforskrifter ifelge lov nr.
186/68 kan godtgeres ved alle midler.

Endelig har sagsegte, for si vidt angir
den af Kommissionen navnte mangel pa
eller afvigelser fra normerne, anfort
felgende: Hvis den nationale lovgivning
mangler, er dette i forhold til den standar-
disering af normer, som sker i CENE-
LEC, og ikke i forhold til de i direktivets
artikel 5 omhandlede harmoniserede nor-
mer, som endnu ikke eksisterer.

Under alle omstendigheder kan denne
lakune i italiensk ret ikke fore til nogen
restriktion i samhandelen, da importeren

ved alle midler kan bevise materiellets
overensstemmelse med de tekniske sik-
kerhedsforskrifter uden hensyn til, om
dette materiel opfylder de af den italien-
ske elektrotekniske komité fastlagte reg-
ler.

Det ssmme kan anferes vedrerende de af
Kommissionen pastiede, men ikke bevi-
ste, rafvigelsere.

Den italienske regering har sammenfat-
tende anfert, at i al vasentlighed finder
direktiv nr. 73/23/EQF i praksis anven-
delse i Italien, og at den bebrejdede und-
ladelse alene er inferier og formel (i hen-
seende til direktivets artikel 8, stk. 2).
Den har som sit hdb anfert, at grundlaget
for nerverende sag ma bortfalde, da ud-
kastet til lov om fuldstendig anvendelse
af direktivet (ogsa pa formelt plan) den
15. februar 1977 er blevet forelagt repu-
blikkens senat til godkendelse.

V — Mundtlige forhandlinger

Parterne har afgivet deres mundtlige
indleg i retsmedet den 7. juni 1977.

Generaladvokaten har fremsat sit forslag
til afgerelse i retsmedet den 28. juni
1977.

Prazmisser

Ved stevning af 16. december 1976 har Kommissionen for De europziske
Fellesskaber i henhold til EQF-traktatens artikel 169 anlagt sag ved Domsto-
len mod Den italienske Republik med pastand om, at det statueres, at Den ita-
lienske Republik »ved ikke inden for den fastsatte frist at have gennemfert de
nedvendige bestemmelser til efterkommelse af Ridets direktiv nr. 73/23/EQF
af 19. februar 1973 om tilnzrmelse af medlemsstaternes lovgivning om elek-
trisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spendingsgrenser« (EFT
L 77, s. 29) har undladt at opfylde en forpligtelse, der pahviler den i henhold

til traktaten;
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det omhandlede direktivs artikel 13 bestemmer, at »Medlemsstaterne sztter de
nedvendige administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser i kraft for at ef-
terkomme dette direktiv inden 18 maneder efter dets meddelelse og underret-
ter straks Kommissionen herome.

Regeringen for Den italienske Republik har i svarskriftet anfert, at med hen-
blik pad en fuldstendig gennemforelse af direktivet er et lovforslag, nr. 1742,
blevet fremsat i det italienske parlament i 1974 og vedtaget af senatet den 26.
februar 1976, men har ikke kunnet godkendes af deputeretkammeret, da sam-
lingen opherte for tiden, hvorved forslaget faldt;

regeringen har i evrigt under sagen meddelt Domstolen, at der er fremsat et
nyt lovforslag, som den 25. maj 1977 er godkendt af senatet;

regeringen har anfert, at selv om det var nedvendigt at vedtage en ny lov for
at sikre en fuldstendig gennemferelse af direktivet, fandt de vasentligste af
dettes regler dog allerede anvendelse i Italien i medfer af ved lov eller admini-
strativt fastsatte bestemmelser;

den italienske regering har videre anfert, at da der hverken eksisterer harmoni-
serede normer i den i artikel 5 anferte betydning eller normer vedtaget pa det
i direktivets artikel 6 omhandlede internationale plan, er det alene artikel 7,
der finder anvendelse, og den bestemmer, at i sé tilfelde »treffer medlemssta-
terne alle nedvendige foranstaltninger for, at deres kompetente administrative
myndigheder med henblik pa den i artikel 2 omhandlede markedsfering eller
den i artikel 3 omhandlede fri omsatning ligeledes betragter elektrisk mate-
riel, der er fremstillet overensstemmelse med sikkerhedsbestemmelserne i de
normer, der anvendes i den medlemsstat, i hvilken det er fremstillet, som op-
fyldende bestemmelserne i artikel 2, sdfremt der herved ydes en sikkerhed sva-
rende til den, der kreves pa deres eget omrades;

den italienske regering har konkluderet, at da de i henhold til italiensk lovgiv-
ning anvendte normer i det vasentlige er de samme som i de evrige medlems-
stater, er direktivets vigtigste krav siledes for nazrvaerende opfyldt i materiel
henseende, hvorfor den mener at burde frifindes for Kommissionens péstand.

Ovennzvnte anbringender har fremkaldt en diskussion mellem parterne,
blandt andet om spergsmadlet, hvorvidt udarbejdelsen af de i direktivets artikel
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5 omhandlede harmoniserede normer allerede var pa et fremskredet stade, og
om sporgsmilet, efter hvilken fremgangsmade disse normer skal vedtages;

disse sporgsmal foreligger imidlertid ikke til pakendelse i denne sag, da
stevningen stottes pa en tilsideszttelse af direktivets artikel 13;

Domstolens pakendelse skal herefter begrenses til spergsmalet, om Den itali-
enske Republik har undladt at opfylde den af direktivets artikel 13 flydende
forpligtelse.

Sagsegtes anbringender i s henseende gr ud pa, at i det omfang, der endnu
ikke er vedtaget harmoniserede eller internationale normer, er medlemssta-
terne ikke forpligtet til at indfere de nedvendige administrativt, ved lov eller
pa anden vis fastsatte bestemmelser for at efterkomme disse normer og sikre
anvendelsen heraf pa deres omréde;

Sagsegte overser herved, at ved at fastsette en bestemt frist (atten maneder) til
iveerksettelse af nationale bestemmelser kraver artikel 13, at der tilvejebringes
sadanne forudsztninger, som sikrer, at direktivets artikler 5 til 8 far den tilsig-
tede fulde og @jeblikkelige virkning i de i disse artikler naevnte tilfelde;

det er ikke tilstrekkeligt til opfyldelse af de i direktivet og dets artikel 13 inde-
holdte krav, at medlemsstaterne udsztter denne artikels gennemfarelse, indtil
de nzvnte normer er vedtaget.

Sagsegtes subsidizre anbringende, at de italienske bestemmelser, navnlig den
eneste artikel i lov nr. 186 af 1. marts 1968 (Gaz. Uff. nr. 77 af 23. 3. 1968), i
det vaesentligste indeholder samme krav som direktivets artikler 2 til 4, tager
heller ikke hensyn til disse bestemmelsers bindende virkning;

direktivets artikel 2 bestemmer, at elektrisk materiel kun kan bringes i hande-
len i en medlemsstat, »safremt det er fremstillet i overensstemmelse med de
tekniske sikkerhedsforskrifter, der er galdende i Fwllesskabet, og ved korrekt
installation og vedligeholdelse samt anvendelse i overensstemmelse med dets
formal ikke bringer sikkerheden for personer, husdyr og ejendom i fares;

ifolge artikel 3 kan medlemsstaterne ikke hindre fri omsatning inden for
Fellesskabet af elektrisk materiel, som opfylder kravene i artikel 2;
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endelig bestemmer artikel 4, at medlemsstaterne skal drage omsorg for, at el-
leverandererne ikke ger tilslutning til nettet og forsyning til forbrugerne af-
hengig af strengere sikkerhedskrav til det elektriske materiel end bestemt i
artikel 2;

disse bestemmelser har siledes til formal at sikre, udtrykt positivt, at alt mate-
riel, som opfylder kravene i artikel 2, frit kan bringes i handelen, og, udtrykt
negativt, at kun materiel, som opfylder disse krav, kan bringes i handelen;

under alle omstendigheder skal italiensk lovgivning udbygges med henblik
pa klart og tydeligt at sikre denne malsatnings virkeliggerelse.

Herefter vil sagsegeren vaere at give medhold, og det ma statueres, at Den ita-
lienske Republik har undladt at opfylde en forpligtelse, der péahviler den
ifelge traktaten, da den ikke inden for den fastsatte frist har gennemfert de
nedvendige bestemmelser til efterkommelse af Radets direktiv nr. 73/23/EQF
af 19. februar 1973.

Vedrarende sagsomkostningerne

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2 demmes den part, der taber
sagen, til at afholde omkostningerne;

sagsegte har tabt sagen og idemmes felgelig sagsomkostningerne.

Pa grundlag af disse premisser,

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN

1. Den italienske Republik har undladt at opfylde en forpligtelse,
der pahviler den ifelge traktaten, da den ikke inden for den
fastsatte frist har gennemfert de nedvendige lovbestemmelser
eller administrative retsforskrifter til efterkommelse af Radets
direktiv nr. 73/23/EQF af 19. februar 1973 om tilnzrmelse af
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medlemsstaternes lovgivning om elektrisk materiel bestemt til
anvendelse inden for visse spendingsgranser.

2. Sagsegte tilpligtes at bere sagens omkostninger.

Kutscher Donner Pescatore

Mackenzie Stuart

O'Keeffe

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. juli 1977.

A. Van Houtte

Justitssekretzr

Mertens de Wilmars Serensen
Bosco Touffait

H. Kutscher

Prasident

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT ]J.-P. WARNER
FREMSAT DEN 28. JUNI 19771

Haje Ret.

Det turde vare indlysende, at et vasent-
ligt kendetegn for et felles marked ma
veere, at de sikkerhedsnormer (hvis nogen
overhovedet), som varer skal opfylde, ber
vaere de samme overalt, siledes at varer
fremstillet hvorsomhelst i fellesmarkedet
frit kan afsattes overalt i det. Siledes ved-
tog Ridet da ogsd den 28. maj 1969 en
resolution om udarbejdelse af en plan
»for fjernelse af tekniske handelshindrin-
ger for industrivarer som felge af for-
skelle i medlemsstaternes administrativt
og ved lov fastsatte bestemmelser« (JO C
76 af 17. 6. 1969, s. 1). Blandt de produk-
ter, som omfattedes af planens farste fase,
var elektrisk materiel bestemt til anven-
delse inden for visse spendingsgrenser.

Felgelig udstedte Radet den 13. februar
1973 i henhold til EQF-traktatens artikel

1 — Oversat fra engelsk.
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100 et direktiv (73/23/EQF) »om til-
nzrmelse af medlemsstaternes lovgivning
om elektrisk materiel bestemt til anven-
delse inden for visse spendingsgrensere
(EFT L 77, af 26. 3. 1973, s. 29). Direkti-
vet var rettet til medlemsstaterne, og
ifelge artikel 13, stk. 1 skulle de »[sxtte]
de nedvendige administrativt eller ved
lov fastsatte bestemmelser i kraft for at
eftetkomme [det] inden 18 méneder efter
dets meddelelse og ... straks [underrette]
Kommissionen herome«. Der blev gjort en
undtagelse for Danmarks vedkommende,
hvor fristen blev sat til fem Ar. Ifolge arti-
kel 13, stk. 2 skulle medlemsstaterne
ogsi »meddele Kommissionen ordlyden
af de vasentlige nationale retsforskrifter,
som de vedtager pad det omride, der er
omfattet af dette direktive.

Kommissionen fandt i 1975, at to med-
lemsstater, Belgien og Italien, ikke havde



