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P9_TA(2021)0106
Orientacdes para o orcamento de 2022 — Secgio III

Resolu¢io do Parlamento Europeu, de 25 de marco de 2021, sobre as orientacdes gerais para a preparacio do
orcamento de 2022, Sec¢io Il — Comissdo (2020/2265(BUI))

(2021/C 494/25)

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o artigo 314.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
— Tendo em conta o artigo 106.>-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdmica,

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho
de 2018, relativo as disposi¢des financeiras aplicdveis ao or¢amento geral da Unido, que altera os Regulamentos (UE)
n° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n. 1309/2013, (UE)
n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 e (UE) n.° 283/2014, e a Decisio n.> 541/2014/UE, e revoga o Regulamento
(UE, Euratom) n.° 966/2012 (%),

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2093 do Conselho, de 17 de dezembro de 2020, que estabelece
o quadro financeiro plurianual para o periodo 2021 a 2027 (), e as declaragdes comuns acordadas pelo Parlamento,
pelo Conselho e pela Comissdo neste contexto (%), bem como as declaracdes unilaterais conexas (%),

— Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissdo sobre a disciplina or¢amental, a cooperacdo em matéria or¢amental e a boa gestdo financeira, bem como
sobre 0s novos recursos proprios, incluindo um roteiro para a introdu¢do de novos recursos préprios (°),

— Tendo em conta a Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao sistema de
recursos proprios da Unido Europeia e que revoga a Decisio 2014/335/UE, Euratom (°),

— Tendo em conta o Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, que cria um Instrumento
de Recuperagdo da Unido Europeia para apoiar a recuperagdo na sequéncia da crise da COVID-19 ('),

— Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro
de 2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a prote¢do do orcamento da Unido (%),

— Tendo em conta o or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2021 (°) e as declaragdes comuns a este
anexas, assinadas pelo Parlamento, pelo Conselho e pela Comissdo,

— Tendo em conta o relatério especial do Painel Intergovernamental sobre as Alteragdes Climaticas (PIAC), de
8 de outubro de 2018, sobre o aquecimento global de 1,5°C,

— Tendo em conta o «Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services» (Relatério de Avaliagio Global
sobre a Biodiversidade e os Servicos Ecossistémicos) da Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre
a Biodiversidade e os Servigos Ecossistémicos das Nagdes Unidas,
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— Tendo em conta as conclusdes do Conselho, de 8 de junho de 2020, intituladas «Desafios demograficos — rumo
a seguin,

— Tendo em conta a Resolucdo 70/1 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 25 de setembro de 2015, intitulada
«Transformar o nosso mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel», que entrou em vigor em
1 de janeiro de 2016,

— Tendo em conta o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e a sua resolugdo de 19 de janeiro de 2017 sobre esta matéria (%),
— Tendo em conta a sua resolucdo de 15 de janeiro de 2020 sobre o Pacto Ecoldgico Europeu (1),
— Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 16 de fevereiro de 2021 sobre as orientacdes or¢amentais para 2022,

— Tendo em conta a sua resolucdo de 11 de dezembro de 2018 sobre a aplicacdo integral das disposi¢des do acervo de
Schengen na Bulgdria e na Roménia: supressdo dos controlos nas fronteiras terrestres, maritimas e aéreas internas (*?),

— Tendo em conta a comunicagdo da Comissdo, de 19 de marco de 2020, intitulada «Quadro temporério relativo
a medidas de auxilio estatal em apoio da economia no atual contexto do surto de COVID-19» (C(2020)1863),

— Tendo em conta o artigo 93.° do seu Regimento,

— Tendo em conta os pareceres da Comissdo da Industria, da Investigacdo e da Energia, da Comissdo dos Transportes e do
Turismo, da Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural e da Comissdo da Cultura e da Educagdo,

— Tendo em conta a posi¢do sob a forma de alteracdes da Comissio do Emprego e dos Assuntos Sociais,

— Tendo em conta as cartas da Comissdo dos Assuntos Externos, da Comissio do Desenvolvimento, da Comissio do
Controlo Orcamental, da Comissdo do Ambiente, da Satide Piiblica e da Seguranga Alimentar, da Comissdo do Mercado
Interno e da Protecio dos Consumidores, da Comissio do Desenvolvimento Regional, da Comissdo das Liberdades
Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, da Comissdo dos Assuntos Constitucionais e da Comissio dos Direitos das
Mulheres e da Igualdade dos Géneros,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Orgamentos (A9-0046/2021),

Regressar ao bom caminho: um orcamento de 2022 para recuperar da crise da COVID-19

1. Considera que, tendo em conta as perspetivas particularmente incertas para a economia, que ndo deverd regressar ao
seu nivel anterior & pandemia em 2022, e a necessidade imperativa de uma recuperagio répida, justa e inclusiva dos danos
econémicos, sociais e relacionados com o emprego causados pela pandemia de COVID-19, o orcamento da Unido para
2022 deve desempenhar um papel ainda mais importante para garantir um impacto positivo e concreto na vida dos
cidadios e contribuir para estimular a economia europeia, alavancar investimentos sustentaveis e apoiar a preservacdo dos
postos de trabalho e a criagio de empregos de qualidade em toda a Unido, bem como para enfrentar os desafios das
alteragdes climdticas e da transformagdo digital, apoiar a ambicdo climdtica refor¢ada da Unido para 2030, com vista
a alcangar a neutralidade climdtica até 2050 e facilitar a redugdo das disparidades econdmicas, sociais, territoriais,
educacionais, geracionais e de género;

2. Tenciona, por conseguinte, estabelecer um orcamento prospetivo que seja determinante para o processo de
recuperagdo e que permita a Unido impulsionar os investimentos e combater o desemprego, promover as transicdes digital
e ecoldgica, conferir destaque a uma Unido Europeia da Saide forte, promover uma recuperagio inclusiva centrada nos
jovens e garantir um ambiente seguro e prospero para os cidaddos da UE; considera que estas prioridades sio essenciais
para apoiar a recuperagdo e langar as bases para uma Unido mais resiliente, em consonancia com o Acordo de Paris;

(%) JO C 242 de 10.7.2018, p. 24.
(") Textos Aprovados, P9_TA(2020)0005.
() JO C 388 de 13.11.2020, p. 18.



8.12.2021 Jornal Oficial da Unido Europeia C 494/209

Quinta-feira, 25 de Margo de 2021

Uma economia dindmica para impulsionar os investimentos e combater o desemprego

3. Recorda que as pequenas e médias empresas (PME) constituem a espinha dorsal da economia europeia, representando
quase 99 % de todas as empresas nos Estados-Membros e gerando cerca de trés quartos de todos os postos de trabalho;
sublinha o contributo significativo das PME para a criagdo de emprego, o crescimento econémico e a estabilidade; manifesta
a sua preocupagdo com as consequéncias graves e duradouras da crise para as PME e tenciona garantir-lhes financiamento
suficiente através de varios programas da UE;

4. Sublinha, neste contexto, a importancia de um Programa a favor do Mercado Unico devidamente financiado para
impulsionar a competitividade, promover o empreendedorismo, melhorar o acesso aos mercados e apoiar efetivamente as
pequenas empresas, nomeadamente através do desenvolvimento de competéncias digitais e empresariais; sublinha, além
disso, o potencial do programa InvestEU para alavancar investimentos sustentdveis, inovadores e sociais, mas também para
prestar apoio de capital as PME que sofrem os efeitos negativos da crise; reconhece a necessidade urgente de criar um
ambiente empresarial favoravel as PME e de apoiar polos e redes de PME, bem como de reduzir os encargos administrativos
para as empresas; sublinha, em particular, a necessidade de apoiar iniciativas a nivel da UE que visem facilitar a criacdo de
novas empresas ¢ melhorar o seu acesso ao financiamento, como meio de promover a inovagio, a criagdo de emprego e o
empreendedorismo dos jovens;

5. Salienta a necessidade constante de estimular fortemente o investimento na investigacdo, no desenvolvimento e na
inovagdo, a fim de permitir que a UE se torne uma forca motriz na concretizagdo do Pacto Ecoldgico Europeu e na transi¢do
digital; sublinha, a este respeito, os méritos particulares do Horizonte Europa, nomeadamente a atividade do Conselho
Europeu de Investigacdo; considera que é essencial proporcionar as PME, as empresas em fase de arranque e as
universidades um apoio adequado e especifico a investigagio e inovacdo, para que possam participar ativamente nestes
imensos desafios; salienta a importincia de promover a colaboragdo entre o meio académico e a inddstria; realga que
a pandemia de COVID-19 demonstrou claramente a importancia da investigagdo europeia sobre produtos farmacéuticos
e vacinas como meio para reforgar a resiliéncia da UE em caso de crise sanitdria;

6.  Sublinha que a resposta da Unido aos desafios da pandemia de COVID-19 deve ser possibilitada por decisdes
or¢amentais rdpidas e especificas; solicita, neste contexto, que o montante inesperadamente elevado das autorizacdes
anuladas no dominio da investigacdo seja disponibilizado na integralidade no ambito do Horizonte Europa, em plena
conformidade com o artigo 15.°, n.° 3, do Regulamento Financeiro, como uma das principais formas de neutralizar as
novas variantes do virus, prevendo simultaneamente futuras ameagas, no interesse da saiide ptblica e para salvar vidas;
salienta que este nivel de autorizagdes anuladas ndo estava previsto e, por conseguinte, ndo foi incorporado no acordo
relativo ao quadro financeiro plurianual (QFP);

7. Realga o papel central da politica de coesdo da UE enquanto principal politica de investimento da Unido e uma das
pedras angulares de uma recuperagdo sustentavel e inclusiva, e salienta o seu valor acrescentado europeu tnico e o seu
contributo para o desenvolvimento harmonioso global da UE, dos seus Estados-Membros e das suas regides; salienta, em
particular, o seu potencial para estimular o crescimento econémico e criar mais empregos de qualidade, que sdo essenciais
para o processo de recuperagio; destaca o seu papel fundamental no cumprimento dos objetivos estratégicos da UE, como
a coesdo econdmica, social e territorial e a convergéncia entre 0s Estados-Membros e no interior destes, a transicdo justa,
o emprego de qualidade, uma economia competitiva, social, ecoldgica e circular e a inovagio, e enquanto forca motriz de
uma Unido justa, inclusiva e sustentdvel;

8.  Assinala os efeitos a longo prazo da extensdo da derrogacio as regras em matéria de auxilios estatais durante a atual
crise no mercado Gnico para os Estados-Membros cujos fundos publicos e capacidade orcamental sdo limitados; sublinha
que o orcamento da UE desempenha um papel fundamental na garantia de que os Estados-Membros e a UE trabalhardo em
estreita colaboracdo para atenuar os efeitos socioecondémicos da pandemia, encontrando simultaneamente solucdes
concretas para preservar condi¢des de concorréncia equitativas no mercado tinico e reforcar a coesdo econdmica e social
entre as regides da UE;

9.  Salienta que a politica agricola comum (PAC) e a politica comum das pescas (PCP) sdo pedras angulares da integracio
europeia, que visam garantir aos europeus um abastecimento alimentar seguro, a pregos razodveis e de elevada qualidade e a
soberania alimentar, o bom funcionamento dos mercados agricolas, o desenvolvimento sustentdvel das regides rurais e a
renovagdo geracional dos agricultores; recorda o papel fundamental destas politicas, que contribuem para que os
agricultores e os pescadores tenham um rendimento estavel e aceitdvel, especialmente no dificil contexto atual; solicita que
seja prestada especial atengdo a agricultura de pequena escala, aos jovens agricultores e as pequenas empresas de pesca e que
seja mantida uma cadeia alimentar estdvel e segura para os cidaddos europeus; recorda que varios setores agricolas foram
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duramente atingidos pela pandemia de COVID-19 e por outras crises e, apoia, quando necessdrio, reforgos especificos das
rubricas orcamentais pertinentes para medidas de apoio ao mercado; recorda que estes desafios tém de ser enfrentados ao
mesmo tempo que se prepara uma reforma da PAC, que deverd desempenhar um papel mais importante no cumprimento
das ambi¢des do Pacto Ecoldgico Europeu;

10.  Salienta a necessidade de dar um impulso especial ao setor do turismo, sobretudo a hotelaria, que registou uma
contra¢do particularmente grave em resultado da pandemia de COVID-19, com um impacto devastador, nomeadamente
nas regides fortemente dependentes do turismo; salienta que o setor do turismo representa um pilar importante da
economia da Unido e emprega uma percentagem significativa da sua mido de obra, especialmente em PME e empresas
familiares; espera que os programas pertinentes da UE, incluindo o Mecanismo de Recuperagio e Resiliéncia (MRR),
a politica regional, a Europa Digital e o InvestEU, contribuam decisivamente para a competitividade e sustentabilidade do
setor a longo prazo e que os recursos necessarios sejam disponibilizados através do or¢amento da UE em 2022; reitera a sua
dececdo pelo facto de o pedido do Parlamento de um programa da UE dedicado ao turismo ndo ter sido atendido;

11.  Realca a necessidade de uma estratégia espacial europeia abrangente e reconhece o valor acrescentado do programa
espacial da UE; salienta, em particular, que é necessirio que a Europa promova o desenvolvimento de setores inovadores
e competitivos a montante (inddstria espacial pesada) e a jusante (aplicagdes baseadas em dados espaciais); destaca
o importante papel da Agéncia da UE para o Programa Espacial (EUSPA) e a necessidade de garantir o nivel necessario de
financiamento e de pessoal;

Responder ao desafio das transigées digital e ecoldgica

12.  Aponta para a necessidade urgente, agravada pela crise da COVID-19, de colmatar o fosso digital, nomeadamente
através da conclusdo do Espago Europeu da Educacio e da execucdo do plano de agdo para a educacdo digital, a fim de
cumprir os objetivos em matéria de competéncias digitais, promover a aprendizagem inclusiva e intensificar
a transformacdo digital na Europa; salienta a importincia de assegurar um financiamento suficiente e sinergias entre os
programas da UE, com vista a criar condicdes propicias a acelerar a aceitacdo pelo mercado de tecnologias e inovacdes
revoluciondrias e permitir que a economia e o setor ptiblico da Europa estejam na vanguarda da transicdo digital; considera
que o Programa Europa Digital é essencial para melhorar a competitividade da Europa na economia digital mundial
e alcancar a soberania tecnoldgica; espera que este programa estimule os investimentos na computacio de alto desempenho
da UE, numa inteligéncia artificial ética, na tecnologia 5G e na ciberseguranca, bem como a promogdo de competéncias
digitais avancadas em toda a economia e sociedade; solicita aos Estados-Membros e & Comissdo que respeitem os critérios
segundo os quais pelo menos 20 % do financiamento do MRR deve ser atribuido a transicdo digital;

13.  Salienta o papel central do or¢amento da UE para garantir o éxito do Pacto Ecoldgico Europeu, nomeadamente
a estratégia em matéria de biodiversidade, e a aplicacdo o principio de o prejudicar», impulsionando a recuperagio
econémica e social dos Estados-Membros da crise do coronavirus, transformando os desafios ecolégicos em oportunidades
de investimento e de reformas estruturais, e facilitando a transi¢do justa para uma economia mais sustentavel, inclusiva
e resiliente; recorda que esta transigdo exige mudancas estruturais significativas e que os Estados-Membros, regides e cidades
ndo iniciam todos a transi¢do num nivel igual nem tém a mesma capacidade de resposta; realca, em particular, a necessidade
de assegurar que a nova estratégia de crescimento seja sustentada por recursos adequados, nomeadamente os fundos de
recuperagio e o Mecanismo para uma Transicdo Justa, a fim de permitir que a Unido cumpra os seus compromissos,
assegurando simultaneamente que ninguém fique para trds, e manifesta a sua intencdo de acompanhar de perto a execugdo
desta estratégia no orcamento de 2022; sublinha, neste contexto, que o investimento na eficiéncia energética, na economia
circular, na mobilidade inteligente sustentdvel e a precos acessiveis e em infraestruturas da UE modernas e resilientes é um
fator essencial para restabelecer a competitividade, contribuir para a consecugio dos objetivos da UE em matéria de clima
e reforgar a autonomia estratégica da UE, bem como para promover inddstrias sustentdveis; reconhece, além disso, o papel
fundamental desempenhado pelo Mecanismo Interligar a Europa (MIE) na interligagdo da Unido e de todas as suas regides,
incluindo as regides ultraperiféricas, insulares e escassamente povoadas, nos setores dos transportes, digital e da energia;

14.  Sublinha a importancia de apoiar a agdo climdtica e a protecdo do ambiente através da disponibilizacdo de recursos
adicionais para os programas e instrumentos pertinentes no orgamento da UE, em particular o programa LIFE; salienta,
além disso, que, num espirito de integragio da agdo climdtica, devem ser intensificados os esforcos em todos os dominios
de intervencdo, a fim de alcancar o objetivo global de que as despesas em matéria de clima durante todo o QFP 2021-2027
ascendam, pelo menos, a 30 % do montante total das despesas do or¢amento da Unido e do Instrumento de Recuperacio da
Unido Europeia; realga, além disso, a necessidade de um trabalho continuo no sentido de consagrar 7,5 % das despesas
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anuais ao abrigo do QFP aos objetivos em matéria de biodiversidade em 2024 e 10 % a partir de 2026; solicita que
o Parlamento seja plenamente associado ao desenvolvimento de metodologias mais sélidas, transparentes e abrangentes
para a execugdo e o acompanhamento dessas despesas, e aguarda com expectativa as consultas anuais com a Comisso e o
Conselho, tal como previsto no Acordo Interinstitucional;

15.  Insta a Comissdo e os Estados-Membros a garantirem um financiamento suficiente para a aplicacdo da Estratégia da
UE para a Sustentabilidade, nomeadamente promovendo a investigagdo e a inovagdo tendo em vista a transi¢do para
produtos quimicos, materiais e produtos que sejam seguros e sustentdveis logo a partir da fase de conce¢do e garantindo
recursos adequados e sustentdveis para a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos (ECHA), bem como para a aplicagdo do
Plano de Agdo para a Economia Circular baseada em ciclos de materiais ndo téxicos e do futuro plano de a¢do para
a poluicdo zero na dgua, no ar e no solo;

Uma Unido Europeia da Saiide forte

16.  Reafirma a importancia e o potencial do Programa UE pela Satide (EU4Health), que, ao abrigo do novo QFP, se
tornou o maior programa de saide a ser financiado pelo or¢amento da UE; espera que sejam reforcadas as sinergias entre
todos os programas da UE envolvidos no reforgo da capacidade dos sistemas de satide da UE, bem como a sua capacidade
de preparacdo e prevencdo em caso de crises, e 0s que proporcionam investimentos adicionais no setor da satde, como
o FSE+, o FEDER, o Horizonte Europa e a Europa Digital; considera que a constitui¢do de reservas deve continuar a ser uma
prioridade no orcamento da UE através dos programas RescEU e EU4Health; salienta a importancia do mecanismo de
prote¢do civil da UE para assegurar uma melhor preparagio e uma melhor capacidade da UE para responder a todos os
tipos de catastrofes naturais, pandemias e emergéncias;

17. Recorda que a crise da COVID-19 colocou os sistemas de satide dos Estados-Membros sob uma pressio sem
precedentes e expds deficiéncias nas capacidades de producdo de vacinas e outros medicamentos essenciais na Unido;
salienta, por conseguinte, que a Unido necessita de solidariedade e responsabilidade coletiva, que se traduzam em mais
competéncias da UE no dominio da satide e em passos mais concretos na via de uma Unido Europeia da Satide mais forte;
sublinha que a atual crise revelou a necessidade de uma investimento mais sélido em infraestruturas e competéncias no
dominio dos cuidados de satide, bem como a necessidade de recuperar do subinvestimento passado; congratula-se, neste
contexto, com a Comunica¢do da Comissio sobre a incubadora HERA (COM(2021)0078) como instrumento para
intensificar os esforgos para detetar variantes da COVID-19, adaptar as vacinas, melhorar a eficiéncia dos ensaios clinicos,
acelerar a aprovacio regulamentar e aumentar a producio de vacinas; assinala que grande parte da capacidade de produgdo
estd localizada fora da Unido, o que complica a entrega de medicamentos em alturas de necessidade e constitui um
obstaculo que urge ultrapassar na criagdo da Unido Europeia da Satde; salienta que é importante garantir fundos suficientes
para ajudar a aumentar as capacidades de producdo de vacinas, antidotos e outros medicamentos essenciais nos
Estados-Membros e permitir que o orgamento da UE de 2022 reaja rapidamente em caso de emergéncia;

18.  Lamenta que tenha sido diagnosticado cancro a 2,7 milhdes de pessoas na UE em 2020 e que cerca de 1,3 milhdes
de pessoas tenham morrido desta doenca; congratula-se com o Plano Europeu de Luta contra o Cancro, o qual constitui um
pilar importante para uma Unido Europeia da Satide mais forte; reconhece, em consonincia com o Plano, que é necessdria
uma abordagem reforcada da Unido em matéria de prevengdo do cancro e de tratamento e cuidados oncoldgicos; solicita
uma dotagdo orcamental adequada em 2022 para os programas pertinentes da UE, como o EU4Health, o agregado «Satde»
do Pilar II do Horizonte Europa e a Europa Digital, a fim de financiar novas tecnologias, investigacdo e inovagdo no ambito
da luta da Unido contra o cancro;

19.  Aponta, em particular, para o papel crucial desempenhado pela Agéncia Europeia de Medicamentos (EMA) e pelo
Centro Europeu de Prevengdo e Controlo das Doengas (ECDC) na atual pandemia de COVID-19; solicita um financiamento
adequado no orgamento de 2022, a fim de permitir que estas agéncias essenciais prossigam o seu trabalho; aguarda com
expectativa a proposta de criacio da Autoridade Europeia de Preparacio e Resposta a Emergéncias Sanitérias (HERA), a fim
de assegurar uma capacidade efetiva e coordenada de preparagdo e resposta da Unido em caso de futuras crises sanitdrias;
recorda a necessidade de disponibilizar novos recursos a HERA, no sentido de garantir que esta ndo tenha um impacto
negativo nos programas, politicas e agéncias existentes e de assegurar sinergias eficazes com a EMA e o ECDG;

Recuperagio inclusiva, com destaque para os jovens

20.  Sublinha que, tal como aconteceu na sequéncia da crise financeira de 2008, os jovens sdo, uma vez mais, afetados de
forma particularmente grave pelas consequéncias da crise da COVID-19, tendo-se registado um aumento do desemprego
dos jovens e um impacto negativo na educagdo e na satide mental, especialmente daqueles que entram no mercado de
trabalho; salienta, por conseguinte, que é necessario explorar todas as possibilidades de financiamento, a fim de melhorar
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com éxito a inclusdo no mercado de trabalho, nomeadamente através da formacdo profissional, de medidas destinadas
a melhorar a inclusdo social, as condi¢des de trabalho e a protecio social, incluindo para as pessoas com deficiéncia, bem
como as perspetivas de vida e de familia dos jovens, tendo em conta a diretiva relativa a conciliacdo entre a vida profissional
e a vida familiar;

21.  Insiste em que a Unido ndo pode encontrar uma via sustentdvel para a recuperagdo sem uma estratégia estruturada
para os jovens; salienta, a este respeito, a extrema importancia do aumento dos recursos financeiros dos programas da
Unido, como o Erasmus+, cujo €xito no alargamento das oportunidades de educagdo, formagdo e emprego em toda a Unido
¢ irrefutdvel; assinala que o programa Erasmus+ é um programa emblemadtico da Unido, amplamente conhecido entre os
seus cidadios, que produziu resultados tangiveis; destaca o potencial deste programa para promover a exceléncia e garantir
0 acesso dos jovens & inovacdo e ao empreendedorismo, proporcionando orientagdo e educacdo de forma inclusiva, bem
como a necessidade de a¢des de formacdo e mobilidade na educacio de adultos; lamenta o impacto negativo da crise da
COVID-19 no programa Erasmus+, que resultou numa reducio significativa do nimero de participantes que podem
beneficiar desta experiéncia; sublinha, neste contexto, a importincia do orcamento de 2022 para compensar as
oportunidades perdidas; solicita a Comissdo que continue a promover a educacio para a cidadania europeia e a participagdo
civica; reitera o seu apelo aos Estados-Membros para que dediquem pelo menos 10 % do financiamento ao abrigo dos seus
planos de recuperagdo e resiliéncia a uma educagdo inclusiva e de qualidade;

22.  Sublinha que devem ser encontradas solugdes sustentaveis e a longo prazo para responder eficazmente aos desafios
demograficos estruturais, bem como para limitar a fuga de cérebros nas zonas e regides rurais, insulares, remotas e menos
desenvolvidas da UE; realca a necessidade de recursos financeiros para revitalizar as regides afetadas pelo declinio
demogrifico através do investimento em politicas demograficas e sociais e para apoiar as familias e proporcionar as
populagdes envelhecidas na Europa um apoio adequado em termos de acesso aos cuidados de sadde, a mobilidade e aos
servigos publicos; salienta que é necessario criar estruturas adequadas para estudar tendéncias e propor medidas com vista
a dar uma resposta adequada as alteragdes demogrficas, acrescentando, por exemplo, critérios especiais 8 metodologia de
afetagdo dos fundos estruturais no futuro;

23.  Salienta que as mulheres tém sido afetadas de forma desproporcionada pelas consequéncias da crise da COVID-19;
sublinha a importancia da aplicacio de uma orcamentagdo sensivel ao género, a fim de garantir que as mulheres e os
homens beneficiem equitativamente das despesas publicas; insta, neste contexto, a Comissdo a acelerar a introdu¢do de uma
metodologia eficaz, transparente e abrangente, em estreita coopera¢do com o Parlamento, para contabilizar as despesas
relevantes em matéria de género, tal como previsto no Acordo Interinstitucional, a fim de poder apresentar resultados
tangiveis para o or¢amento de 2022 e tendo em vista a extensio da metodologia a todos os programas do QFP; apela, além
disso, a rapida execucdo da estratégia da UE para a igualdade de género; salienta os preocupantes e crescentes retrocessos no
dominio da igualdade de género e dos direitos das mulheres e a importancia de mobilizar todos os instrumentos da UE para
lutar contra esta situagdo; solicita recursos adicionais para apoiar a protecdo, a promogdo e o acesso universal a saide e aos
direitos sexuais e reprodutivos, bem como para apoiar as mulheres defensoras dos direitos humanos;

24, Sublinha que o processo de recuperacio ndo deve deixar ninguém para trds e que a Unido e os Estados-Membros
devem, por conseguinte, combater o risco de pobreza e exclusdo social; salienta que o orcamento da Unido para 2022 ¢ o
Instrumento de Recuperagdo da Unido Europeia (IRUE) devem contribuir para a execucdio dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel das Nagdes Unidas e concretizar o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, apoiando
a aprendizagem ao longo da vida, reforcando o didlogo social e garantindo o acesso de todos a servicos vitais como os
cuidados de satide, a mobilidade, a nutri¢do adequada e a habitacdo digna; destaca, a este respeito, o valor acrescentado do
Fundo Social Europeut+ (FSE+) e considera que deve ser atribuido financiamento adequado, em regime de gestdo partilhada,
a implementagdo da Garantia para a Juventude e da futura Garantia para a Infincia; congratula-se com a énfase que serd
conferida & dimensdo social europeia na préxima Cimeira Social no Porto;

25.  Sublinha que os setores cultural e criativo, bem como o turismo cultural, estdo e continuardo a estar entre os setores
que mais sofrem com a crise que a UE atravessa; apela a medidas adicionais para estes setores e a um financiamento
adicional para programas da UE neste dominio, em particular o programa Europa Criativa; congratula-se com a iniciativa
criativa e interdisciplinar «<Novo Bauhaus Europeu»;

Garantir um ambiente seguro e prospero para os cidaddos da UE

26.  Considera que o crescimento econdmico e a prosperidade, a seguranca interna, a protegdo das fronteiras externas da
UE, os direitos fundamentais, o bom funcionamento do espago Schengen e a livre circulacio na UE estdo indissociavelmente
ligados e sio mutuamente benéficos; salienta que uma maior integragdo do espago Schengen, com base em avalia¢des de
peritos, proporcionaria aos Estados-Membros situados nas fronteiras externas da Unido possibilidades financeiras
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reforcadas para a gestdo das fronteiras; recorda que o espago Schengen proporciona beneficios econdémicos aos Estados que
nele participam; salienta que a economia da UE poderia ser estimulada pela adesdo ao espaco Schengen dos paises
candidatos que jd cumprem todos os requisitos técnicos; realga que a adesdo destes paises ao espaco Schengen amplificaria
o impacto do or¢amento da UE e dos fundos de recupera¢io e teria um impacto direto na consecucdo de uma recuperagio
econémica mais célere; reitera o seu apelo a uma rapida integragdo da Roménia, da Bulgdria e da Crodcia no espago
Schengen; sublinha a importancia de investimentos robustos da UE no dominio da seguranga interna, a fim de reforgar
a aplicacdo da lei na UE e a resposta judicial a ameacas criminosas transfronteiricas e promover o intercdmbio de
informacdes;

27.  Toma nota de que o quadro financeiro plurianual 2021-2027 prevé montantes mais elevados do que nos anos
anteriores para a execucio das politicas de migracdo, asilo e integragdo; espera que o asilo e a migragdo continuem a ocupar
um lugar de destaque na agenda da UE; sublinha que as medidas de solidariedade, como os programas de recolocacio,
reinstalacdo ou admissdo por motivos humanitdrios continuam a ser cruciais, na pendéncia de uma reforma significativa do
Sistema Europeu Comum de Asilo; salienta, a este respeito, que os Estados-Membros continuardo a necessitar de apoio
financeiro para o acolhimento, o registo e a andlise dos pedidos de asilo, bem como para os regressos e a recolocagio;
solicita que sejam canalizados mais fundos para a coordenacio com os paises de transito e os paises de origem da migracio
irregular, com o objetivo de controlar e por termo ao trafico de seres humanos e a entrada clandestina de migrantes;
manifesta a sua profunda preocupa¢do com a perda continua de vidas no Mediterraneo e considera que as operagdes de
busca e salvamento sio uma responsabilidade que ndo pode ser deixada exclusivamente aos intervenientes ndo estatais;
acrescenta que os paises terceiros nas fronteiras externas da Unido que se defrontam com os fluxos migratérios em diregdo
a UE continuardo a necessitar de apoio financeiro; destaca o importante papel da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira
(Frontex) a este respeito e o seu mandato recentemente reforgado, e apela a atribuigdo de um financiamento adequado
a Frontex, para que esta possa estar a altura de todas as responsabilidades abrangidas pelo seu novo mandato; insiste em que
uma gestdo eficaz das fronteiras externas deve respeitar o Direito da Unido e o Direito internacional, nomeadamente
o direito de asilo e o principio da ndo repulsido, em especial tendo em conta recentes alegacdes relativas ao possivel
envolvimento em devolugdes sumdrias; recorda, por conseguinte, a necessidade de recrutar agentes para os direitos
fundamentais, em conformidade com o artigo 110.° do Regulamento (UE) 2019/1896 (*’), a fim de contribuir para
a promogdo dos direitos fundamentais no ambito da gestdo europeia integrada das fronteiras; sublinha que os aumentos das
dotacdes orgamentais atribuidas a Frontex devem ser acompanhados de um aumento correspondente da responsabiliza¢do
e da transparéncia e dependem do respeito do Direito da Unido por parte da Agéncia;

28.  Insiste na necessidade de garantir um financiamento e recursos humanos suficientes, bem como uma formacio
adequada do pessoal para todas as agéncias que operam no dominio da seguranca, da justica, da policia, dos direitos
fundamentais, do asilo e migracdo e da gestio das fronteiras, a fim de poderem cumprir as suas responsabilidades
acrescidas, e chama a atengdo para a importancia da cooperagdo entre as agéncias, a necessidade de inovagdo tecnoldgica
e de adaptacio e o papel fundamental que desempenham no refor¢o da cooperacio e da coordenacio entre os
Estados-Membros; salienta a importancia da correta aplicacdo e gestdo operacional dos sistemas informdticos de grande
escala da UE no espaco de liberdade, seguranca e justica;

29.  Apoia vivamente uma intensificacio dos esfor¢os da UE para combater as ameacas crescentes a seguranga, como
o terrorismo, a radicalizacdo e o extremismo violento, a introducdo clandestina de migrantes, o trifico de seres humanos,
o tréfico de droga, a cibercriminalidade e as ameagas hibridas na Europa e nos paises vizinhos, bem como as campanhas de
desinformacdo contra as democracias ecuropeias dirigidas a partir de paises terceiros, bem como para melhorar
a coordenagdo desses programas ao nivel da UE; recorda que os recentes ataques terroristas provam que é necessirio
melhorar a interoperabilidade dos sistemas de informagido no dominio da justica e dos assuntos internos para reforcar
a seguranga interna da Unido; observa que a pandemia deu origem a novos desafios colocados pela criminalidade;
congratula-se, por conseguinte, com a estratégia para uma Unido da Seguranca, apresentada pela Comissdo em 24 de julho
de 2020, e apela a um financiamento adequado dos planos de agdo nela contidos;

30. Recorda que o respeito pelo Estado de direito é uma condicdo prévia essencial para a conformidade com os
principios da boa gestdo financeira consagrados no artigo 317.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE); congratula-se com a entrada em vigor, em 1 de janeiro de 2021, do Regulamento relativo ao Estado de direito, que
estabelece um regime geral de condicionalidade para a protegdo do or¢amento da Unido, e estd firmemente empenhado em
assegurar a sua aplicagdo plena, imediata e correta; apela a um refor¢o consideravel dos fundos destinados a assegurar
a protegdo destes principios fundamentais; salienta, assim, a importancia de uma Procuradoria Europeia bem equipada,
adequadamente financiada e dotada de pessoal suficiente para combater os crimes contra o orcamento da Unido, e insiste
em que a Procuradoria deve ter capacidade para dar seguimento aos processos pendentes acumulados e para avaliar
e investigar todos 0s novos processos;

() Regulamento (UE) 2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2019, relativo a Guarda Europeia de
Fronteiras e Costeira, que revoga os Regulamentos (UE) n.° 1052/2013 e (UE) 2016/1624 (JO L 295 de 14.11.2019, p. 1)
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31.  Real¢a que a promogio das culturas e dos valores europeus desempenha um papel ativo no apoio a democracia,
a ndo discriminacdo e a igualdade de género, bem como na luta contra a desinformacéo e as noticias falsas; manifesta a sua
preocupagdo com a deterioragio do Estado de direito, da democracia e dos direitos fundamentais em alguns
Estados-Membros e sublinha a necessidade de recursos financeiros para apoiar a imprensa, os meios de comunicagdo social
e a liberdade artistica na Unido; salienta que o novo programa «Cidadios, Igualdade, Direitos e Valores» se reveste de
importancia estratégica para reforgar a cidadania europeia, a democracia, a igualdade e o Estado de direito na UE, bem como
para apoiar as vitimas da violéncia com base no género; recorda igualmente que o programa «Justica» inclui o objetivo
especifico de apoiar e promover a formacdo judicidria, com vista a fomentar uma cultura comum em matéria juridica,
judicidria e de Estado de direito; solicita que os fundos atribuidos a estes programas sejam despendidos de modo uniforme
durante o periodo de vigéncia do QFP e que os fundos anuais destinados aos objetivos especificos salientados sejam
despedidos na sua totalidade; congratula-se, por conseguinte, com o trabalho continuo e exaustivo levado a cabo pela
Agéncia dos Direitos Fundamentais relativamente a legislacdo e as préticas dos Estados-Membros nestes dominios; entende
que a Conferéncia sobre o Futuro da Europa se encontra entre os instrumentos para enfrentar uma série de desafios
democriticos e em matéria de direitos fundamentais e considera fundamental que cada institui¢gdo da UE envolvida na
criagdo e gestdo da préxima Conferéncia seja adequadamente dotada de orcamentos administrativos;

32.  Recorda o contributo fundamental do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de
Cooperacdo Internacional (IVCDCI) para o combate as causas profundas da migragdo e das deslocacdes forgadas, para
a promogio do desenvolvimento sustentdvel, da democracia, de reformas politicas e econdmicas, do Estado de direito e dos
direitos humanos, e para o apoio aos processos eleitorais; sublinha ainda a importancia estratégica da politica de
alargamento nos paises dos Balcds Ocidentais; solicita, neste contexto, um financiamento suplementar para os Balcis
Ocidentais e os paises da vizinhanga oriental e meridional, bem como para a Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos
Refugiados da Palestina no Proximo Oriente (UNRWA) e a ajuda humanitdria; sublinha a responsabilidade da UE de garantir
que disponha dos recursos adequados para fazer face as consequéncias geopoliticas da crise da COVID-19, assegurar um
ambiente mundial seguro e estavel e demonstrar solidariedade com paises terceiros gravemente afetados, mobilizando os
instrumentos de financiamento externo da UE para ajudar esses paises a reforcar as capacidades dos seus sistemas de satde,
nomeadamente melhorando o seu acesso as vacinas, e a atenuar o impacto socioeconémico da crise; salienta a importincia
de respeitar o sistema de distribui¢do de vacinas contra a COVID-19, COVAX, a fim de garantir o acesso equitativo dos
paises mais frdgeis as vacinas; congratula-se, além disso, com a prestagdo de apoio direto aos paises vizinhos da UE,
nomeadamente aos da sua vizinhanga imediata;

33.  Reitera a importancia de dotar o or¢amento da UE de uma nomenclatura suficientemente pormenorizada para
permitir que a autoridade or¢amental desempenhe eficazmente o seu papel de decisdo e que o Parlamento, em particular,
desempenhe as suas funcdes de supervisio e de controlo democritico no tocante a todas as rubricas; insiste, por
conseguinte, na necessidade de que nomenclatura or¢amental reflita integralmente e com a maior brevidade possivel
o acordo sobre o Regulamento IVDCI; convida, neste sentido, a Comissdo a apresentar um projeto de orgamento retificativo
do orcamento da UE para 2021, aplicando o acordo alcancado nas negociagdes sobre o Regulamento IVDCI relativo a cinco
dotagdes separadas para programas geograflcos na Asia, nomeadamente no Médio Oriente, Asia do Sul, Asia Central, Asia
do Norte e Sudeste Asidtico e Pacifico, através da criagdo de rubricas or¢amentais separadas correspondentes; considera que
essa harmonizagdo pode e deve ser levada a cabo antes do processo orcamental de 2022;

34.  Salienta a importincia de garantir um apoio financeiro adequado, tanto dos Estados-Membros como através do
Fundo Europeu de Defesa para implementar um enquadramento gradual da politica de defesa comum da UE e aumentar
a seguranca e a autonomia estratégica da UE; sublinha, além disso, a necessidade de melhorar a competitividade e a
inovagdo na industria europeia da defesa, o que pode contribuir para estimular o crescimento e a criagdo de emprego, e a
necessidade de reforcar a capacidade de mobilizacdo e a eficicia operacional através de esfor¢os acrescidos no
desenvolvimento de capacidades militares e civis conjuntas;

Questdes especificas e questdes transversais do orcamento de 2022

35.  Espera, na perspetiva da ado¢do do or¢amento de 2022, que todo o potencial do pacote do QFP seja posto em
prdtica e tenciona acompanhar de perto a execugio de todos os elementos do acordo alcangado; recorda que 2022 serd
o primeiro ano de aplicagdo dos ajustamentos especificos dos programas nos termos do artigo 5.° do Regulamento QFP, no
que diz respeito, nomeadamente, as dotacdes dos programas emblemadticos da Unido a financiar a partir do novo
mecanismo baseado em coimas;

36.  Chama a atencdo para os importantes atrasos registados na execucdo de programas e fundos da UE, em especial no
ambito da gestdo partilhada, durante o periodo de 2014-2020; insta os Estados-Membros a acelerarem a execugdo desses
programas, a fim de ndo comprometer o langamento atempado dos novos programas da UE no d4mbito do QFP 2021-2027,
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bem como dos programas financiados pelo IRUE; manifesta a sua preocupacdo com o risco de novos atrasos na exectigao
dos novos programas do QFP, devido a necessidade de os Estados-Membros respeitarem, em primeiro lugar, o calendario
muito apertado para a execu¢do do MRR;

37.  Lamenta, além disso, a adogdo tardia do QFP 2021-2027 e considera que as consequéncias deste atraso se fardo
sentir ao longo do atual periodo do QFP; sublinha, por conseguinte, que o langamento de todos os programas emblematicos
da UE, bem como o financiamento do Pacto Ecoldgico Europeu e da estratégia de digitalizacdo, sofreram atrasos
significativos; espera, por conseguinte, que sejam envidados todos os esfor¢os para assegurar que todos os novos programas
da UE estejam plenamente operacionais em 2022; recorda, a este respeito, a declaracio conjunta do Parlamento, do
Conselho e da Comissdo sobre a resposta ao impacto da crise da COVID-19, emitida nas conclusdes comuns sobre
o orcamento para 2021, a qual afirma que deve ser prestada especial atencdo aos setores da economia mais afetados pela
crise, como o turismo e as PME, bem como as pessoas mais afetadas pela crise;

38.  Espera, além disso, que seja inscrito no orcamento de 2022 um nivel suficiente de dota¢des de pagamento, tanto
para os novos programas como para a conclusdo dos programas anteriores, especialmente tendo em conta a previsdo de
uma necessidade acrescida de pagamentos no dominio da coesdo e do desenvolvimento rural, e para assegurar que
o orcamento da Unido proporcione o estimulo econdmico necessario; estd determinado a evitar qualquer futura crise de
pagamentos, como a que se verificou no inicio do periodo abrangido pelo QFP anterior, e tenciona, para o efeito,
acompanhar de muito perto o nivel das autoriza¢des por liquidar (RAL); insta a Comissdo a apresentar sem demora
qualquer projeto de orgamento retificativo que seja considerado necessario para um aumento dos pagamentos relacionados
com uma nova aceleracdo dos programas da UE;

39.  Salienta que o orgamento da UE serd significativamente reforcado pelo IRUE em 2022, devendo pelo menos 60 % da
sua dotagdo total ser autorizada ao abrigo dos diferentes programas até ao final desse ano; salienta que a execugdo global do
IRUE serd acompanhada de perto pelo Parlamento, ao mesmo tempo que serd dada especial atengdo ao controlo do MRR;
manifesta, no entanto, a sua preocupagdo com o atraso no inicio das operagdes de contragdo e concessio de empréstimos
ao abrigo deste instrumento, uma vez que a nova decisdo relativa aos recursos proprios (DRP), que deverd autorizar estas
operagdes, ainda ndo estd em vigor; salienta, por conseguinte, que ¢ necessdrio que os Estados-Membros ratifiquem
urgentemente a nova DRP, a fim de ndo comprometer a recuperacdo atempada, em detrimento das geragdes futuras;

40.  Chama a atengdo para o carater juridicamente vinculativo do roteiro para a introducdo de novos recursos proprios
durante o atual QFP, que estd consagrado no Acordo Interinstitucional, e reafirma o seu forte empenho neste processo;
sublinha que o or¢amento da Unido para 2022 fard a ponte entre a primeira e a segunda etapas deste roteiro; insta, em
particular, o Conselho a iniciar as delibera¢des sem demora, logo que a Comissdo apresente as propostas legislativas sobre
0s novos recursos proprios baseados no mecanismo de ajustamento das emissdes de carbono nas fronteiras, num imposto
digital e no regime de comércio de licencas de emissio da UE (RCLE-UE), para que scja tomada uma decisdo antes de
1 de julho de 2022; espera, além disso, que os debates relativos ao imposto sobre as transacdes financeiras no ambito da
cooperagio reforcada sejam concluidos de forma positiva até ao final de 2022, o que permitird a Comissdo apresentar uma
proposta relativa a um novo recurso proprio; frisa, a este respeito, a necessidade de uma aplicacio harmoniosa, de modo
a que os nNovos recursos proprios cubram, pelo menos, as despesas relacionadas com o reembolso do capital e dos juros do
IRUE;

41.  Destaca, além disso, que o orcamento da UE e os or¢amentos nacionais sdo afetados negativamente pela fraude
fiscal, pela evasdo fiscal, pela elisdo fiscal; solicita uma maior coordenac¢do no dominio da fiscalidade, a fim de proteger as
fontes de receitas nacionais e da UE;

42.  Sublinha o papel fundamental desempenhado pelas agéncias descentralizadas da Unido na prestacdo de apoio
operacional e de conhecimentos especializados para assegurar o cumprimento efetivo dos objetivos politicos da UE; recorda
que as agéncias devem dispor de pessoal e recursos adequados para que possam desempenhar plenamente as suas fungdes
e obter os melhores resultados possiveis; salienta que as tarefas das agéncias evoluem em consonéncia com as prioridades
politicas e que as novas responsabilidades devem ser acompanhadas por novos recursos;

43, Realca o valor dos projetos-piloto e das agdes preparatdrias (PP-AP) para testar novas iniciativas politicas e lancar as
bases para futuras a¢des da Unido; tenciona, por conseguinte, propor um pacote de PP-AP em consonéncia com as suas
prioridades politicas; insta a Comissdo a assegurar que os PP-AP adotados no orcamento sejam executados na integra, em
tempo ttil e em cooperagio com o Parlamento, e que lhes seja dada maior visibilidade, a fim de maximizar o seu impacto;
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44.  Insta a Comissdo a ter devidamente em conta as prioridades politicas e or¢amentais do Parlamento, estabelecidas na
presente resolucdo, aquando da elaboragdo do projeto de orcamento para 2022; estd, no entanto, disposto a utilizar da
melhor forma possivel a flexibilidade existente e outras disposi¢des previstas no Regulamento QFP e no Regulamento
Financeiro, a fim de reforcar os principais programas da UE no orcamento de 2022 e dar uma resposta adequada as
necessidades urgentes que surgem em relagdo a crise sanitdria da COVID-19 e ao processo de recuperacio, entre outros;
insiste, neste contexto, na ativagdo atempada do Instrumento de Apoio de Emergéncia, bem como na mobilizacdo dos
instrumentos especiais do QFP, como o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo, para prestar apoio financeiro
sempre que necessario;

o o

45.  Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de Contas.
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